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1 RELATORIO

Tratam os autos de Concurso Publico e Processo Seletivo, regidos pelo Edital n°
01/2018, para provimento de cargos do quadro de pessoal do Municipio de Claraval, cujo
periodo de inscrigdes esta previsto para 01/03/2019 a 03/04/2019 ¢ prova objetiva a ser
realizada em 28/04/2019.

O edital foi enviado a esta Casa por meio do Sistema FISCAP - Modulo Edital, em
10/01/2019, conforme informagao constante no relatério a fls. 03.

O Presidente desta Casa, Conselheiro Claudio Couto Terrao, determinou a autuagao e
distribui¢@o dos autos conforme despacho a fls. 08.

Os autos foram distribuidos a relatoria do Conselheiro Substituto Hamilton Coelho,

que determinou a fls. 10 seu encaminhamento a esta Coordenadoria para andlise técnica.

2 ANALISE

Preliminarmente informa-se que o Edital 001/2018 foi encaminhado
intempestivamente a esta Casa, em 10/01/2019, em descumprimento a Instru¢do Normativa
n. 08/2009, a qual determina que os Poderes, os Orgdos e Entidades das Administragdes
Direta e Indireta do Estado e dos Municipios devem encaminhar, por meio eletronico,
informacao acerca da realizacdo de concurso publico para admissao de pessoal, apds a
publicacdo do edital, com antecedéncia minima de 60 (sessenta) dias antes da data de
inicio das inscricdes do concurso. O edital da Prefeitura Municipal de Claraval foi
encaminhado com 50 (cinquenta) dias de antecedéncia.

Em consulta ao site da empresa organizadora do  certame,

www.institutoimagine.com.br, ¢ da Prefeitura Municipal, em 06/02/2019, as 10:10,
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verifica-se que o concurso se encontra na fase de divulgacao da 1* Retificacao do Edital n.

01/2018, publicada em 22/01/2019, cuja copia pede-se vénia para juntada a fls. 11/13.

2.1 Documentacio Instrutdria

Documento fls.
Relatorios gerados pelo Fiscap 02/07
Quadro de cargos do Edital n° 01/2018 03/04

2.2 Da publicidade do Edital

Este Tribunal de Contas tratou da publicidade dos editais de concurso publico na

Sumula n® 116, de 31/10/2011, ora transcrita:

A publicidade dos editais de concurso publico, bem como de suas retificagdes,
devera observar, no minimo e cumulativamente, as seguintes formas: afixagéo
nos quadros de aviso do 6rgdo ou da entidade, disponibilizagdo na internet e
publicagdo em diario oficial ¢ em jornal de grande circulagdo. (g)

De acordo com as informagdes prestadas no Questionario do sistema FISCAP - fls.

05, o Edital n® 01/2018 foi afixado no quadro de avisos da Prefeitura, disponibilizado na

internet, no site da empresa organizadora, no diario oficial, bem como em jornal de grande

circulagdo, jornal “Hoje em Dia”.

Constata-se, dessa forma, que foi dada ampla publicidade do Edital n° 01/2018, em

atendimento a Simula n°® 116 deste Tribunal.

Entretanto, quanto as eventuais retificacdes, assim dispde o subitem 12.2 do edital:

12.2 Os itens deste Edital poderao sofrer eventuais atualiza¢des ou retificagdes,
enquanto consumada a providéncia ou evento que lhes disser respeito,
circunstancia que sera mencionada em Edital ou Aviso a ser publicado no site
www.institutoimagine.com.br, na “Area do Candidato” e
www.claraval.mg.gov.br e no Mural de Avisos da Prefeitura Municipal.

Ressalte-se que a publicidade do Edital deve guardar inteira conformidade com a

Stimula 116, que assim determina:

sor

A publicidade dos editais de concurso ptblico, bem como de suas retificagoes,
devera observar, no minimo e cumulativamente, as seguintes formas: afixagdo
nos quadros de aviso do o6rgdo ou da entidade, disponibilizagdo na internet e
publicacdo em diario oficial e em jornal de grande circulagdo. (g.n.)
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2.4 Dos cargos ofertados

- Do Edital de Concurso Publico

Foram ofertadas vagas no presente Edital 001/2018 para os cargos de Motorista,
Auxiliar de Administracao I, Auxiliar de Servicos Gerais I, Operador de Maquinas I,
Inspetor Escolar I, Monitor de Creche I, Nutricionista, Professor I, Servente Escolar

I, Assistente Social, Técnico em Enfermagem 40hs, Médico Clinico 06hs.
- Do Processo Seletivo

No que se refere ao Processo Seletivo, verifica-se que foram ofertadas no Edital 001/2018
vagas para os cargos de Agente Comunitario de Saude do Programa Saude da Familia,
Agente de Combate a Endemias, Médico Psiquiatra (Cadastro de Reserva), Médico
Clinico 40hs, Técnico em Enfermagem 40hs, Enfermeiro 40hs, Profissional Educacio

Fisica, Fisioterapeuta, Psicologo, Assistente Social, Auxiliar de Saude Bucal.

Quanto a utilizagdo de um unico procedimento de selecdo para cargos desta
natureza, qual seja, Agente Comunitario de Saude do Programa Saude da Familia,
Agente de Combate a Endemias e para os demais cargos que compdem o quadro de

servidores da prefeitura, entende esta Unidade Técnica que ndo ha obice.

Entretanto, devem restar claras no Edital as caracteristicas previstas em lei para
admissdo dos cargos/empregos de Agente Comunitario de Satide do Programa Saude

da Familia e Agente de Combate a Endemias.

2.4.1 Quantitativo de vagas

Verifica-se que, por meio da Lei Municipal 974, de 15 de maio de 2003, foi criado
o Plano de Cargos e Vencimentos dos servidores da Prefeitura Municipal de Claraval, além
de criar cargos. Entretanto, conforme constam os cargos no Anexo I da referida lei, quais
sejam, coluna de Efetivos e outra coluna de Vagas, cuja copia pede-se vénia para juntada a

fls. 14/17, nao foi possivel aferir o nimero exato de cargos criados.

sor
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Ressalte-se que as demais leis municipais de criagao de cargos posteriores a citada
lei, como 993/2004, 1163/2009, 1231/2011, 1260/2012, 1303/2013, 1372/17, 001/2018 e
007/2018 acrescentaram mais cargos ao quadro ja existente, ndo apresentando novo quadro
consolidado.

Sendo assim, ¢ necessario que o gestor publico encaminhe quadro consolidado
dos cargos efetivos criados, com a respectiva fundamentagdo, para que se possa aferir a

legalidade do quantitativo dos cargos ofertados.

2.4.2 Requisitos de Acesso

Verifica-se que os requisitos de acesso dos cargos ofertados no Edital 001/2018
encontram-se em conformidade com as leis de criacdo dos cargos, exceto quanto ao cargo
de Inspetor Escolar I, tendo em vista que ndo consta tal informacdo nas leis de criagdo
encaminhadas.

Quanto aos requisitos de acesso referentes aos cargos de Agente Comunitario de

Saude ¢ Agente de Combate a Endemias, a Lei n. 11350/06 assim determinou:

Art. 6°0O Agente Comunitario de Satde deverd preencher os
seguintes requisitos para o exercicio da atividade:

I - residir na 4rea da comunidade em que atuar, desde a data da
publicacao do edital do processo seletivo publico;

IT - haver concluido, com aproveitamento, curso introdutério de
formacao inicial e continuada; e

II1 - haver concluido o ensino fundamental.

Art. 7°0O Agente de Combate as Endemias deverd preencher os
seguintes requisitos para o exercicio da atividade:

I - haver concluido, com aproveitamento, curso introdutério de
formacao inicial e continuada; e

II - haver concluido o ensino fundamental.
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Cabe ressaltar que o Ministério da Saude editou, em 2006, documento contendo
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Orientacdes Gerais para Elaboracdo de Editais — Processo Seletivo Publico, para

contratacao de Agentes Comunitarios de Saiide e Agentes de Combate as Endemias.

Ao estabelecer o contetido do Edital que visa selecionar candidatos para esses

cargos/empregos, o documento em questao assim dispds:

()

1.2. Para os candidatos ao cargo ou emprego publico de Agente Comunitario de
Saude o Edital devera informar também que:

a) as vagas serao distribuidas em territorios definidos como area de abrangéncia
das Unidades Basicas de Satude e/ou das Equipes de Saude da Familia, conforme
Portaria GM n°. 648/2006;

b) o candidato devera residir na area/microrregido em que atuar desde a data da
publicagdo do edital do processo seletivo publico, conforme previsto pela Lei
n°.11.350 de 5 de outubro de 2006;

c) caso sejam oferecidas vagas em mais de uma area/microrregido, o candidato
somente podera inscrever-se naquela em que reside;

d) a mudanga de residéncia do candidato da area/microrregido de atuag@o implica
em dissolucdo do vinculo de trabalho;

e) sera exigido, no ato da inscrigdo, o comprovante de residéncia.

Verifica-se que o Edital n. 01/2018 ndo estd condizente com a lei que regulamenta
0s cargos em comento, uma vez que nao ficaram claros os requisitos previstos na lei, ndo
seguiu todas as orientagdes do Ministério da Satde, acima elencadas, ndo tratou do curso

introdutdrio de formacdo inicial e continuada, também previstos na mencionada lei.

2.4.3 Jornada de Trabalho

A jornada de trabalho prevista no item 1.5 do Edital 01/2018 encontra-se em
consonancia com as leis de criagdo, exceto quanto aos cargos de Auxiliar de Servicos
Gerais, Operador de Maquinas I, Inspetor Escolar I, Monitor de Creche I e¢ Servente

Escolar.

Cumpre registrar que a carga horaria inicialmente prevista no edital para o cargo

de Professor I, qual seja, 40hs semanais encontra-se em conformidade com a Lei

sor
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Municipal 001/2018. Entretanto, foi alterada para 30hs semanais, por meio da 1?

Retificacao, de 22/01/2019, estando, pois, em desconformidade com a legislacao.

Dessa forma, deve o gestor prestar esclarecimentos quanto a legislagdo em que se
baseou a nova carga horaria ou alterar a carga horaria constante no edital para o cargo de

Professor I, em consonancia com a Lei Municipal 001/2018.

2.4.4 Atribuicoes

Verifica-se que as atribui¢des dos cargos estdo em conformidade com a legislacao
municipal, exceto quanto aos cargos de Auxiliar de Administragao I, Inspetor Escolar I,
Monitor de Creche I, Nutricionista, Professor Im ¢ Servente Escolar I, tendo em vista

que ndo constam nas leis de criagdo as atribui¢des dos referidos cargos.

2.4.5 Nomenclatura

A nomenclatura dos cargos ofertados no edital estd em conformidade com a
legislagdo, exceto quanto ao cargo de Professor I, tendo em vista que consta nas leis de
criacdo o cargo de Professor de Educacio Infantil/Creche 40 horas, entretanto no Edital

001/2018 consta o cargo de Professor I.

Ressalte-se que o quantitativo, requisitos de acesso, jornada de trabalho,
nomenclatura e atribui¢des constantes no edital devem guardar estrita consonancia com as

leis de criagdo dos cargos.

2.4.6 Vencimentos

Constata-se que os vencimentos inicialmente estabelecidos no edital estdo em
conformidade com a Lei Municipal n. 001/2018. Entretanto, os vencimentos relativos a
alguns cargos foram alterados por meio da 1* Retificagdo, de 22/01/2019, conforme abaixo:
- Médico Clinico 40 horas: foi previsto no edital o valor de R$8.900,98, entretanto, por
meio da 1% Retificacdo, o valor foi alterado para R$9.168,01, estando divergente a
legislagao municipal.
- Técnico em Enfermagem 40 horas: foi previsto o valor de R$1.280,36, alterado para

1.318,77.

sor
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- Enfermeiro 40 horas: previsto no edital o valor de R$2.650,90, alterado para

R$2.730,43.

- Odontologo 40 horas: previsto no edital o valor de R$2.650,90, alterado para
R$2.730,43.

- Auxiliar de Satude Bucal: previsto no edital o valor de R$1.175,54, alterado para

R$1.210,81.

- Médico Clinico 06 horas: previsto no edital o valor de R$2.166,72, alterado para
R$2.231,72.

Verifica-se divergéncia entre os valores dos vencimentos constantes no edital e

aqueles estabelecidos na Lei Municipal 001/2018 no que se refere aos cargos de:

e Professor I: o edital previu vencimento no valor de R$2.135,98 (Dois mil, cento e

trinta e cinco reais e noventa e oito centavos), ¢ na referida lei consta o valor de

R$2.435,35 (Dois mil, quatrocentos e trinta e cinco reais € trinta e cinco centavos);

e Agente Comunitario de Saiude do Programa Saide e Agente de Combate a

Endemias: consta na lei municipal o valor de R$1.014,00 (Um mil e quatorze
reais), e no edital consta o valor de R$1.175, 54 (Um mil, cento e setenta e cinco
reais e cinquenta e quatro centavos).

Registre-se que, posteriormente, por meio da 1* Retificacdo, o valor do vencimento
dos cargos de Agente Comunitario de Satide do Programa Saude ¢ Agente de
Combate a Endemias foi alterado para R$1.044,42, permanecendo a divergéncia

quanto a Lei 001/2018, que estabelece, para esses cargos o valor de R$1.014,00.

¢ Quanto aos demais cargos ofertados no edital, informa-se que ndo consta na Lei

Municipal 001/2018 e nao foi enviada tabela atualizada ou memoria de célculo
fundamentada que possibilitasse aferir a legalidade dos vencimentos, quais sejam:
Motorista I, Auxiliar de Administracao I, Auxiliar de Servicos Gerais I,
Operador de Maquinas I, Inspetor Escolar I, Monitor de Creche I, Servente
Escolar I, Assistente Social, Médico Psiquiatra, Profissional Educacao Fisica,

Fisioterapeuta ¢ Psicologo.

Para a aferi¢do da legalidade dos vencimentos fixados no edital, ¢ necessario o

encaminhamento da Tabela de Vencimentos atualizada contendo os valores expressos por
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nivel de vencimento fixado na lei que criou os cargos, ou a memdria de calculo dos valores
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i}

atuais, com informacao dos percentuais de reajuste bem como a legislagao que determinou

os citados reajustes.

2.4.7 Quanto ao Cadastro de Reserva
Verifica-se que o edital em andlise prevé a formagao de Cadastro de Reserva para
os cargos de Inspetor Escolar I, Professor I, Servente Escolar I, Médico Psiquiatra,

Psicologo e Assistente Social.

A utilizacdo do Cadastro de Reserva compromete o direito subjetivo a nomeagao e
acarreta prejuizos ao controle social. Portanto, somente deve ser utilizado em situagdes
excepcionalissimas, quando, embora ndo existam cargos vagos no momento da abertura do
concurso publico, haja expectativa de novas vagas surgirem no curso de validade do
concurso, ou, ainda que existam cargos vagos e haja alguma causa impeditiva de

provimento imediato.

Conforme parecer do Procurador Gladyson Massaria no processo n°

843.512/2011, acompanhado pela Procuradora Sara Meinberg nos autos de n. 873.918:

1. Nio obstante, admite-se, excepcionalmente, a realizacio de concurso
publico exclusivo para a constituicio de cadastro de reserva, apenas, nas
hipéteses em que haja urgéncia no futuro preenchimento dos cargos em
favor do interesse publico, nos seguintes casos:

a) se 0 processo de criacio de cargos publicos ja foi iniciado, com o0 envio
do projeto de lei a Casa Legislativa competente, mas ainda nio concluido;

b) se existirem cargos vagos em situagdo de descumprimento dos limites de
gastos com pessoal;

c) se existirem cargos vagos em situagdo de impossibilidade do cumprimento
dos demais requisitos fiscais necessarios a nomeag¢ao dos aprovados; e

d) se existir expressivo numero de servidores na iminéncia de aposentadoria
compulséria ou voluntaria, desde que comprovado que o pedido ja tenha sido
feito e encontre-se sob analise da Administracao.

Quanto a utilizagdo do Cadastro de Reserva, em 24/01/2013, o STJ divulgou em
seu site decisao da Segunda Turma em dois recursos em mandado de seguranga interpostos
por candidatos que pretendiam assumir vaga na administragdo publica. Ao tratar do direito

subjetivo a nomeagdo de candidato aprovado em concurso publico dentro do Cadastro de

sor
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Reserva, os ministros entenderam que o Cadastro Reserva tem servido de justificativa para
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frustrar o acesso meritocratico de candidatos aprovados em concursos publicos, na

alegacdo do juizo de conveniéncia e oportunidade da administracao:

(.)

Para o ministro Mauro Campbell, que apresentou o voto condutor da tese
vencedora, a administragdo “abdica desse mesmo juizo quando cria cargos
desnecessarios ou deixa de extingui-los; quando abre sucessivos concursos com
nimero minimo de vagas para provimento por largo espago de tempo e quando
diz resguardar o interesse do erario com extenso cadastro de reserva, ‘tudo sob o

999

dubio planejamento estratégico’”.

()

“Com todas as vénias das abalizadas opinides divergentes a esta, se esta nao for a
exegese, o denominado cadastro de reserva servira apenas para burlar a
jurisprudéncia hoje consolidada, frustrando o direito liquido e certo daquele que,
chamado em edital pelo estado, logra aprovagéo e finda por sepultar seus sonhos,
arcando com os prejuizos financeiros e emocionais, tudo por ter pressuposto que
o chamamento editalicio partira do Poder Publico, primeiro cumpridor da lei,
sobretudo em um Estado Democratico de Direito”, concluiu Campbell.

Portanto, ¢ necessario que a Administra¢do justifique a utilizacdo exclusiva do
Cadastro de Reserva para os cargos de Inspetor Escolar I, Professor I, Servente Escolar
I, Médico Psiquiatra, Psicologo ¢ Assistente Social, impedindo, desta forma, que seja

utilizado como instrumento violador da moralidade administrativa.

2.5 Da reserva de vagas para candidatos com deficiéncia

O Edital n° 01/2018 trata da reserva de vagas para candidatos com deficiéncia no

item 3, assim dispondo:

3.1. A participacdo de candidato com deficiéncia no presente certame serd
assegurada nos termos do artigo 37, inciso VIII da Constituicdo Federal/88 e do
Decreto Federal n 3.298/99.

)

3.6. Em obediéncia ao disposto no Decreto Federal n. 3.298/99 ser-lhe-a
reservado o percentual de 5%(cinco por cento) do total das vagas existentes para
cada fungdo.

3.7. Caso a aplicacdo do percentual resulte em numero fracionado, este devera
ser elevado até o primeiro numero inteiro subsequente, desde que ndo ultrapasse
a 5% das vagas oferecidas.

sor
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Verifica-se que o municipio possui legislacdo que trata de reserva de vagas, qual

seja, a Lei Municipal n. 001/2018, em seu artigo 3°, que assim dispoe:

Artigo 3°: Serdo reservados cinco por cento das vagas para deficientes fisicos,
observado o tipo de deficiéncia e a sua compatibilidade com as fungdes que
serdo exercidas em cada um dos cargos.

Assim, a previsdo do percentual de 5% (cinco por cento) constante no edital esta
em conformidade com a legislagdo municipal, estando devidamente previsto no texto do
edital o arredondamento para o caso de, na aplicacdo do percentual, ndo resultar em
nimero inteiro.

Quanto a ordem de convocagao, verifica-se que o edital em comento foi omisso,
principalmente quando forem surgindo mais vagas no curso da validade do concurso
publico.

Faz-se necessaria tal inclusdo, para conferir maior clareza aos candidatos

portadores de deficiéncia quanto a sua ordem de convocagao.

Dessa forma, o edital deve incluir a ordem de convocacdao dos candidatos
portadores de deficiéncia, da seguinte forma: a 1* vaga a ser destinada a pessoa com
deficiéncia serd sempre a 5* vaga, ja que em se admitindo reservar vagas quando a oferta
em concurso for inferior a 05 (cinco), estar-se-ia ultrapassando o limite percentual de 20%,
e, portanto, violando o principio constitucional da Legalidade administrativa (CR/88, art.

37, caput).

Dentro dessa sistematica, de observancia dos limites maximo e minimo, a
Administragdo devera reservar, ainda, a 217, a 41%, a 61? e assim sucessivamente, para que
seja mantido o percentual de 5% estabelecido no edital.

Registre-se ainda que, mesmo estando prevista a reserva de 05% (cinco por cento)
das vagas para pessoa com deficiéncia no item 3.6 do edital, conforme acima transcrito,
ndo foram previstas as referidas vagas no quadro constante no item 1.5 do edital, acostado
a fls. 06/07 dos presentes autos, para os cargos cuja oferta de vagas seja igual ou acima de

05(cinco), ou seja, Motorista I, Auxiliar de Administracao I, Monitor de Creche I.

2.6 Do Edital

10
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Consta no preambulo do Edital 01/2018, conforme abaixo:

O periodo de validade estabelecido para o Concurso Publico e Processo Seletivo
ndo gera, para a Prefeitura do Municipio de Claraval, a obrigatoriedade de
aproveitar todos os candidatos aprovados. (g.n.)

Ressalte-se que ¢ pacifico neste Tribunal o entendimento de que a Administragao,
ao ofertar vagas em edital de concurso publico, fica obrigada, dentro do prazo de validade
do certame, a prover todas as vagas, pois o concurso ¢ ato que deve ser pautado em
planejamento administrativo. Ademais, pelo principio da seguranga juridica, o gestor deve
atuar de forma responsavel e planejada ao deflagrar a selegdo publica. Assim, respeitada a
ordem de classificagdo e o prazo de validade do concurso, a discricionariedade
administrativa estd adstrita ao momento da nomeacdo dos aprovados. Em situagdes
excepcionalissimas, ¢ possivel haver ressalvas quanto ao direito subjetivo & nomeagao,
pois, de acordo com o interesse publico, consubstanciado pela imprevisibilidade, gravidade
ou necessidade, pode a Administragdo deixar de nomear os candidatos aprovados, ainda
que existam vagas. No entanto, tais fatores devem ser devidamente motivados, de forma a

permitir o controle no caso concreto.

Dessa forma, entende-se que deve ser excluido do edital o referido paragrafo.

2.6.1. Clausula Restritiva
O item 2.6, assim dispoe:

2.6 Requisitos gerais para o exercicio:

(.)

g) ndo ter sido demitido por ato de improbidade ou exonerado “a bem do servigo
publico” mediante decisdo transitada em julgado em qualquer esfera
governamental.

Observa-se que a Constituicado de 1988 reservou apenas a lei a faculdade de
estabelecer os requisitos para investidura em cargos, empregos e fungdes publicos,

conforme art. 37, abaixo transcrito:

Art. 37— (...)

11
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I - os cargos, empregos e fungdes publicas sdo acessiveis aos brasileiros que
preencham os requisitos estabelecidos em lei, assim como aos estrangeiros, na
forma da lei. (g.n.)

TCEM( Coordenadoria de Fiscalizagdo de Atos de Admiss&o

Dessa forma, para que o edital de concurso publico inclua tal cldusula restritiva é
necessario que haja previsdo expressa na legislagdo local, com clara mencdo as faltas
cometidas pelo servidor demitido que implicariam impedimento de retorno ao servigo
publico, que guardem consonancia com as normas constitucionais.

A titulo de exemplo, menciona-se a Lei Federal n® 8.112/90 - Estatuto do Servidor
Publico Federal, que explicitamente menciona os casos de restri¢do a investidura, no caso

de servidor demitido:

Art. 137. A demissdo ou a destitui¢do de cargo em comissao, por infringéncia do
art. 117, incisos IX e XI, incompatibiliza o ex-servidor para nova investidura em
cargo publico federal, pelo prazo de 5 (cinco) anos.

Paragrafo unico. Nao podera retornar ao servico publico federal o servidor que
for demitido ou destituido do cargo em comissdo por infringéncia do art. 132,
incisos I, IV, VIII, X e XI.”

Verifica-se, também, pelo dispositivo mencionado, a importancia de se fixar o lapso
temporal, visto que ndo se pode admitir, em razdo de principios constitucionais, a pena de
carater perpétuo.

Esta Corte de Contas, nos autos do Edital de Concurso Publico n® 778.666, da

lavra do Conselheiro Relator Sebastido Helvécio, disp0s:

Edital de Concurso Publico. Servidor Demitido do Servigo Publico. Fez-se
necessaria a alteragdo do edital, (...) por ndo se admitir que a dispensa,
exoneracdo ou demissdo anterior em virtude de processo administrativo, de ex-
servidor publico municipal, estadual ou federal, impecam o candidato de tomar
posse em outro emprego publico, sob pena de ver-se punido perpetuamente.
Nesse aspecto, Obice poderd haver, somente, se ao candidato anteriormente
demitido do servigo publico foi imputada a pena proibitiva de nova admissao em
cargo/emprego publico, na forma do estatuto ao qual era submetido. (gn)

Portanto, o responsavel devera comprovar a existéncia de legislagdo local que
contenha a hipdtese de impossibilidade de acesso ao cargo publico de servidor demitido,
que devera prever expressamente quais as hipoteses de faltas cometidas poderiam justificar
tal restricdo, nao sendo esta admitida de forma genérica, assim como o tempo que

perdurara o impedimento. Caso contrario, devera ser excluida a referida cléusula.
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2.6.2. Clausula Imprecisa

Oitem 11.11 do edital em analise, referente a Contratacdo, assim dispoe:

11.11 A Prefeitura Municipal podera solicitar dos candidatos aprovados outros
documentos que julgar necessario.

O subitem supracitado ¢ impreciso e eivado de subjetivismo, no que concerne a
solicitacdo de documentos que julgar necessarios, quando da contratacdo dos candidatos

aprovados.

O edital como condutor interno e externo do concurso deve ser elaborado de
modo claro e objetivo delimitando todos os aspectos relevantes do certame, de forma a
evitar inseguranga e prejuizos.

Nesta esteira, deve discriminar todos os documentos exigidos para a posse, em rol
taxativo, a fim de que o candidato tenha conhecimento prévio de toda a documentagdo que

devera ser providenciada.

2.6.3 Quanto as inscricoes:

()

2.4 A inscri¢ao devera ser efetuada das 00 horas do dia 01 de marc¢o de 2019 as
22 horas do dia 03 de abril de 2019 (horario oficial de Brasilia), exclusivamente
pela internet, no site www.institutoimagine.com.br.

Ressalte-se que o edital impos condicdo restritiva ao estabelecer as inscri¢des
somente pela internet, comprometendo o carater competitivo do certame e, por

consequéncia, violando o principio da ampla acessibilidade de cargos e empregos publicos.

Por outro lado, este Tribunal tem entendido que a impossibilidade de efetuar
inscrigdes por meio de procuragdo ou via presencial ndo configura irregularidade, uma vez
que o edital estabeleceu a forma eletronica para a sua efetivagao. Ademais, a realizacao da
inscri¢do, via internet, favorece a celeridade e proporciona comodidade aos participantes,

alcancando quase a totalidade dos candidatos.
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Entretanto, entende-se ser indispensavel a disponibilizacdo, pela Prefeitura

TCEM( Coordenadoria de Fiscalizagdo de Atos de Admiss&o

Municipal de Claraval, de, ao menos, um computador com acesso a internet para que 0s
interessados, bem como impressora, para que possam efetuar suas inscricdes sem

necessariamente incorrer em custos adicionais, 0 que nao ocorreu.

Assim, deve o gestor disponibilizar um computador para que interessados que nao

possuam acesso a internet possam efetuar suas inscrigoes.

2.6.3.1 Quanto a devoluc¢ao da taxa de inscriciao

Assim dispde o item 2.16:

2.16 Salvo o disposto no item subsequente, em nenhuma hipdtese havera
devolugdo da importancia paga a titulo de taxa de inscrigao.

2.17 A devolugdo da importancia paga somente ocorrerda se o Certame nao se
realizar por ordem de cancelamento ou suspensio, inclusive no caso de algum
cargo relacionado no edital ser excluido e a responsabilidade pela devolugdo
recaird sobre a Prefeitura Municipal de Claraval/MG. A divulgacdo de eventual
cancelamento ou suspensdo do Certame em epigrafe, sera publicado no quadro
de avisos da Prefeitura Municipal de Claraval/MG, no site oficial da prefeitura
(http://www.claraval.mg.gov.br) e no site oficial do Instituto Imagine
(http://www.institutoimagine.com.br/).

Este Tribunal de Contas tem entendimento ampliativo quanto as hipdteses que
ensejam a devolugdo do valor pago a titulo de taxa de inscricdo, quais sejam,
cancelamento, suspensdo, exclusdo de cargo ofertado, alteracdo da data da prova ou

pagamento em duplicidade ou extemporaneo.

Dessa forma, a auséncia de previsdo de devolugdo do valor pago a titulo de taxa
de inscrigdo nas hipdteses de adiamento da data da prova e pagamento em duplicidade ou

extemporaneo € considerada irregular.

2.6.3.2 Da isenc¢ao da taxa de inscriciao

A isen¢do do pagamento da taxa de inscricdo estd prevista no item 2.34,ss do

Edital 001/2018, conforme abaixo transcrito:

2.34 Nos termos do art. 1° da Lei Estadual mineira n. 13.392/99, ficardo isentos
do pagamento da taxa de inscricdo os candidatos comprovadamente
desempregados.
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2.35 Para solicitar a isen¢do de pagamento, o candidato devera especificar, na
ficha de inscrigdo, a pretensdo de ter isenta a taxa de inscri¢do, e, no periodo das
inscrigdes, encaminhar ao Instituto Imagine, através do local apropriado, no
momento da inscricdo escaneados os documentos citados abaixo, via campo
proprio no site no momento da inscricdo. Apds encerrado o periodo de
inscrigdes ndo serdo recebidos pedidos de isengdo e/ou documentos
comprobatorios da condi¢do para isengao.

2.36 A condicdo de desempregado, caracterizada pelas seguintes situagoes:

a) ndo possuir vinculo empregaticio vigente registrado em Carteira de Trabalho e
Previdéncia Social (CTPS);

b) ndo possuir vinculo estatutario vigente com o poder publico nos ambitos
municipal, estadual ou federal;

¢) ndo possuir contrato de prestagdo de servigo vigente com o poder publico nos
ambitos municipal, estadual ou federal;

d) ndo exercer atividade legalmente reconhecida como autdnoma.

2.36.1 Para comprovar a situacdo prevista na alinea “a” do item anterior, o
candidato devera:

a) apresentar documento de Cadastro Geral de Empregados e Desempregados
emitidos pelo Ministério do Trabalho;

b) apresentar copia autenticada das paginas da Carteira de Trabalho e
Previdéncia Social (CTPS) que contenham fotografia, qualificacdo civil,
anotacdes do ultimo contrato de trabalho e da primeira pagina em branco
subsequente a anotac¢do do ultimo contrato de trabalho ocorrido.

2.36.2 Para comprovar a situagdo prevista na alinea “b”, o candidato devera:

a) apresentar declaracdo de proprio punho, datada e assinada, na qual informara
que ndo possui vinculo estatutario com o poder publico nos dmbitos municipal,
estadual ou federal, quando for o caso, ou

b) apresentar certiddo expedida por orgdo ou entidade competente, com
identificacdo e assinatura legivel da autoridade emissora do documento,
informando o fim do vinculo estatutario.

2.36.3 Para comprovar a situagdo prevista na alinea “c”, o candidato devera
apresentar declaracdo de proprio punho, datada e assinada, na qual informara que
ndo possui contrato de prestacdo de servigos vigente com o poder publico nos
ambitos municipal, estadual ou federal.

2.36.4 Para comprovar a situagdo prevista na alinea “d”, o candidato devera
apresentar declaracdo de proprio punho, datada e assinada, na qual informara nao
auferir qualquer tipo de renda proveniente de atividade legalmente reconhecida
como autéonoma.

Verifica-se que o item 2.34 e seguintes acima, referentes a Isencdo da Taxa de
Inscricdo, estabelecem como condigdes para o candidato obter a isengdo da taxa de
inscri¢do, a comprovagao de desempregado, nao possuir vinculo empregaticio, contrato de

prestacdo de servicos nem exercer atividade legalmente reconhecida como autonoma.
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A administragdo municipal, ao dispor sobre a isen¢do da taxa de inscri¢do no
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certame, limitou por demais a esfera dos candidatos que teriam direito a isen¢do da taxa de
inscri¢do. Ocorre que tal disposicao ndo atende aos principios da isonomia (caput do art. 5°
da Constituicdo Federal) e da acessibilidade aos cargos e empregos (inciso I do art.37 da
Constituicao Federal).

Conforme entendimento ja manifestado em processos analogos, a isengdo deve ser
concedida a todos os candidatos que, por razoes de limitagdes de ordem financeira, nao
possam arcar com o pagamento da taxa de inscricdo sem que comprometa o sustento
proprio e de sua familia, independentemente de estarem desempregados ou ndo, podendo

esta condicdo ser comprovada por qualquer meio legalmente admitido.

Nesse sentido manifestou-se esta Corte de Contas, no processo de Edital de
Concurso Publico n. 875781, da Relatoria do Conselheiro Claudio Terrdo, Sessdo de

07/11/2013:

As disposi¢des que viabilizem a inscricdo do candidato hipossuficiente
economicamente nido podem dificultar sua participagdo no concurso na
condigdo de isento. Isso quer dizer que ndo devem ser incluidas clausulas
que exijam documentagdo excessiva ou cuja obtencdo seja embaragosa
para o requerente, sem previsdo legal.

Com efeito, a fixagdo de critérios objetivos ¢ aconselhavel, mas ndo pode
legitimar a exigéncia de documentos que restrinjam a participacdo de
candidatos no certame...

Diante do exposto, o item do edital referente a isen¢do da taxa de inscri¢do devera
ser adequado, e, via de consequéncia, todos os itens que fizerem alusdo ao referido
subitem, de modo a possibilitar a concessdao de isengdo da taxa de inscrigdo a todos os
candidatos que, em razao de limitagdes de ordem financeira, ndo possam paga-la, sob pena
de comprometimento do sustento da propria familia, sendo comprovada essa situagdo
mediante qualquer meio legalmente admitido, inclusive de proprio punho, respondendo

civil e criminalmente pelas declaragdes prestadas.

2.6.4 Dos Recursos
O prazo para interposicdo de recursos estd previsto no item 10.1 do Edital

001/2018, que assim dispoe:

10.1 O prazo para interposigdo de recurso sera de 02 (dois) dias uteis contados
do 1° dia util imediatamente seguinte ao da data da publicacdo do fato que lhe
deu origem.
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Entende-se que o prazo de 02 (dois) dias uteis para interposi¢do de recursos,
previsto no subitem 10.1 ¢ considerado exiguo, podendo dificultar ao candidato o exercicio
da ampla defesa e do contraditorio, garantido constitucionalmente pelo art. 5°, inc. LV da

CF/88, sendo o prazo de, no minimo, 03 (trés) dias uteis mais razoavel.

Menciona-se decisao do Conselheiro Sebastido Helvécio, proferida nos autos do
Edital de Concurso Publico n. 839004 e referendada pela 2* Camara na Sessdo do dia

24/02/11, verbis:

O prazo contido nos subitens 8.1 ¢ 8.1.1, fl. 13, deve ser ampliado para 3 (trés)
dias uteis para a garantia constitucional do direito de defesa.

Assim, o responsavel legal deverd retificar o subitem do Edital, alterando o prazo

para interposi¢do de recursos para no minimo 03 (trés) dias uteis.

2.6.5 Identificacao especial
Assim dispde o item 5.15:

5.15 Caso esteja impossibilitado de apresentar, no dia de realizagdo da prova,
documento de identidade origina, por motivo de perda, roubo ou furto, devera ser
apresentado documento que ateste o registro da ocorréncia em orgdo policial,
expedido ha no maximo 30 (trinta) dias. O candidato podera participar da prova,
sendo, entdo, submetido a identificagdo especial, compreendendo coleta de
assinaturas e de impressdo digital em formulario proprio.

5.16 A identificagdo especial sera exigida, também, do candidato cujo
documento de identifica¢do gere duvidas quanto a fisionomia, a assinatura ou a
condig¢do de conservagdo do documento.

Entende-se que a identifica¢dao digital viola o artigo 5°, LVIII, da Constitui¢ao
Federal, que assim dispde “o civilmente identificado ndo sera submetido a identificag¢do

criminal, salvo hipoteses previstas em lei”.

A esse respeito destaca-se julgado do STF, em Recurso Extraordindrio n. 561254,

in verbis:

CONSTITUCIONAL. LEGITIMIDADE ATIVA E PASSIVA. ACAO CIVIL
PUBLICA. IDENTIFICACAO DATILOSCOPICA. EXAME NACIONAL DE
CURSOS. EXIGENCIA. INADMISSIBILIDADE.
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IIT - A exigéncia de que aqueles que prestam concursos publicos (nestes incluido
o Exame Nacional de Cursos - ENC ' Provdo) realizem a sua identificacdo
datiloscopica (digital), dita criminal, afronta expressa disposi¢do constitucional,
inserta no art. 5°, LVIII, prevendo que ‘o civilmente identificado ndo sera
submetido a identificacdo criminal, salvo nas hipdteses previstas em lei'.
Outrossim, por ndo estar amparada em lei (Lei n. 10.504/00), tal exigéncia
afronta também o principio da legalidade, j& que 'ninguém sera obrigado a fazer
ou deixar de fazer alguma coisa sendo em virtude de lei' (art. 5°, II,
Constituicao).

TCEM( Coordenadoria de Fiscalizagdo de Atos de Admiss&o
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IV - Ademais, acaso permitida a exigéncia de identificagdo datiloscopica
daqueles que prestem concursos publicos, estar-se-ia chancelando a criacdo de
bancos de dados privados, paraestatais, paralelos aos publicos, estar-se-ia
permitindo ao Estado negar fé publica aos documentos regularmente emitidos
por ele proprio e estar-se-ia pondo abaixo o sistema nacionalmente unificado e
publico de identificagdo civil...

(DJe-062 DIVULG 31/03/2009 PUBLIC 01/04/2009)

Dessa forma, entende-se que os itens 5.15 ¢ 5.16 devem ser excluidos do edital.

2.6.6 Nao responsabilizacao

Assim dispde o item 2.22 do edital:

2.22 O Instituto Imagine e a Prefeitura Municipal de Claraval/MG nao se
responsabilizam por solicitacdo de inscrigdo pela internet ndo recebida por
motivo de ordem técnica dos computadores, falhas de comunicagdo,
congestionamento das linhas de comunicagdo, bem como outros fatores de
ordem técnica que impossibilitem a transferéncia de dados.

Verifica-se que o referido subitem exime a organizadora do concurso e o
Municipio de responsabilidade por solicitacdes de inscri¢gdes ndo recebidas por motivo de

ordem técnica ¢ falhas de comunicacgao.

Neste contexto, entende-se que ndo pode o candidato ser responsabilizado, caso as
falhas determinantes da nao consumag¢ao de sua inscricdo advenham de atos ou omissoes

de terceiros.

Dessa forma, converge o entendimento do Tribunal Regional Federal da 1? regido:

EMENTA: ADMINISTRATIVO. MANDADO DE
SEGURANCA. CONCURSO PUBLICO. TAXA DE
INSCRICAO. PROBLEMA NA EMISSAO DO BOLETO
BANCARIO. FALHA DA ADMINISTRACAO. 1. O impetrante
efetuou sua inscricdo pela internet dentro do prazo
estabelecido. Ocorre que, encontrando problemas na emissio
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do boleto bancario, ficou impossibilitado de efetuar o
pagamento até a data prevista no edital, qual seja, 11/10/2004.
2. Assim, ante a afirmacdo da autoridade no sentido de que o
boleto s6 poderia ser emitido até o dia 10/10/2004, negando ao
impetrante outro meio para realizar o pagamento da inscri¢do, o
presente mandado de seguranga visou a assegurar a efetivacdo da
sua inscricdo. 3. Irretocavel, pois, o comando sentencial, ao
dispor que '"negar-se ao impetrante o direito de inscricio em
concurso publico ante a ineficiéncia do sistema operacional da
ESAF é medida que se afasta" (fls. 66/67), mormente em
decorréncia de sua irrazoabilidade. 4. Ademais, "a satisfacido
de requisito editalicio necessario a inscricio em concurso nio
pode ser elidida por falha da administracio em processa-la"
(TRF1, Primeira Turma, REO 96.01.18097-4/MG, Relator Juiza
Monica Neves Aguiar Castro (conv.), 13/09/1999, DJ p. 133). 5.
Remessa oficial ndo provida. REOMS 2004.34.00.040735-8/DF.
Relator: DESEMBARGADORA FEDERAL SELENE MARIA
DE ALMEIDA. Publicagdo: e-DJF1 p.141 de 07/11/2008. (grifo
Nnosso).
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Neste sentido, coaduna o entendimento da entdo Conselheira Adriene Andrade em
processo n° 837704, que dispde que a imputacdo aos candidatos do Onus de eventuais
fatores de ordem técnica que impossibilitem a transferéncia de dados para a inscrigdo via
internet, ofende os principios da presun¢do de inocéncia e da razoabilidade, por impor ao

candidato pena por ato que ndo tenha causado.
2.6.7 Auséncia de previsio do direito do contraditorio e da ampla defesa

Assim consta no item 12.11 do edital:

12.11 Sem prejuizo das sangdes criminais cabiveis, a qualquer tempo, o Instituto
Imagine podera anular a inscrigdo e a prova, bem como a Prefeitura Municipal, a
contratacdo do candidato, uma vez verificadas falsidades de declaragdo ou
irregularidade documental.

Verifica-se que ndo foi garantido o direito ao contraditério e da ampla defesa,

previstos constitucionalmente.

2.6.8 Da guarda dos documentos

Quanto a guarda dos documentos, o subitem 12.12 assim dispoe:

12.12. Decorridos 120 (cento e vinte) dias da data da homologac¢do e nao
caracterizando qualquer Obice, ¢ facultada a incineragdo das provas e demais
registros escritos, mantendo-se, porém, pelo prazo de validade do Certame, os
registros eletronicos.
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A Resolugdo n® 14, de 24/10/2001, do Conselho Nacional de Arquivos
(CONARQ), estabelece prazos de 5 (cinco) e 6 (seis) anos para guarda de documentos.

O referido Conselho ¢ um 6rgao colegiado, vinculado ao Arquivo Nacional da
Casa Civil da Presidéncia da Republica, que tem por finalidade exercer orientagdo
normativa visando a gestdo documental e a protecdo especial aos documentos de arquivo.

Nesses termos, o 6rgao mencionado exerce a fungdo de orientar os entes publicos,
sendo que cada um devera regulamentar, de forma prépria, o assunto.

Dessa feita, embora a fungdo do CONARQ seja meramente orientadora, entende-
se que os prazos de guarda de documentos estabelecidos na Resolucdo daquele 6rgdo
apresentam-se razoaveis, ressaltando-se, ainda, que o prazo prescricional para uma
eventual interposi¢do de acdo judicial contra a Administracdo Publica, previsto no Decreto
n. 20.910/32, ¢ de 5 (cinco) anos.

Assim sendo, em relacdo ao certame em analise, devera haver sua adequacdo as
regras do CONARQ e do prazo prescricional previsto no Decreto n. 20.910/32, caso ndo
haja legislacdo municipal prépria regulamentando a forma de arquivamento e classificagao

de documentos da Administragcdo Publica Municipal.

2.6.8 Do Regime Juridico de Trabalho

Verifica-se que o regime juridico dos servidores publicos do Municipio de
Claraval ¢ o estatutario, conforme previsto na Lei Ordinaria 1270/2012, embora ndo conste
no preambulo do edital, entretanto, foi utilizado indevidamente no edital o termo

contratagdo, proprio do regime CLT.

Dessa forma, entende-se que deve ser revisto o edital, de forma a se utilizar o

termo correto, qual seja, admissao.

3 CONCLUSAO
Pelo exposto, conclui-se o que segue:

3.1 Para completa instru¢do dos autos ¢ necessario o encaminhamento da seguinte

documentagao:
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- Comprovagao da publicidade da 1* Retificacao do Edital 001/2018, conforme previsto na
Sumula 116 deste Tribunal;

- Legislacdao contendo quadro consolidado dos cargos efetivos criados, para afericdo da
legalidade do quantitativo dos cargos ofertados, conforme item 2.4.1 deste relatorio;

- Legislagdo estabelecendo a jornada de trabalho referente quanto aos cargos de Auxiliar
de Servigos Gerais, Operador de Méquinas I, Inspetor Escolar I, Monitor de Creche I e
Servente Escolar;

- Legislagdo que estabelece as atribuigdes dos cargos de Auxiliar de Administracao I,

Inspetor Escolar I, Monitor de Creche I, Nutricionista, Professor I, Servente Escolar I;

- Legislacdo para a alteracdo da carga hordaria referente ao cargo de Professor I, de 40 horas
para 30 horas semanais, considerando que inicialmente encontrava-se em conformidade

com a Lei Municipal 001/2018;

- Tabela de Vencimentos atualizada contendo os valores expressos por nivel de
vencimento, fixado na lei que criou os cargos ou a memoria de célculo dos valores atuais
com informagdo dos percentuais de reajuste, bem como a legislacdo que determinou os

citados reajustes;

- Justificativa para utilizagdo exclusiva do Cadastro de Reserva para os cargos de Inspetor
Escolar 1, Professor I, Servente Escolar I, Médico Psiquiatra, Psicologo e Assistente

Social, conforme item 2.4.7 deste relatorio;

- Legislagdo que contenha a hipotese de impossibilidade de acesso ao cargo publico de
servidor demitido, prevendo expressamente quais as hipoteses de faltas cometidas

poderiam justificar tal restri¢ao;

- Legislacdo que autorize a identificagdo digital.

3.2 O Edital n° 01/2018 apresenta as seguintes irregularidades:

- Clausula eximindo a prefeitura de, durante o periodo de validade do certame, da

obrigacdo de nomear todos os candidatos aprovados;
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- Auséncia de defini¢do dos requisitos de acesso previstos em lei quanto aos cargos de

TCEM( Coordenadoria de Fiscalizagdo de Atos de Admiss&o

ACS e ACE, da exigéncia de conclusao do curso de introdutorio de formacao inicial e

continuada;

- Nomenclatura do cargo de Professor I em desacordo com a legislagdo, que consta

Professor de Educagao Infantil/Creche 40 horas (Lei Municipal 001/2018);

- Auséncia de ordem de convocacdo dos candidatos portadores de deficiéncia, conforme

disposto no item 2.5 deste relatdrio;

- Auséncia de objetividade e clareza quanto ao rol de documentos para a admissdao de

candidatos, no item 11.11 do edital;

- Auséncia de previsdo de disponibilizagdo, pela Prefeitura Municipal de Claraval, de
computador com acesso a internet para que os interessados, bem como impressora, para

que possam efetuar suas inscri¢oes;

- Auséncia de reserva de vagas para pessoa com deficiéncia quanto aos cargos de
Motorista I, Auxiliar de Administracao I, Monitor de Creche I, conforme item 2.5

deste relatorio;

- Auséncia de previsdo de devolugdo do valor pago a titulo de taxa de inscri¢do nas

hipoteses de adiamento da data da prova e pagamento em duplicidade ou extemporaneo;
- Restri¢ao para concessdo de isencao da taxa de inscri¢do, item 2.6.3.2 desta andlise;
- Prazo de 02 (dois) dias para interposi¢ao de recursos considerado exiguo;

- Auséncia de responsabilizagdo por parte da empresa organizadora quanto eventuais
fatores de ordem técnica que impossibilitem a transferéncia de dados para a inscrigao via

internet, quando esta lhe der causa;
- Auséncia de garantia do direito ao contraditdrio e da ampla defesa, no item 12.11;

- Forma de arquivamento e classificacdo dos documentos em desacordo com as regras do

CONARQ;

- Utilizagao incorreta de termo para o regime juridico nico.
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3.3 Considerando que o periodo de inscricdo se inicia em 01/03/2019, sugere-se a
intimagdo do Prefeito Municipal de Claraval, para que encaminhe os documentos arrolados
no item 3.1, bem como para que se manifeste acerca das irregularidades do Edital n°
01/2018 indicadas no item 3.2 desta analise, estabelecendo para tanto o prazo de 05 (cinco)

dias.

CFAA/DFAP, em 07 de fevereiro de 2019.

Soraya Rodrigues Dias
Analista de Controle Externo
TC 1854-3
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