TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Gabinete do Conselheiro Substituto Adonias Monteiro
TCEmc
Processo: 1058701
Natureza: Denuncia
Jurisdicionado: Prefeitura Municipal de Rodeiro

A Secretaria da Primeira Camara,

Trata-se de denuncia formulada pelo Sindicato das Empresas de Coleta, Limpeza e
Industrializa¢do do Lixo de Minas Gerais — Sindilurb, fls. 1/11, instruida com os documentos
de fls. 14/45, em face do Processo Licitatorio n. 4/2019, Pregdo Presencial n. 3/2019, Registro
de Precgos n. 3/2019, promovido pela Prefeitura Municipal de Rodeiro, cujo objeto consiste no
registro de pregos para a contratacdo de empresa para prestacdo de servicos de coleta,
transporte, tratamento e disposicao final de residuos hospitalares, por um periodo de 12 (doze)

meses, a pedido da Secretaria Municipal de Saade.

O denunciante alegou, em sintese, a impossibilidade de licitar servicos altamente técnicos e
especializados na modalidade pregdo, cuja esséncia ¢ a aquisi¢do de bens e servigos comuns,
eis que os servicos contratados sdo de engenharia e, portanto, de alta complexidade e nao
possuem padronizagdo. Ademais, afirmou que inexistem requisitos para adogdo do sistema de
registro de precos neste certame, pois a regularidade da adog@o deste sistema, nos termos do
Decreto Federal n. 7.892/2013, est4 condicionada a existéncia de caracteristicas padronizadas,
0 que nao seria o caso desta licitacdo. Aduziu, ainda, que o objetivo do SRP ¢ “[...] selecionar
objetos simples e padronizados capazes de atender demandas de diversas origens e em
periodos de tempo distintos [...]”, e que, assim, seria inaplicavel, via de regra, a objetos
complexos. Ao final, solicitou a suspensdo de todo e qualquer ato do procedimento licitatorio

até que seja definida a legitimidade do aludido instrumento.

Do exame das peculiaridades do instrumento convocatério em referéncia, sobretudo, em razao
da incompatibilidade do objeto do certame com as hipoteses de adogdo do sistema de registro
de pregos previstas no art. 3° do Decreto Federal n. 7.892/2013, determinei — ad referendum
do Colegiado da Primeira Camara —, fls. 50/52, a suspensdo cautelar do Processo Licitatério
n. 4/2019, Pregao Presencial n. 3/2019, Registro de Precos n. 3/2019, e a intimag¢dao dos
gestores para apresentarem esclarecimentos sobre o procedimento e encaminharem a

documentacdo necessaria para apuracao dos fatos narrados.
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Apo6s o referendum da decisdo pela Primeira Camara, fls. 61/63, sessdo de 22/1/2019, o Sr.
Luiz Anténio de Medeiros, Prefeito Municipal de Rodeiro, e a Sra. Fernanda Alcantara

Chagas, pregoeira, prestaram esclarecimentos as fls. 64/73, a conferir:

[.]

O nobre Conselheiro, em analise do Edital do Municipio de Rodeiro considerou que os
servigos da maneira que foi disposta acarreta [sic] uma contratagdo por preco certo e total.

Data madxima vénia, este entendimento ndo deve prosperar, pois os termos grifados dos
incisos acima transcritos demonstram o enquadramento da necessidade administrativa a
opcao por Registro de Precos, haja vista o fato de que o recolhimento de lixo hospitalar,
sem duvidas, demanda frequéncia e a forma de remuneragdo mais satisfatoria e justa
consiste na utilizacdo da unidade de medida — o quilograma (kg).

Destarte, ndo ha uma contratagdo por preco total, pois os mesmos serdo liquidados e
pagos, de acordo com o peso obtido em cada coleta, ou seja, os servicos serdo
remunerados por unidade de medida, conforme a pesagem.

[.]

Quanto ao argumento de que o Edital ndo se adéqua ao inciso IV do art. 3° do Decreto
Federal n° 7892/2013, por dispor a coleta quinzenalmente e previsdo de 1920 quilos de
lixo hospitalar, este também ndo deve prosperar.

Ainda que tenha buscado estimar os quantitativos previamente, para efeito de instruir o
Termo de Referéncia contido nos autos do processo licitatério, a Administragdo Publica
ndo tem como antecipar (com exatidao) a quantidade de lixo a ser recolhida. Tal
quantitativo € estimado, com base em experiéncia de anos anteriores, bem como para
nortear as quantidades para os licitantes. A quantidade de 1920 quilos é a estimativa
anual, indicada pela Secretaria de Saude.

[.]

Muitas sdo as variaveis na area da satude e certas patologias sazonais (como a dengue, por
exemplo) impedem que se trace, com a certeza de um contrato administrativo exige a
quantidade de lixo hospitalar que sera recolhido ao longo de todo ano.

A auséncia de previsao exata, entretanto, ndo significa que o municipio deixara de contar,
més ou outro, com os servigos de coleta, transporte, tratamento ¢ destinagdo final dos
residuos — pois estes serdo prestados quinzenalmente, como ressaltado pelo proprio
Edital, o que afasta qualquer risco de polui¢do ambiental.

Dessa forma consideramos inexistir obice a adogdo do Registro de Precos para os
servigos objeto do presente certame.

[.]

Por fim, carrearam aos autos os documentos de fls. 74/147.

Decisao
A questao central desta denuncia, relativa a possibilidade ou nao de aquisi¢ao de servicos de

coleta de lixo hospitalar por meio de pregdo com a utilizagao do sistema de registro de precos,

ndo ¢ pacifica na jurisprudéncia e também na doutrina.
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Nao obstante, quanto a ado¢ao do sistema de registro de precos para servigos continuos, ja me
pronunciei favoravelmente a sua possibilidade apdés o exame de cada caso em concreto,

conforme Denuncia n. 1047677.

Naquela oportunidade destaquei que a jurisprudéncia do TCU admite a possibilidade de
adocdo do sistema de registro de pregos para contratagdo de servicos continuos. Nesse
sentido, no voto condutor do Acérdao 1604/2017 — Plenario, foi reafirmada tal possibilidade,

conforme se extrai do seguinte excerto:

Sobre o assunto, o Tribunal ja se manifestou no sentido de que ¢ licita a utilizagcdo do
sistema de registro de precos para contratacdo de servigos continuos, desde que
configurada uma das hipoteses delineadas na norma regulamentadora e com expressa
justificativa da circunstancia ensejadora (Acordaos 3092/2014 e 1737/2012, ambos do
Plenario do TCU).

Na doutrina, colhe-se o ensinamento de Marcal Justen Filho no sentido de que, em
determinadas hipoteses, em tese, seria possivel a ado¢do do sistema registro de pregos para

contratagcdo de servigos continuos, in verbis:

[...] Algumas necessidades permanentes e continuas podem ser satisfeitas através de
prorrogacdo de contratos. Mas ha situagdes diversas, em que a dimensdo dos servigos €
impossivel de ser determinada de antemdo e a aplicagdo da regra do art. 57, II, ndo ¢
suficiente para assegurar ao Estado o desempenho satisfatorio e eficiente de suas fungdes.
Assim, por exemplo, suponham-se os servicos de manutencdo de ruas ou limpeza de
galerias pluviais. E impossivel determinar, antecipadamente, a dimensio, a localizagdo ou
a intensidade de tais servigos. Se a Administracdo realizar licitagdo com indicagdo precisa
a proposito do objeto, acabara deixando de atender necessidades relevantes para o
interesse estatal. Serd, inclusive, responsabilizavel em face dos usuarios pelos defeitos do
servico. [...]

A sistematica do registro de prego possibilita uma atuacdo rapida e imediata da
Administracdo Publica, com observincia ao principio da isonomia e garantindo a
persecugdo objetiva da contratagdo mais vantajosa. Sem o registro de pregos na area de
obras e servigos, a Administragdo sera constrangida a optar por solugdo mais vagarosa e
menos satisfatoria. Essa ndo ¢ a vontade da Lei 8.666/93.

De todo modo, ¢ indispensavel que a contratagdo produzida seja apta para satisfazer a
necessidade especifica da Administra¢do. Por isso, 0 grande impedimento a utilizacao
do SRP em obras e servicos de engenharia reside na especificidade do objeto a ser
executado. Se a obra ou servico de engenharia envolver questdes especificas e
determinadas, niio cabera promover contratacio fundada em registro de precos.’
(grifo nosso)

! JUSTEN FILHO, Margal. Comentarios a lei de licitagdes e contratos administrativos. 16. Ed. Sdo Paulo:
Editora Revista dos Tribunais, 2014, p. 260-261.
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Analisando a documentacdo encaminhada pelos gestores, entendo, nesse juizo superficial
cautelar, ser razoavel a justificativa, fls. 70/71, de que a Administragdo Publica ndo consegue
tracar com exatidao a quantidade de lixo a ser recolhida ao longo de um ano, diante da

ocorréncia de patologias sazonais e de outras varidveis inerentes a area da saude.

Ademais, alegaram os responsaveis, fl. 71, que “[...] o registro de pregos anterior para
satisfacdo do objeto vence em 1/2/2019 e o municipio ndo pode e nem deve ficar com o
residuo hospitalar acumulado em suas unidades de saude, pois ha grande risco de
contaminagdo ¢ danos ambientais [...]”. Dessa forma, em atengdo aos principios da
razoabilidade e da proporcionalidade, vislumbro que, em perigo de dano inverso ao interesse
publico, a suspensdo do procedimento carrega mais potencial lesivo a populagdo do que o seu
estreito acompanhamento ao longo deste processo, uma vez que ndo vislumbro, e tampouco

foi alegado na inicial, risco de prejuizo ao erario com a efetivacdo da contratacao.

Diante do exposto, trago a este Colegiado minha decisdo de revogar a suspensdo do Processo
Licitatorio n. 4/2019, Pregao Presencial n. 3/2019, Registro de Pregos n. 3/2019, com vistas a
que o Municipio de Rodeiro possa dar regular continuidade ao procedimento licitatorio

denunciado, sem prejuizo da anélise mais acurada ao longo da instrugao.

Intimem-se os responsaveis, em carater de urgéncia, do teor desta decisdo, conforme

disposto no art. 166, § 1°, I e VI, do Regimento Interno.
Intime-se, ainda, o denunciante na forma regimental.

Aprovada pela 1* Camara a revogacdo da suspensdo e cumpridos os tramites regimentais, o0s
autos devem ser encaminhados a 2* Coordenadoria de Fiscalizacdo de Obras e Servigos de
Engenharia — Cfose para estudo inicial. Em seguida, ao Ministério Publico de Contas, para

manifestagdo preliminar, nos termos do art. 61, § 3°, do Regimento Interno.

Belo Horizonte, 31 de janeiro de 2019.

Adonias Monteiro
Relator

(assinado digitalmente)
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