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Gabinete do Procurador Daniel de Carvalho Guimaraes

PARECER

Processo n°: 958077/2015

Natureza: Tomada de Contas Especial
Orgio/Entidade:  Secretaria de Estado de Cultura

RELATORIO

1. Tomada de Contas Especial instaurada pela Secretaria de Estado de
Cultura — SEC, por meio da Resolucio SEC n° 049, de 22/12/2014 (fls. 126/126-v), publicada
no Diario Oficial do Estado em 23/12/2014 (fl. 129), em decorréncia da omissio no dever de
prestar contas, irtegularidades na prestagio de contas e/ou falta de comprovacio da aplicacio
regular dos recursos publicos repassados a Associagio CULTUARTE, para executar o Projeto
Cultural "Folias, folides e seus instrumentos musicais — Preservacio de Tradicao Artesanal”,

durante o periodo de 01/11/2011 a 31/07/2012 (fl. 74).

2. A Secretaria de Estado de Cultura de Minas Gerais encaminhou a

documentacio referente a Tomada de Contas Especial as fls. 02/351-v.

3. Apés distribuidos, os autos foram encaminhados a Diretoria de Controle
Externo do Estado, que elaborou o relatério de fls. 360/362-v. Em sua conclusio, a unidade
técnica sugeriu que fossem citados os senhores Domingos Alves Correa e Jodo Francisco
Raposo, que ocuparam o cargo de Presidente da CULTUARTE durante o periodo dos fatos. A
unidade técnica sugeriu, ainda, que fosse realizada a citagdo dos titulares da Secretaria de Estado

de Cultura de Minas Gerais, ocupantes do cargo entre 21/10/2012 ¢ 22/12/2014.

4. Por meio do despacho de fl. 364, o Conselheiro relator, em 28/09/2015,
determinou a citacao dos senhores Domingos Alves Correa e Jodo Francisco Raposo para que,
no prazo de 30 (trinta) dias, apresentassem as alegacoes ¢ documentos que julgarem pertinentes
acerca dos fatos apontados pela Unidade Técnica. Os senhores Domingos Alves Correa e Joao

Francisco Raposo foram devidamente citados, mas ndo apresentaram defesa, fls. 365/368
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5. Em seguida, os autos foram remetidos a este Ministério Pablico de Contas

para manifestacdo, conforme despacho de fl. 364.

FUNDAMENTACAO

Da omissio no dever de prestagdao de contas

0. Conforme consta no Contrato n® 036/2011 (fls. 57/61), firmado entre o
Estado de Minas Gerais, por intermédio da Secretaria de Estado de Cultura, e a Associacao
CULTUARTE, a contratada tinha a obrigacdo de apresentar prestagdo de contas parciais a cada
120 dias, contados a partir do recebimento da parcela tnica, e presta¢ao de contas final, no prazo

de 60 dias, contados a partir do encerramento das atividades.

7. Compulsando os autos, verifico que a data do depdsito em beneficio da

Associacio CULTUARTE ¢é 23/11/2011, conforme documento de fl. 97.

8. Dessa forma, as prestagoes de contas parciais deveriam ter sido realizadas,
pela Associacio CULTUARTE, em 22/03/2012 e em 20/07/2012, em conformidade com as
disposi¢des contratuais supracitadas. No entanto, compulsando os autos, verifico que nao foi
realizada qualquer prestacio de contas parcial, caracterizando omissio grave por parte da

Associacio CULTUARTE.

9. Verifico, ainda, que o st. Joao Francisco Raposo era o Presidente da
Associagao CULTUARTE entre o petiodo de 09/02/2012 a 09/02/2015, conforme documento
de fl. 225. Dessa forma, a responsabilizacao pela omissao nas prestagdes de contas parciais recai
sobre o st. Jodo Francisco Raposo, visto que era o responsavel pela Associagio CULTUARTE a

época em que as prestagoes de contas deveriam ter sido realizadas.

10. Passo agora a analisar a presta¢ao de contas final, que deveria ser realizada
pela Associagago CULTUARTE no prazo de 60 dias a partir do encerramento das atividades do

projeto cultural.
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11. Conforme documento de fl. 74, o término do projeto cultural em questao
se daria em 31/07/2012. Dessa forma, o prazo para apresentacao da prestacio de contas final

seria até 29/09/2012.

12. No entanto, a Associa¢aio CULTUARTE nao apresentou a prestacio de

contas final, apesar das sucessivas adverténcias realizadas pela Secretaria de Estado de Cultura.

13. Apenas em 04/03/2015, periodo em que jia havia sido instaurada a
Tomada de Contas Especial pela Secretaria de Estado de Cultura, a Associagijo CULTUARTE

apresentou a prestagio de contas final, de fls. 181/253.

14. Desse modo, verifico que a prestagao de contas final foi apresentada apos

decorridos mais de dois anos do prazo, caracterizando irregularidade grave por parte da

Associacao CULTUARTE.

15. Sobre o tema, a Segunda Camara do TCMG ja decidiu da seguinte forma,
na Tomada de Contas Especial n° 980.440, Relator Conselheiro Licurgo Mourao, sessio de

16/10/2017:

TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. PROGRAMA MUNICIPAL DE INCENTIVO A
CULTURA. PROJETO CULTURAL. PRESTACAO DE CONTAS. OMISSAO.
EXECUCAO PARCIAL DO OBJETO. IRREGULARIDADE DAS CONTAS. DANO AO
ERARIO. DETERMINACAO DE RESSARCIMENTO. APLICACAO DE MULTA. 1 —
Quando nio apresentadas as contas ou quando desacompanhadas de documentos ou de
elementos que possibilitem verificar e comprovar a correta gestio dos recursos publicos recebidos
mediante termo, acordo ou convénio, mister sejam julgadas irregulares, aplicando-se multa
ao gestor responsavel ou beneficidrio como forma de combater e desestimular o embaraco

causado as atividades do controle externo. (grifos meus)

16. Diante do exposto, tendo em vista a omissao referente as prestacdes de
contas parciais e o atraso de mais de dois anos na prestagao de contas final, entendo pela
aplicagao de multa ao Sr. Jodo Francisco Raposo, Presidente da Associagio CULTUARTE a

época.
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Do dano ao erario — Da ndao comprovagiao da execugio do objeto do Projeto
Cultural "Folias, folides e seus instrumentos musicais — Preservacido de

Tradigdao Artesanal"

17. A Comissao de Tomada de Contas Especial da Secretaria de Estado de

Cultura constatou diversas irregularidades na prestacao de contas da Associagao CULTUARTE,

de forma que a entidade nio logrou éxito em comprovar a execu¢io do projeto cultural.

Transcrevo parte do relatério do tomador de contas n® 003/2015 (fls. 295/318):

Finalmente no que diz respeito a comprovacio fisica do referido projeto (fls. 226 a 242), conclui-
se que foi considerado de forma insatisfatéria, ndo havendo comprovagdes das viagens aos
municipios autorizados pela Camara Setorial Paritaria — CSP, datas dos eventos, nomes das
pessoas que participaram das oficinas, palestras ministradas, ou outro documento que comprove a
participacio da entidade nos eventos informados no Relatério de Atividades e Metas (fls. 184 a
1806).

-]

Os procedimentos adotados durante a execugido do projeto divergem tanto da ultima Readequagio
aprovada pela Camara Setorial Patitiria, quanto da instrucao Normativa FEC N° 02/2008, logo, as
comprovagoes, fisica e financeira, nio demonstram a realizagdo do objeto do projeto.

[-]

Portanto, ap6s apreciacio da referida prestacdo de contas, a mesma foi glosada na sua totalidade,
tanto no ambito contabil, quanto na insuficiéncia de documentos para comprovagio fisica do

objeto proposto no projeto.

18. Compulsando os autos, verifico que, de fato, nao foram apresentados

documentos suficientes capazes de comprovar a execu¢ao do objeto do projeto cultural em

questdo. A Associagaio CULTUARTE, na comprovacao fisica da execugao do projeto, se limitou

a anexar cartazes com fotos que, teoricamente, seriam dos eventos promovidos por ela.

19. No entanto, apenas estes cartazes nao sao capazes de comprovar a efetiva

execu¢ao do projeto. Ndo ¢ possivel comprovar que a Associagio CULTUARTE realmente
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esteve presente em todas as cidades em que alega ter promovido o projeto cultural. Também nao

¢ possivel comprovar que o projeto foi executado nos moldes e termos pactuados.

20. Como constatado pelo relatério da Tomada de Contas Especial da
Secretaria de Estado de Cultura, os documentos apresentados pela Associagio CULTUARTE sao

insuficientes e insatisfatérios para comprovar a efetiva execugao do projeto.

21. Dessa forma, visto que nao foi comprovada a efetiva realizagao do objeto
do respectivo projeto, nem foi ressarcido o débito apurado, resta, portanto, caracterizado e
apurado dano ao erario, no importe de R$15.000,00, valor este pago a Associacio CULTUARTE
em 23/11/2011 (fl. 97), devidamente cotrigido.

22. A responsabilidade atribuida ao agente publico e ao particular, nos casos
em que tiverem o dever de prestar contas, esti contemplada na CF/88 em seu artigo 70,

paragrafo tnico:

Art. 70. (...)

Pardgrafo unico. Prestard contas qualquer pessoa fisica ou juridica, publica ou privada, que utilize,
arrecade, guarde, gerencie ou administre dinheiros, bens e valores publicos ou pelos quais a Unido
responda, ou que, em nome desta, assuma obrigacoes de natureza pecuniaria.

23. Embora regularmente intimados, os Srs. Domingos Alves Correa e Joao
Francisco Raposo, Presidentes da Associagio CULTUARTE a época dos fatos, nao
apresentaram defesa, conforme certidao de fl. 368, caracterizando sua revelia neste processo de

tomada de contas especial.

24, Ainda, observei que, conforme relatério do tomador de contas n°
003/2015, de fls. 295/318, a Secretaria de Estado de Cultura levantou a hipétese de fraude em
razao de pagamentos feitos a empresa Tone Raposo Produgoes Culturais, a qual seu proprietario,
o st. Antonio José Raposo, é também membro da equipe administrativa da Associagao

CULTUARTE, ocupando o catgo de Sectetario Executivo a época dos fatos (fls 223/225).
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25. Além disso, como constatado no relatorio da Secretaria de Estado de
Cultura, verifico que diversos pagamentos realizados pela Associagio CULTUARTE, com

recursos do Fundo Estadual de Cultura, apresentam irregularidades.

26.  Analisando o documento "Comprovante das Despesas" (fls. 191/192),

verifico que os itens 1, 3,4, 5,7, 9, 10, 11 e 12 apresentam irregularidades.

27. Primeiramente, em relagio ao item 4, verifico que a compensagio do
cheque ocorreu em 23/03/2012. No entanto, a nota fiscal emitida pela empresa Fénix
Comunicac¢ao Integrada, no valor de R$2.000,00, é datada de 25/05/2013 (fl. 216). Importante
petceber, no entanto, que o término do projeto cultural em questio ocorreu em 31/07/2012 (1.
74). Ademais, a data de abertura da empresa é 23/01/2013 (fl. 260). Observando as datas
supracitadas, resta evidente que a compensa¢io do cheque n° 04 nio apresenta nexo com a
prestacao de servigos realizada pela empresa Fénix Comunicagao Integrada, visto que, a época da
compensagao, a empresa sequer existia. Além disso, a nota fiscal em questio foi emitida muito

tempo apods a compensagao do cheque, e até mesmo apos o término do projeto cultural.

28. Em relagio aos itens 1, 3, 5, 7, 9, 10, 11 e 12, verifico que as
compensacoes dos cheques ocorreram, respectivamente, em 10/01/2012, 07/02/2012,
09/04/2012, 18/06/2012, 11/07/2012, 30/07/2012, 17/08/2012 ¢ 05/10/2012. No entanto, as
notas fiscais emitidas pela empresa Tone Raposo Produg¢oes Culturais, no valor total de
R$10.533,19, siao todas datadas de 05/06/2013 (fls. 213, 215, 219). Importante perceber, no
entanto, que o término do projeto cultural em questdo ocorreu em 31/07/2012 (fl. 74). Ademais,
a data de abertura da empresa é 30/05/2013 (fl. 254). Observando as datas supracitadas, resta
evidente que as compensacoes dos cheques n° 1, 3, 5, 6, 7, 8, 9 e 10 ndo apresentam nexo com a
prestagao de servigos realizada pela empresa Tone Raposo Produ¢oes Culturais, visto que, a
época das compensagoes, a empresa sequer existia. Além disso, as notas fiscais em questao foram
emitidas muito tempo apds as compensagoes dos cheques, e até mesmo apds o término do

projeto cultural.
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29. Diante de todo o exposto, conclui-se que, além da Associaciao
CULTUARTE nao ter comprovado a execugao do objeto do projeto cultural, a prestagao de
contas de fls. 181/253 apresenta diversas irregulatidades, com fortes indicios de fraude, tendo em
vista que diversas notas fiscais foram emitidas ap6s o término do projeto cultural, e que, dos
R$15.000,00 disponibilizados pela Secretaria de Estado de Cultura a Associagao CULTUARTE,
R$10.533,19 foram destinados a empresa Tone Raposo Produg¢oes Culturais, cujo proprietario era
também Secretario Executivo da Associagio CULTUARTE a época dos fatos, e cuja abertura se

deu apenas em 30/05/2013, ou seja, muito apds o término do projeto cultural em questio.

30. Neste sentido, transcrevo parte da decisao da Primeira Camara do TCMG,

na Tomada de Contas Especial n® 924.039:

Trago a colagdo, a propodsito, voto proferido pelo Ministro Adylson Motta, na Decisao n.°

225/2000, da Segunda Camata do Tribunal de Contas da Unido, que exemplifica o entendimento

predominante naquela Corte de Contas acerca da matéria:
“A ndo-comprovagio da lisura no trato de recursos publicos recebidos
autoriza, a meu ver, a presungio de irregularidade na sua aplicagdao. Ressalto
que o 6nus da prova da idoneidade no emprego dos recursos, no dmbito
administrativo, recai sobre o gestor, obrigando-se este a comprovar que os
mesmos foram regularmente aplicados quando da realizagdo do interesse
publico. Alids, a jurisprudéncia deste Tribunal consolidou tal entendimento no
Enunciado de Decisdo n.° 176, verbis: ‘Compete ao gestor comprovar a boa e regular
aplicagao dos recursos publicos, cabendo-lhe o 6nus da prova’. Ha que se destacar,
ainda, que além do dever legal e constitucional de prestar contas do bom e regular
emprego dos recursos publicos recebidos, devem os gestores fazé-lo demonstrando o
estabelecimento do nexo entre o desembolso dos referidos recursos e os

comprovantes de despesas realizadas com vistas a consecugio do objeto acordado. ”

(grifos mens)

31. Verifico, por fim, que, durante o periodo de execu¢ao do projeto (fl. 74), a
Associagaio CULTUARTE teve como Presidentes os srs. Domingos Alves Correa e Jodo

Francisco Raposo, conforme documentos de fls. 223/225.
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32. Diante disso, entendo pela determinagao ao Sr. Domingos Alves Correa e
ao Sr. Jodo Francisco Raposo, para que restituam solidariamente ao erario estadual o valor de

R$15.000,00, a setr devidamente atualizado.

CONCLUSAO
33. Ante o exposto, tendo em vista a auséncia de comprovacio de que o
projeto cultural “Folias, folides e seus instrumentos musicais — Preservacao de Tradicao

Artesanal” fora realizado, e a omissio na prestacio de contas, sem que houvesse justificativa,
OPINO:
a) pela condena¢dao do Sr. Domingos Alves Correa e do St. Joao Francisco
Raposo, para que restituam solidariamente ao eririo estadual o wvalor de

R$15.000,00, a ser devidamente corrigido até os dias atuais;

b) pela aplicagio de multa ao Sr. Jodo Francisco Raposo, Presidente da
Associagao CULTUARTE no periodo em que deveriam ter sido realizadas as

prestacdes de contas parciais, por sua omissao na prestaciao de contas.

Belo Horizonte, 10 de janeiro de 2019.

DANIEL DE CARVALHO GUIMARAES

Procurador do Ministério Pablico de Contas de Minas Gerais
(Documento assinado digitalmente e disponivel no SGAP)
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