TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS

DIRETORIA DE ENGENHARIA E PERICIA E MATERIAS ESPECIAIS
T(:EWL COORDENADORIA DE FISCALIZACAO DE EDITAIS DE LICITACAO

AUTOS DO PROCESSO N° 1047863 — 2018 (PILOTO)
AUTOS DO PROCESSO N° 1047939 - 2018 (APENSO)

1. IDENTIFICACAO DO OBJETO

Tratam os autos de DENUNCIAS referentes ao Edital de CONCORRENCIA
PUBLICA N. 01/18, PROCESSO LICITATORIO N. 03/18, deflagrado pelo Consércio
Publico de Gestdao de Residuos Solidos — CPGRS, formado pelos Municipios de
Alvindpolis, Bela Vista de Minas, Jodo Monlevade, Nova Era, Rio Piracicaba, Sao

Domingos do Prata, Passabem e Santa Maria de Itabira, objetivando, conforme fl. 27:

(...) a contratacdo de empresa que preencha as condigdes exigidas neste instrumento,
para execucdo de servigos de gerenciamento do destino final dos residuos sélidos
domiciliares/comerciais dos municipios de Alvinépolis, Jodo Monlevade, Bela
Vista de Minas, Rio Piracicaba, Nova Era, Sio Domingos do Prata, Santa
Maria de Itabira e Passabem, através da operacio, conservacio, manutencio e
realizacdo de outros servicos como monitoramento, jardinagem etc. do aterro
sanitario localizado no Municipio de Jodo Monlevade/MG, de acordo com as
condigdes, cronogramas, demais exigéncias, instru¢des e minuta de contrato,
integrantes deste edital.

2. RELATORIO

2.1 - PROCESSO DE DENUNCIA N° 1047863 — 2018 (PILOTO)

Tratam os autos de Dentncia, com pedido liminar de suspensdao da Concorréncia
Publica n. 001/2018, apresentada pela empresa GREEN AMBIENTAL EIRELI, em face de
supostas irregularidades no Processo Administrativo n. 03/2018 — Concorréncia Publica n.
001/2018, promovido pelo Consodrcio Publico de Gestdo de Residuos Sélidos — CPGRS,
sendo a despesa mensal estimada em R$225.873,15 (duzentos e vinte e cinco mil oitocentos e
setenta e trés reais e quinze centavos) conforme f1.118.

Conforme despacho, fIs.53, o Conselheiro Presidente Claudio Terrdo, na data de
03/08/18, determinou a autuacdo dos documentos de fl. 01/50 como DENUNCIA

distribuindo-o a relatoria do Conselheiro-Substituto Licurgo Mourao, fl. 54.

Distribuidos os autos, o Conselheiro Relator, fl. 55, determinou a intimaciao do

Sr. Wilber José de Souza, presidente do Consorcio Publico de Gestao de Residuos Soélidos
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CPGRS, da Sra. Elaine Cristina Barros Caldeira, presidente da comissdo de licitagdo do
CPGRS, ¢ da Sra. Fabiana Avila Modesto, secretaria executiva do CPGRS, para que

prestassem esclarecimentos sobre os indicios de irregularidades constantes na dentncia de

fls.1 a 6 e enviassem copia integral da documentacdo relativa as fases interna e externa do

processo licitatorio n. 3/2018 Concorréncia Publica n. 1/2018.

Os responsaveis foram intimados, conforme fls. 56/59, tendo o Sr. Wilber José
de Souza encaminhado as justificativas de fls. 60/64, acompanhadas dos documentos de fls.

65/413, protocolizadas neste Tribunal em 09/08/2018, sob o n. 0004664910/2018, f1. 60.

Conforme fls. 414/415, foram anexadas aos autos duas Procuragdes datadas de
20/08/2018, as quais nomeiam o Sr. Wilber José de Souza como procurador das Sras.
Fabiana Avila Modesto ¢ Elaine Cristina Barros Caldeira, em atendimento aos oficios n.

14073/2018, e 14075/2018, da Sec. da 2* Camara, fls. 57/58.

Cumprindo determinagdo do Relator, fl. 169 dos autos de n. 1047939, o processo
n. 1047939 foi apensado aos autos de n. 1047863, conforme consta do Termo de

Apensamento, fl. 417.

Os autos foram encaminhados ao Conselheiro Relator, fl. 420, que determinou a
juntada do documento de fls. 421/515, protocolizada sob o n. 4628610/2018, fl. 421, por meio
do qual o denunciante - GREEN AMBIENTAL EIRELI apresentou a peca inicial da

dentncia formulada em versdo original, acrescentando novos documentos. Em seguida, o

Relator determinou o encaminhamento dos autos a CFEL para analise técnica inicial.

Os autos retornaram ao Conselheiro Relator que, em 17/10/2018, fl. 517,
determinou a juntada da documentacdo protocolizada sob o n. 4950210/2018, fls. 521/530,
encaminhada pelo Sr. Wilber Jos¢ de Souza, Presidente do CPGRS, por meio do qual o

denunciado solicita orientacdes quanto a homologacdo e a adjudicacdo da Concorréncia

Publica n. 01/2018, pedido este indeferido pelo Relator, diante da auséncia de previsao legal
e do fato de que a denuncia se encontrava em fase de saneamento processual, pendentes a
analise inicial do 6rgdo técnico do TCEMG e a manifestacao preliminar do Ministério Publico

de Contas.

Em 22/10/2018, os autos foram encaminhados a CFEL para a elaboragdao da

analise técnica inicial.
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2.2 - PROCESSO DE DENUNCIA N° 1047939 — 2018 (APENSO)

Tratam os autos de Denuncia, com pedido liminar de suspensao da Concorréncia
Publica n. 001/2018 e anulagdo integral do edital e de todos os atos dele decorrentes.
Denuncia, apresentada pela CONSTRUTORA PONTES DE MINAS LTDA, em face de
supostas irregularidades no Processo Administrativo n. 03/2018 — Concorréncia Publica n.
001/2018, promovida pelo Consoércio Publico de Gestao de Residuos Soélidos — CPGRS,
sendo a despesa mensal estimada em R$225.873,15 (duzentos e vinte e cinco mil oitocentos e
setenta e trés reais e quinze centavos) conforme f1.69.

Conforme despacho, fls. 167, o Conselheiro Presidente Claudio Terrdao, em
14/08/2018, determinou a autuagdo dos documentos protocolados sob o n. 4684910, fls.
01/164, como DENUNCIA e distribuicio por dependéncia a relatoria do Conselheiro-
Substituto Licurgo Mourdo, em razao da conexao da matéria com o Processo n. 1047863, nos
termos previstos no caput do art. 305 c¢/c o art. 117 do citado normativo

Distribuidos os autos, o Conselheiro Relator, fl. 169, determinou a intima¢ao do
Sr. Wilber José de Souza, presidente do Consorcio Publico de Gestdo de Residuos Solidos -
CPGRS, da Sra. Elaine Cristina Barros, presidente da comissao de licitagdio do CPGRS, e
da Sra. Fabiana Avila Modesto, secretaria executiva do CPGRS, nos termos do art. 166,

§ 1°, incisos VI e VII, da Resolugdo n. 12/2008, para que prestassem esclarecimentos sobre os

indicios de irregularidades constantes na dentncia de fls. 1 a 18 e enviassem copia integral da
documentacio relativa as fases interna e externa do PROCESSO LICITATORIO N. 3/2018,
CONCORRENCIA PUBLICA N. 1/2018.

Os responsaveis foram intimados, fls. 170/173, tendo os Srs. Wilber José de
Souza, Elaine Cristina Barros ¢ Fabiana Avila Modesto, apresentado as justificativas de

fls. 174/196, documentagao protocolizada sob o n. 4739010, fl. 174.

Em cumprimento a determinag@o contida no despacho do Conselheiro Relator, fl.
199, o Expediente n. 30/2018, fl. 202, foi anexado aos autos, juntamente com a
complementacao da documentacao, fls. 203/1393, que deu origem a referida dentincia, a qual,
por equivoco, conforme relatado, fl. 202, ficou separada da documentacao inicial apresentada

inicialmente pelo denunciante, fls. 01/164.

Passa-se a andlise dos pontos denunciados.
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3. DA ANALISE DA DENUNCIA APRESENTADA PELA CONSTRUTORA PONTES
DE MINAS LTDA., PROCESSO N° 1047939 —2018.

Neste topico serdo analisados os pontos da denuncia, cuja matéria ¢ de
competéncia desta Coordenadoria de Fiscalizacdo de Editais de Licitagdo - CFEL. Os demais
pontos, cuja matéria ¢ de engenharia, serdo analisados pela Coordenadoria de Fiscalizagao de

Obras e Servicos de Engenharia - CFOSE.

3.1 - DA VEDACAO A PARTICIPACAO DE EMPRESAS EM RECUPERACAO
JUDICIAL, FL. 10, CLAUSULA 4.4.1 DO EDITAL, FL.34

Alega a denunciante que a exigéncia contida no item 4.4.1 do edital da
Concorréncia Publica n. 001/2018, 1.34, ¢ ilegal por excluir da participacdo do certame
empresas que se encontram em situacao de recuperagao judicial.

Alega que a Lei n. 11.101/05, em seu art. 52, inciso II, permite que empresas em
tal situacao contratem com o Poder Publico.

Como fundamento, cita a decisoes proferidas pelo STJ e no Processo de Dentincia

n. 986583 deste Tribunal, de relatoria do Conselheiro Gilberto Diniz, nos seguintes termos:

(...) 4. “A APRESENTACAO DE CERTIDAO POSITIVA DE FALENCIA OU DE
RECUPERACAO JUDICIAL NAO IMPLICA A IMEDIATA INABILITACAO,
CABENDO AO PREGOEIRO OU A COMISSAO DE LICITACAO REALIZAR
DILIGENCIAS PARA AVALIAR A REAL SITUACAO DE CAPACIDADE
ECONOMICO-FINANCEIRA DA LICITANTE. (...).

Os responsaveis, Srs. Wilber José de Souza, Elaine Cristina Barros Caldeira e
Fabiana Avila Modesto, as fl. 175/195, alegaram que 33 empresas solicitaram o edital da
Concorréncia Publica n. 001/2018, sendo que 10 empresas compareceram a sessao inaugural,
credenciamento e abertura de envelopes.

Informaram, ainda, que a denunciante, Construtora Pontes de Minas Ltda., ndo
participou da fase de credenciamento/habilitagdo, ocorrida em 07/08/2018.

Alegam, também, fls. 191/192, que a empresa denunciante, quando da sua
apresentacao da impugnagao ao edital, ndo fez qualquer mengao a suposta exigéncia restritiva,
0 que somente o fez agora, junto ao TCEMG.

Os responsaveis assim se manifestaram, fl. 191/192:
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Niao ha no edital qualquer restrigdo a participacdo das empresas em processo de
recuperacdo judicial, o que se exige € a CERTIDAO, a qual, conforme bem sabido,
visa atestar o estado de coisa, ou seja, a causa, motivo, razao ou circunstancia da

empresa em eventual processo de recuperagao judicial.

De mais a mais a expressdo “negativa” constante do item 4.4.1 do edital, apenas faz

reproduzir a Lei das Licitagdes em seu artigo 31, inciso 11:

Art. 31. A documentagdo relativa a qualificagdo econdmico-financeira

limitar-se-4 a:

(.)

II - certidao negativa de faléncia ou concordata expedida pelo distribuidor da
sede da pessoa juridica, ou de execucdo patrimonial, expedida no domicilio

da pessoa fisica;

(.)

Urge ressaltar que, conforme documento que junta a empresa Construtora Pontes de
Minas Ltda., ndo se encontra em processo judicial, ndo havendo, ao tempo da fase

de credenciamento/habilitagdo, qualquer restri¢do a sua participagdo. (sic)

assim estabelece:

A Lei Federal n° 11.101/05, que regula a recuperagdo judicial e a faléncia do

empresario e da sociedade empresaria, em seu art. 52, inciso II e art. 69, assim estabelece:

4.4 — QUALIFICACAO ECONOMICO-FINANCEIRA

4.4.1 Certiddo Negativa de Faléncia, Recuperagdo judicial ou Extrajudicial,

que o item 4.4.1 do edital da Concorréncia Publica n. 001/2018, f1.34,

Concordata expedida dentro dos 90 (noventa) dias antecedentes a data de abertura
desta licitacdo ou segundo as disposi¢des contidas no documento acerca do prazo de

validade dele, admitindo-se certiddes digitais. (g.n.)

Art. 52. Estando em termos a documentagdo exigida no art. 51 desta Lei, o juiz

deferira o processamento da recuperagao judicial e, no mesmo ato:

()

II — determinard a dispensa da apresentagdo de certiddes negativas para que o
devedor exerca suas atividades, exceto para contratacdo com o Poder Publico ou

para recebimento de beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios, observando o

disposto no art. 69 desta Lei; (g.n.)
(..)

Art. 69. Em todos os atos, contratos e documentos firmados pelo devedor sujeito ao
procedimento de recuperacdo judicial devera ser acrescida, apds o nome

empresarial, a expressdo "em Recuperagdo Judicial".

Paragrafo unico. O juiz determinara ao Registro Publico de Empresas a anotagdo da

recuperagdo judicial no registro correspondente.
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A questao da recuperagdo judicial foi estabelecida pela Lei n® 11.101/05, gerando
polémica nas licitagdes. Afinal, a Lei n°® 8.666/93 foi editada com base em legislacio mais
rigorosa nesse aspecto, e estabeleceu a apresentagdo de certiddao negativa de faléncia ou
concordata pelos interessados em participar de licitagdes, como condi¢do de habilitagdo.

A concordata deixou de existir e foi inserida no ordenamento a recuperagdo
judicial.

O Superior Tribunal de Justica — STJ (Agravo Regimental na Medida Cautelar
n°® 23.499/RS, sessdo: 18.12.2014), em julgamento dessa matéria, entendeu que a empresa em
recuperagdo judicial estaria, legalmente, em condi¢des de participar de licitagdes, ou seja,
“nos feitos que contam como parte pessoas juridicas em processo de recuperagdo judicial, a
jurisprudéncia do STJ tem-se orientado no sentido de se viabilizar procedimentos aptos a
auxiliar a empresa nessa fase. ”

Por seu turno, o Ministério Publico do Rio Grande do Sul, ao julgar a
possibilidade de participagdo de empresa em recuperacdo judicial em uma licitagdo,
estabeleceu que a mesma "possui todas as certiddes negativas insitas no art. 31 da Lei n°
8.666/93, sendo certo que, por estar em recuperagao judicial, ndo seria capaz de apresentar
apenas a certidao negativa de faléncia ou concordata." Ao manter a decisdo em agravo, o STF
destacou que “a Administracdo Publica eram 100% da fonte de receitas da empresa, razao
pela qual impossibilita-la de participar de certames publicos seria sentencia-la a faléncia”.
(sic)

Ja o TCU (Acoérdao n°® 8.271/2011-2* Camara) cientificou o 6rgao jurisdicionado
que “em suas licitagdes, ¢ possivel a participacdo de empresa em recuperacgdo judicial, desde
que amparada em certiddao emitida pela instancia judicial competente, que certifique que a
interessada esta apta econdmica e financeiramente a participar de procedimento licitatorio nos
termos da Lei 8.666/93.

Nota-se que ndo ha regra estabelecida para a matéria, mas nao se pode deixar de
proteger o interesse publico nas licitagdes e a Administragdo deve garantir a isonomia entre 0s
licitantes, ndo podendo “boicotar” o objetivo da Lei n° 11.101/05 que ¢ de propiciar a
possibilidade de as empresas se reerguerem.

Verifica-se, entretanto, que o item 4.4.1 do edital Concorréncia Publica n.

01/2018, f1.34 exige “Certiddo Negativa de Faléncia, Recuperacio judicial ou

Extrajudicial, Concordata”. A expressao “Certiddo Negativa” refere-se a faléncia, logo,
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ndo se pode concluir que a cldusula 4.4.1 do edital vedou, no processo licitatorio, a
participacao de empresas em recuperagao judicial.

Assim, esta Unidade Técnica entende que a exigéncia prevista no art. 4.4.1 do
edital ndo impede a participagdo no certame de empresa em recuperagdo judicial, mas exige
que seja apresentada na habilitacdo esta condi¢do, sob pena de inabilitagdo. Portanto

improcedente a deniincia quanto a este item.

3.2 - DA EXIGENCIA DE CERTIDAO NEGATIVA DE DiVIDA ATIVA DA UNIAO,
FL. 12, CLAUSULA 4.2.2 DO EDITAL, FL.32

Alega a denunciante que a exigéncia contida no item 4.2.2 do edital da
Concorréncia Publica n. 001/2018, 1.32, ¢ ilegal.

Afirma que a divida ativa engloba débitos ndo fiscais, como, por exemplo, multas
por eventuais infracdes administrativas e débitos impertinentes e incompativeis com o objeto
contratual, que extrapolam os limites da exigéncia prevista no art. 29, inc. III, da Lei n.
8666/93.

Por fim, afirma, fl. 13:

(...) o edital deveria limitar-se a exigir a Certiddo Negativa de Débitos Tributarios
com a Unido Federal, ¢ mesmo assim a inabilitagdo somente seria permitida se os
tributos em débito se referissem a atividade pertinente e compativel com o objeto
licitado.

Como fundamento, cita matéria de autoria de Marcal Justem Filho, na qual o autor

se pronunciou nos seguintes termos:

4.1.2) Efeitos da adog@o da regularidade fazendaria (e ndo fiscal)

Se a regularidade fiscal for desvinculada da qualificacio para a execucio do
objeto pretendido pela Administracio Piblica, os resultados serdo inaceitaveis.
Ter-se-a4 de reconhecer que a existéncia de um tnico débito para com a
Fazenda Publica (mesmo sem qualquer pertinéncia com o objeto licitado)
acarretaria a inabilitacio. Assim, por exemplo, a existéncia de multa de
transito, a auséncia de pagamento de contribui¢do sindical, o inadimplemento
do valor por ocupa¢do de imodvel publico ou divida similar conduziria a
inabilitacdo. (JUSTEM FILHO, MARCAL. Comentarios a Lei de Licitacdes e
Contratos Administrativos. 15 ed.., Sao Paulo: Dialética, 2012, p.477.)
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Os responsaveis, Srs. Wilber José de Souza, Elaine Cristina Barros Caldeira e
Fabiana Avila Modesto, as fl. 192, alegaram que, conforme dispde o art. 1° da Portaria

Conjunta RFB / PGFN n. 1751, de 02/10/2014, a prova de regularidade de empresa para com

a Fazenda Federal se faz por meio de certiddo atinente aos créditos tributarios federais e a

Divida Ativa da Unido.

Art. 1° A prova de regularidade fiscal perante a Fazenda Nacional sera efetuada
mediante apresentacdo de certiddo expedida conjuntamente pela Secretaria da
Receita Federal do Brasil (RFB) e pela Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional
(PGFN), referente a todos os créditos tributarios federais e a Divida Ativa da Unido
(DAU) por elas administrados. (g.n.)

Por fim, os responsaveis afirmam que a exigéncia contida no subitem 4.2.2 do

edital apenas reproduz o disposto no art. 29, inciso III da Lei n. 8666/93.

ANALISE
O item 4.2.2 do edital Concorréncia Publica n. 001/2018, f1.32 assim dispode.

4.2 — Regularidade fiscal e trabalhista

(...)

4.2.2 — Prova de regularidade com a Fazenda Federal, Divida Ativa da Unido e INSS
(Certiddo de Quitacdo de tributos e Contribuigdes Federais e Certiddo de Quitacdo
da Divida Ativa da Unido, fornecidas pela Secretaria da Receita Federal do Brasil e
pela Procuradoria Geral da Fazenda Nacional, respectivamente, em conjunto, nos
termos da IN RFB n. 734/2007 e do Decreto n. 6.106/2007). A certiddo conjunta
PGFN/RFB sera emitida em nome do estabelecimento matriz, ficando condicionada
a regularidade fiscal de todos os estabelecimentos filiais, conforme disposto no §1°
da IN/RFB n. 734/2007; (g.n.)

Conforme decisdo proferida no processo de Denuncia n. 911914 deste Tribunal,
verifica-se que ndo cabe exigir nos editais de licitagdo que as licitantes apresentem certidoes

de quitacdo de obrigacdes fiscais (Fazendas Federal, Estadual ou Municipal, Divida Ativa da

Unido, FGTS e INSS), mas, sim, somente a prova de sua regularidade.

DENUNCIA N. 911914

[...]
RELATOR: CONSELHEIRO SEBASTIAO HELVECIO

EMENTA

DENUNCIA. LICITACAO. PREGAO PRESENCIAL. PRAZO EXIGUO
PARA ENTREGA DO OBJETO. RESTRICAO A COMPETITIVIDADE.
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EXIGENCIA DE CERTIDAO NEGATIVA COMPROVANDO A
REGULARIDADE FISCAL E TRABALHISTA. JULGAMENTO POR
LOTE E NAO POR ITEM. AUSENCIA DO TERMO DE REFERENCIA E
DA PLANILHA DE CUSTOS UNITARIOS E GLOBAL.
PRORROGACAO SUPERIOR A DOZE MESES SEM AUTORIZACAO.
IRREGULARIDADES. PROCEDENCIA. APLICACAO DE MULTA.

1. Para assegurar a competitividade no certame, nfo_cabe exigir prazo
exiguo de 24 horas para entrega do objeto e exigir certiddo negativa, ao
invés de “prova de regularidade”, para comprovacio da regularidade
fiscal e trabalhista.

()

Verifica-se que os artigos 205 e 206 do Codigo Tributario Nacional - CTN e art.
642-A, § 2° da Consolidagdo das Leis do Trabalho - CLT, o efeito da “certiddo negativa de

débitos fiscais e trabalhistas” e da “certiddo positiva com efeitos de negativa” é o mesmo,

gozando os contribuintes de condi¢des equivalentes.

Art. 205. A lei podera exigir que a prova da quitagdo de determinado tributo, quando
exigivel, seja feita por certiddo negativa, expedida a vista de requerimento do
interessado, que contenha todas as informagdes necessarias a identificagdo de sua
pessoa, domicilio fiscal e ramo de negdcio ou atividade e indique o periodo a que se
refere o pedido. (g.n.)

Paragrafo unico. A certiddo negativa sera sempre expedida nos termos em que tenha
sido requerida e serda fornecida dentro de 10 (dez) dias da data da entrada do
requerimento na reparticdo. (g.n.)

Art. 206. Tem os mesmos efeitos previstos no artigo anterior a certiddo de que
conste a existéncia de créditos ndo vencidos, em curso de cobranga executiva em
que tenha sido efetivada a penhora, ou cuja exigibilidade esteja suspensa. (g.n.)

Art. 642-A, § 2° da CLT

“§ 2° Verificada a existéncia de débitos garantidos por penhora suficiente ou com
exigibilidade suspensa, serd expedida Certidao Positiva de Débitos Trabalhista em
nome do interessado_com os mesmos efeitos da CNDT.” (g.n.)

Verifica-se, também, que a certificacdo de regularidade quanto a Divida Ativa da
Unido (DAU) ¢ emitida nos termos da Portaria MF n°® 358, de 5 de setembro de 2014, a qual

dispde sobre a prova de regularidade fiscal perante a Fazenda Nacional.

O art. 1° da Portaria MF n°® 358, assim estabelece:

Art. 1° A prova de regularidade fiscal perante a Fazenda Nacional sera efetuada
mediante apresentacdo de certiddo expedida conjuntamente pela Secretaria da
Receita Federal do Brasil - RFB e pela Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional -
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PGFN, referente a todos os tributos federais e a Divida Ativa da Unido - DAU por
elas administrados. (g.n.)

Paragrafo tinico: A certiddo a que se refere o caput ndo obsta a emissdo de certiddo
com finalidade determinada, quando exigida por lei, relativa aos tributos federais e a
Divida Ativa da Unido. (g.n.)

()

Ocorre que a lei geral de licitagdes e contratos € bem clara ao estabelecer, em seu

art. 29, a exigéncia de “prova de regularidade” ao invés de “prova de quitacao”.

Art. 29. A documentagdo relativa a regularidade fiscal e trabalhista, conforme o
caso, consistira em: (g.n.)

(...)

III - prova de regularidade para com a Fazenda Federal, Estadual ¢ Municipal do
domicilio ou sede do licitante, ou outra equivalente, na forma da lei; (g.n.)

Esta Unidade Técnica entende, portanto, que o edital da Concorréncia Publica n.
01/2018, ao especificar em seu subitem 4.2.2, fl. 32, que a comprovacao da regularidade fiscal
da licitante seria feita mediante exigéncia de apresentacdo da “Certidao de Quitacdo da
Divida Ativa da Unido”, extrapola o disposto no art. 29, inciso III, da Lei n. 8666/93.

Portanto, irregular o procedimento por falta de amparo legal.

3.3 - DA EXIGENCIA DE COMPROVACAO DE PAGAMENTO DE ENCARGOS
PARA PAGAMENTO DE FATURAS, FL. 13, CLAUSULA 19.1.3 DO EDITAL, FL. 46

Alega o denunciante, fls. 03/04, que o item 19.1.3 do edital condiciona o
pagamento das faturas dos servigos prestados ao pagamento dos encargos trabalhistas,
previdencidrios, fiscais e comerciais resultantes da execu¢do do contrato, o que, segundo o
denunciante, ¢ exigéncia ilegal por caracterizar enriquecimento ilicito da Administracao.

Afirma que a unica medida possivel diante do inadimplemento de obrigagdes
fiscais do contratado € a rescisdo contratual, jamais a reten¢do de pagamentos.

Como fundamento para suas alegagdes cita decisoes proferidas: pelo Tribunal de
Contas da Unido (TCU, Acordao n. 964/2012 — Plendrio, Rel. Min. Walton Rodrigues), pelo
Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais (TCE/MG, Consulta n. 862776, Rel. Cons.
Adriene Andrade, j. 29.08.2012, p. 26.09.2012) e pelo Tribunal de Justica (AgRg no AREsp
561.262/ES, Rel. Ministro SERGIO KUKINA, PRIMEIRA TURMA, Dje 31/08/2015) STJ,
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AgInt no AREsp 503038/RJ, Rel. Min. Gurgel de Faria, 1* T, j. 09.05.2017, p. Dje
31.05.2017)

O denunciante alega, também, fl. 16, que a expressdo “encargos comerciais” €

muito ampla e coloca a fornecedora em condicao de absoluta inseguranga juridica.
Os responsaveis, Srs. Wilber José de Souza, Elaine Cristina Barros Caldeira e

Fabiana Avila Modesto, as fls. 193/194, prestaram os seguintes esclarecimentos:

Nas contratagdes com o ente publico deve-se observar o inciso XIII do art. 55 da Lei
8.666/93, que estipula como clausula obrigatéria em todo contrato: “XIII — a
obrigacdo do contratado de manter, durante toda a execugdo do contrato, em
compatibilidade com as obrigacdes por ele assumidas, todas as condi¢des de
habilitacdo e qualificacdo exigidas na licitacdo”. Assim, durante a execucdo dos
contratos administrativos com pagamento em parcelas mensais, deve-se exigir, em
estrita protecdo ao ente publico, as comprovagdes dos recolhimentos
previdenciarios, fiscais e trabalhistas, sob pena de, em ndo o fazendo, responder
solidariamente o ente ptblico.

Nao ha qualquer carater confiscatorio na exigéncia, eis que interpretacdo do que
contido da Lei de licitagdes.

ANALISE
O subitem 19.1.3 do edital, fl. 46, assim estabelece:

19 — DAS CONDICOES DE PAGAMENTO E REAJUSTE
(...)
19.1.3 - Apds adimplemento mensal do contrato, mediante nota fiscal/fatura e

comprovagdo de pagamento dos encargos trabalhistas, previdenciarios, fiscais e
comerciais, resultantes da execucdo do contrato ¢ medigdo discriminada e

pormenorizada assinada pelo RT do CPGRS, o Contratante promovera o pagamento
do valor devido, em moeda corrente, até o tltimo dia de cada més. (g.n.)

Verifica-se que, conforme decisdo proferida no Processo n. 862.776, de relatoria

da entdo Conselheira Adriene Andrade, este Tribunal j4 se manifestou pela ilegalidade da

retencdo de pagamentos devidos por servicos contratados, efetivamente prestados ou

disponibilizados a contento, nos casos em que o fornecedor dos bens ou o prestador de servico

se encontrava em divida para com a Fazenda Publica. A decisdo foi nos seguintes termos:

Ementa de Parecer em Consulta — Tribunal Pleno

Processo: 862776
Natureza: Consulta
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Orgio/Entidade: Companhia de Tecnologia da Informagdo do Estado de Minas
Gerais — PRODEMGE

[...]

Relatora: Conselheira Adriene Andrade

Sessdo: 29/08/2012

Decisao unanime

EMENTA: CONSULTA — ADMINISTRACAO PUBLICA — CONTRATO
ADMINISTRATIVO — EXECUCAO CONTRATUAL — COMPROVACAO DAS
CONDICOES DE HABILITACAO EXIGIDAS NA LICITACAO (ART. 55, XIII,
DA LEI N. 8.666/93) — DESCUMPRIMENTO DESSA OBRIGACAO -
RETENCAO DE PAGAMENTO DEVIDO PELOS SERVICOS PRESTADOS —
IMPOSSIBILIDADE — OFENSA AO PRINCIPIO DA LEGALIDADE — SANCAO
ADMINISTRATIVA NAO PREVISTA NO ART. 87 DA LEI N. 8.666/93.(g.n.)

1) E necessaria a comprovagio de regularidade fiscal do licitante como requisito
para sua habilitagdo, conforme preconizam os arts. 27 ¢ 29 da Lei n® 8.666/93,
exigéncia que encontra respaldo no art. 195, § 3°, da CF, devendo a comprovagéo
permanecer durante toda a execucdo do contrato, a teor do art. 55, XIII, da Lei n°
8.666/93, que dispde ser “obrigacdo do contratado manter, durante toda a execugdo
do contrato, em compatibilidade com as obrigacées por ele assumidas, todas as
condi¢oes de habilitacdo e qualifica¢do exigidas na licitagdo”.

2) A Administracdo Publica ndo pode negar a devida contraprestacdo pecunidria por
bens ou servicos contratados que lhe foram efetivamente prestados ou
disponibilizados a contento, ainda que o fornecedor dos bens ou o prestador de
servico se encontre em divida com a Fazenda Nacional, Estadual ou Municipal, pois
além de ndo encontrar amparo legal, configura enriquecimento ilicito da
Administracdo Publica. (g.n.)

3) A Administragdo podera, em razdo de descumprimento de clausula contratual,
imputar as sang¢des previstas no art. 87 da Lei n.° 8.666/93 ou, até mesmo, rescindir

o contrato. Todavia, a retencdo de pagamento em razdo de o contratado ndo manter a
regularidade fiscal perante a Fazenda Publica ofende o principio da legalidade

insculpido na Carta Magna, por ndo constar do rol das condicdes para o pagamento
de acordo com o que dispoe o art. 87 da Lei n° 8.666/93. (g.n.)

Verifica-se que o art. 87 da Lei n. 8666/93 assim estabelece:

Art. 87. Pela inexecucdo total ou parcial do contrato a Administragdo podera,
garantida a prévia defesa, aplicar ao contratado as seguintes sanc¢des:

I - adverténcia;
II - multa, na forma prevista no instrumento convocatdrio ou no contrato;

IIT - suspensdo temporaria de participacdo em licitagdo e impedimento de contratar
com a Administrag@o, por prazo nao superior a 2 (dois) anos;

IV - declaragdo de inidoneidade para licitar ou contratar com a Administragao
Publica enquanto perdurarem os motivos determinantes da puni¢do ou até que seja
promovida a reabilitagdo perante a propria autoridade que aplicou a penalidade, que
sera concedida sempre que o contratado ressarcir a Administragdo pelos prejuizos
resultantes e apds decorrido o prazo da sangdo aplicada com base no inciso anterior.

(.)
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Considerando que a retencdo de pagamento ndo consta na relagdo das sancdes
administrativas passiveis de serem aplicadas nos casos de inexecucao total ou parcial do
contrato, conforme art. 87 da Lei n°® 8.666/93, esta Unidade Técnica entende pela ilegalidade

da exigéncia prevista no subitem 19.1.3 do edital, fl. 46, em razdo de que a exigéncia de

comprovagdo de pagamento dos encargos trabalhistas, previdenciarios, fiscais e comerciais
resultantes da execugdo contratual, como condi¢do para o pagamento pelos servigos prestados,
fere o principio da legalidade e também o disposto no art. 87 da Lei n® 8.666/93. Logo,

procedente a denuncia.

4. DA ANALISE DA DENUNCIA APRESENTADA PELA CONSTRUTORA PONTES
DE MINAS LTDA. (PROCESSO N° 1047939 — 2018 - APENSO). PONTOS A SEREM
ANALISADOS PELA CFOSE, EM RAZAO DA MATERIA SER DE COMPETENCIA
DA ENGENHARIA.

Itens denunciados:

4.1 - DA EXIGENCIA DE QUANTITATIVOS MINIMOS PARA A COMPROVACAO
DA CAPACIDADE TECNICA-PROFISSIONAL, CLAUSULA 4.3.1, ALINEA “A”, DO
EDITAL, FL.03.

4.2 — DA EXIGENCIA DE QUANTITATIVOS MINIMOS SUPERIORES A 50% -
AUSENCIA DE JUSTIFICATIVA, FL. 05.

4.3 — DA NAO EXIGENCIA DE COMPROVACAO DE CAPACIDADE TECNICA
OPERACIONAL, FL. 08.

ANALISE:

Considerando a especificidade da matéria ora denunciada que envolve questdes
técnicas da area de engenharia, cuja andlise compete a Coordenadoria de Fiscalizacao de
Obras e Servigcos de Engenharia — CFOSE, esta Unidade Técnica entende necessario o
encaminhamento dos autos aquela Unidade Técnica, para andlise dos itens 4.1, 4.2 e 4.3,

acima descritos.
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5. DA ANALISE DO EDITAL EM FACE DA DENUNCIA APRESENTADA PELA
EMPRESA GREEN AMBIENTAL EIRELI, PROCESSO N° 1047863 - 2018
(PILOTO). PONTO A SER ANALISADO PELA CFOSE, EM RAZAO DA MATERIA
SER DE COMPETENCIA DA ENGENHARIA.

Item denunciado:

5.1 - VICIOS E ILEGALIDADES DIVERSAS CONTIDAS NO PROJETO
EXECUTIVO E NO MEMORIAL DESCRITIVO OS QUAIS, SEGUNDO A
DENUNCIANTE, INVIABILIZAM A ELABORACAO DA PROPOSTA DE PRECOS.

A denunciante questiona que os vicios e ilegalidades no projeto executivo e no

memorial descritivo inviabilizam a elaboragao da proposta de pregos.

ANALISE:

Considerando a especificidade da matéria ora denunciada que envolve questoes
técnicas da area de engenharia, cuja analise compete a Coordenadoria de Fiscalizagdo de
Obras e Servigos de Engenharia — CFOSE, esta Unidade Técnica entende necessario o

encaminhamento dos autos aquela Unidade Técnica, para andlise do item 5.1 acima descrito.

6. CONCLUSAO
Diante do exposto, ap6s andlise da documentacdo acostada aos autos em face da
Dentincia, considerando a competéncia da CFEL, esta Unidade Técnica entende procedente a

denuncia quanto a ocorréncia das seguintes irregularidades:

1 - EXIGENCIA DE CERTIDAO DE QUITACAO DA DiVIDA ATIVA DA
UNIAO, FL. 12, CLAUSULA 4.2.2 DO EDITAL, FL.32;

2 - EXIGENCIA DE COMPROVACAO DE PAGAMENTO DE
ENCARGOS PARA PAGAMENTO DE FATURAS, FL. 13, CLAUSULA
19.1.3 DO EDITAL, FL. 46
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Os responsaveis pelas irregularidades sdao os Srs. Wilber José de Souza,
presidente do Consorcio Publico de Gestdo de Residuos Solidos - CPGRS, da
Sra. Elaine Cristina Barros, presidente da comissao de licitagdo do CPGRS, da
Sra. Fabiana Avila Modesto, secretaria executiva do CPGRS, e do Sr. Cristiano
Prates Leite dos Reis, Assessor Juridico, todos subscritores do edital da
Concorréncia Publica n. 001/2018, fl. 101 do PROCESSO N° 1047863 — 2018
(PILOTO).

Considerando a especificidade da matéria ora denunciada que envolve questdes
técnicas da area de engenharia, cuja analise compete a Coordenadoria de Fiscalizagdo de
Obras e Servigos de Engenharia — CFOSE, esta Unidade Técnica entende necessario o

encaminhamento dos autos aquela Unidade Técnica, para analise dos seguintes pontos

denunciados:

1 — DA EXIGENCIA DE QUANTITATIVOS MINIMOS PARA A
COMPROVACAO DA CAPACIDADE TECNICA-PROFISSIONAL,
CLAUSULA 4.3.1, ALINEA “A”, DO EDITAL, FL. 03.

2 — DA EXIGENCIA DE QUANTITATIVOS MINIMOS SUPERIORES A
50% - AUSENCIA DE JUSTIFICATIVA, FL. 05.

3 — DA NAO EXIGENCIA DE COMPROVACAO DE CAPACIDADE
TECNICA OPERACIONAL, FL. 08.

4 — VICIOS E ILEGALIDADES DIVERSAS CONTIDAS NO PROJETO
EXECUTIVO E NO MEMORIAL DESCRITIVO OS QUAIS, SEGUNDO A
DENUNCIANTE, INVIABILIZAM A ELABORACAO DA PROPOSTA DE
PRECOS.

Esta Unidade Técnica entende, ainda, que, apds os autos serem remetidos a
CFOSE e ao Ministério Publico de Contas, os responsaveis podem ser citados para
apresentarem defesa em relacdo as citadas irregularidades e eventuais irregularidades

apontadas pela CFOSE e apontamentos do 6érgao ministerial.

A consideracio superior.
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DFME/CFEL, 17 de janeiro de 2019.

Fernanda Starling de Padua Vaz
Analista de Controle Externo
TC1536-6
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