CONSULTA TRIBUNAL DE CONTAS ESPECIAL

Consulente Eduardo Martins de Lima — Controlador-Geral do Estado
Hipodtese Legal | Art. 210, XI do Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado de
Minas Gerais

Assunto N3o instaura¢ao de tomada de contas especial pelo Poder Executivo do
Estado de Minas Gerais em razao do valor.
Consulta E justificavel que gestor publico ndo instaure tomada de contas especial,

tendo em vista o pequeno valor do dano e o encaminhamento do Auto de
Apuragdo de Dano ao Erdrio a Advocacia-Geral do Estado ao final do
Processo Administrativo de constituicdo do Crédito Estadual ndo
tributario, regulado pelo Decreto n° 46.668/2014 (RPACE) e pelo Decreto
n° 46.830/2015 (PACE-Parcerias)?

INTRODUCAO

Partindo-se da conceitua¢do do instrumento de tomada de contas especial (TCE), de seus
objetivos, seus pressupostos, e suas fases, tem-se que:

A tomada de contas especial é um procedimento complexo que se divide em duas fases: uma
interna administrativa, de natureza apuratoéria, investigativa; e uma externa, afeta a jurisdicdo
de contas, com natureza processual, deliberativa.

A fase interna é instaurada pelo ente lesado, ou pelo préprio Tribunal de Contas em caso de
inércia daquele, possuindo natureza claramente verificadora e investigatdria, sem nenhuma
relacdo juridico-processual consolidada. Nessa fase, ndo se fazem necessdrias comunicacdes
processuais, porque sequer existe um processo. Isto é, nessa fase, a Administragdo busca reunir
informagdes acerca do fato ocorrido a fim de chegar a uma conclusdo da apurag¢do, sem nenhum
carater decisoério ou forga vinculante.

Apos a conclusdo das investigagdes da fase interna, esta é remetida ao Tribunal de Contas (nos
casos em que o valor apurado é acima do definido pelo Tribunal por normativo préprio),
instancia jus-administrativa responsdvel pelo julgamento das contas tomadas. Na Corte de
Contas, havendo informacgdes suficientes que embasem e justifiguem o processamento da
tomada de contas especial, esta torna-se efetivamente um processo, com citagdo das partes
envolvidas para que apresentem suas defesas, culminando o exame técnico das informagdes
prestadas.

Nesse ponto, para que nossa consulta possa se desenvolver, cabe retroceder a andlise ao
momento anterior ao da instauragdo, no qual deve haver o esgotamento de todas as medidas
administrativas possiveis buscando a regularizacdo ou ressarcimento do dano verificado de
forma prévia.




MEDIDAS ADMINISTRATIVAS ADOTADAS PELO ORGAO OU ENTIDADE

As medidas administrativas objetivam coletar dados e informag&es que elucidem o possivel fato
irregular ou que caracterizem a ocorréncia de dano ao erdrio e seu responsavel. Este devera ser
cientificado para manifestar sobre os fatos que |he sdo imputados ou para ressarcir o dano.
Dessa forma, fica claro que a instauracdo da TCE sé pode ocorrer pelos drgdos e entidades se
precedida de medidas administrativas.

N3do obstante a sua importancia, é preciso destacar que as medidas administrativas ndo sdo
adotadas porque havera uma TCE apds a elas; elas sdo adotadas porque sdo o meio mais eficaz
€ menos oneroso para se obter o ressarcimento ao erdrio. O que importa, para a administracao
publica, é conseguir reaver eventuais prejuizos causados pelo fato ocorrido por culpa do
responsdvel. Assim dispOe o artigo 246 do Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado
de Minas Gerais (RITCE):

Art. 246. As medidas administrativas internas, com vistas ao
ressarcimento ao erario, deverdo ser adotadas em até 180 (cento e
oitenta) dias, contados:

| - da data fixada para apresenta¢do da prestagdo de contas, nos casos de
omissdo no dever de prestar contas e da falta de comprovacdo da
aplicagdo de recursos repassados pelo Estado ou pelo Municipio;

Il - da data do evento, quando conhecida, ou da data da ciéncia do fato,
nos demais casos.

Paragrafo Unico. A instrugdao do processo de tomada de contas especial
deverd conter relatério circunstanciado acerca das medidas internas
adotadas.

Esse procedimento de busca pode ser realizado pelos 6rgaos e entidades sem rito definido,
devendo, no entanto, ser devidamente documentado. No ambito estadual, ha previsao em
normativo do Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais, a Instru¢gdo Normativa n° 3/2013
de que algumas medidas devem ser adotadas pela administragdo publica de forma prévia a
instauragao de TCE:

Art. 3°. As medidas administrativas internas que precedem a instauragao
da tomada de contas especial podem constituir-se em diligéncias,
notificagbes, comunica¢gdes ou outros procedimentos devidamente
formalizados, destinados a promover a prestacdo de contas ou o
ressarcimento ao erario estadual ou municipal.

O Manual de Instrugdes sobre Tomada de Contas Especial da CGE traz luz a esse tema, elencando
de forma exemplificativa quais medidas podem ser utilizadas dependendo de cada caso:

“Com o intuito de nortear os trabalhos que busquem o ressarcimento do
dano, a identificacdo do responsavel ou a correcdo do fato irregular de
forma mais agil e menos onerosa do que a instauracdo de TCE,
apresentam-se no Quadro 3, de forma exemplificativa, medidas
administrativas que podem ser adotadas pelos 6rgdos e entidades
agrupadas por alguns dos objetos de tomada de contas especial.

Quadro 3 - Exemplos de medidas administrativas por objeto de TCE

Objeto de TCE




. . Inconformidades
Medida Inconformidades na | Desaparecimento
~ . em processos
prestacdo de contas ou avaria de licitatorios e
Administrativa de convénios materiais
contratos
Notificacao X X X
Sindicancia -—- X X
Bloqueio ou X
desbloqueio no SIAFI
Processo administrativo? - - X

Fonte: DCTE/SCAT

Pois bem, finalizada a adog¢ao das medidas e feito relatdrio circunstanciado, segundo o RITCE,
em seu artigo 247, hd duas condi¢des normativas para que ndo ocorra a instauracdo de TCE apds
a fase de medidas administrativas.

Art. 247. N&o sera instaurada a tomada de contas especial, caso ocorra o
devido ressarcimento integral ao erario no prazo a que se refere o artigo
anterior e esteja comprovada a boa-fé dos responsaveis.

Paragrafo Unico. Considera-se como integral ressarcimento ao erario:

|- a completa restituigdo do valor do dano atualizado monetariamente;
ou

Il — em se tratando de bens, a respectiva reposi¢cdo ou a restituicdo d

\

importancia equivalente aos precos de mercado, a época do efetivo
recolhimento, levando-se em consideragdo o seu estado de conservagdo.

Entdo, atendidas as duas premissas, tem-se justificabilidade juridica para a ndo instauracao de
TCE. No entanto, parece apropriado compreender que existe uma condicdo supralegal, baseada
no principio da economicidade, que regem a administracdo publica: o pequeno valor.

Quando ocorre a situacdo de pequenos valores, a futura TCE a ser instaurada ndo serd
encaminhada ao drgao julgador, o Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais, por ter seu
valor minimo de encaminhamento para julgamento em RS 30.000,00 (trinta mil reais), mas ficara
dentro do 6rgdo para ser objeto de cobranga administrativa de forma recorrente por tempo
indefinido. Assim, ndo teriamos julgamento e a cominagao de sang¢des para os responsaveis.

Poderia se pensar, neste momento, que os responsdveis ficariam sem serem responsabilizados
por seus atos ou sem terem a chance de recompor o erdrio; no entanto, com a criagdo do
Regulamento do Processo Administrativo de constituicdo do Crédito Estadual ndo tributario
— RPACE — pelo Decreto n2 46.668/2014 e o Processo Administrativo de constitui¢do do Crédito
Estadual ndo Tributario decorrente de dano ao erario apurado em prestacdao de contas de
transferéncias de recursos financeiros mediante parcerias — PACE-Parcerias — pelo Decreto n?
46.830/2015 , os responsdaveis agora respondem a um processo administrativo formal na fase
de medidas administrativas.

Inovagoes trazidas pelo Processo Administrativo de constituicdo de Crédito Estadual nao
tributdrio

* Nos termos do Decreto 45.902/2012.




Neste procedimento administrativo, serdo autuados em forma de Processo Administrativo do
Crédito Estadual (PACE) os documentos aptos a deflagrarem acdo para constituicdo de crédito
estadual decorrente de quaisquer das hipdteses que possam, ou ndo, vir a compor a divida ativa
n3o tributaria do Estado?, e, ao final, serd encaminhado o processo para a Advocacia-Geral do
Estado (AGE), a fim de que possa avaliar e realizar, se considerar cabivel, inscricdo em divida
ativa, cobranca por via judicial ou extrajudicial. E o que diz o artigo 46 do Decreto n®
46.668/2014:

“Art. 46. Os processos administrativos sujeitos a controle de legalidade e
inscricdo em divida ativa deverdo ser enviados a Advocacia Geral do
Estado até noventa dias antes do termo final do prazo prescricional do
crédito estadual ndo tributdrio, sob consequéncia de responsabilidade.”

Da mesma forma, no Decreto n2 46.830/2015, em seu artigo 14:

Art. 14. Ndo apresentada a defesa, tornar-se-a definitivo o AADE, devendo
a administragdo publica celebrante adotar as seguintes providéncias:

| - registrar a inadimpléncia no Sistema Integrado de Administracdo
Financeira —SIAFI-MG —, se ndo tiver sido registrada anteriormente;

Il - inscrever o responsavel pela causa da ndo aprovagdo da prestacdo de
contas ou por sua omissdo em conta de controle “Diversos Responsdveis
em Apurac¢do” no valor correspondente ao dano;

Il - baixar o registro contdbil da parceria;

IV- encaminhar os autos a autoridade administrativa competente para
instauracdo de tomada de contas especial;

V - enviar copia dos autos a AGE, independentemente do valor do dano
ao erario.

Nos casos em que ndo ha o encaminhamento ao Tribunal de Contas, que atualmente sdo os
que os valores envolvidos sdo menores que RS 30.000,00% , o PACE configura uma nova via
efetivamente menos onerosa para a administracdo publica, sem olvidar a oportunidade de
defesa ou de ressarcimento ao erdrio, antes de acionar os meios judiciais e extrajudiciais de
cobranca.

Ademais, ha de se ressaltar que, em fung¢ao do PACE, em casos em que a TCE ndo ird ao Tribunal
para julgamento, a eventual instauracdo de uma TCE serviria ao mesmo fim que o RPACE ou o
PACE-Parcerias servem hoje: instaurar procedimento formal dentro do érgdo para que se
identifique os responsaveis, quantifique o dano, apure os fatos e busque o ressarcimento.

Disso se pode concluir que, nos casos em que uma eventual TCE ndo sera encaminhada para o
Tribunal de Contas, ndo havendo julgamento com a aplicagdo de san¢do e imputacdo de débito
aos responsaveis, ocorre atualmente uma duplicidade de procedimentos administrativos, pois
uma vez ocorrido o fato ou omissdao potencialmente geradora de dano ao erdrio, o 6rgao é
obrigado a instaurar:

1. o RPACE ou o PACE-Parcerias; e,
2. aTCE ao fim de 180 dias, que so tera fase interna — para realizar uma nova apuracdo dentro
do 6rgdo.

2 Nos termos do art. 39, § 29, da Lei Federal n2 4.320, de 17 de margo de 1964

% De acordo com a Decis&o Normativa n° 1/2016.



Ha de se destacar, neste ponto, posicionamento do préprio Tribunal de Contas do Estado de
Minas Gerais em processo de TCE n° 771905:

“Os pressupostos processuais objetivos afetos a tomada de contas
especial basicamente sdo (i) a omissdo no dever de prestar contas e (ii)
ocorréncia de dano ao erario. No entanto, qualquer prejuizo ndo seria
apto a desencadear a atividade de controle externo para que se constitua
um processo de contas, porquanto este envolve o dispéndio de recursos
financeiros, humanos e tecnoldgicos, tornando possivel que o custo
efetivo de processamento seja superior ao de persecuc¢do de reparagdo
do dano causado. Assim, o estabelecimento de valor de algada, ex vi dos
principios constitucionais da economicidade (art. 70, caput), da
economicidade processual (art. 52, LXXVIII) e da eficiéncia (art. 37, caput),
visa impedir que o Estado despenda desarrazoadamente mais recursos do
que o valor da lesdo sofrida. O valor de algada fixado na Decisdo
Normativa n. 01/2014 para fins de remessa de tomadas de contas
especiais as cortes de contas foi instituido a titulo de racionalizagdo e
economia processual, com o objetivo de evitar que o custo de
processamento seja superior ao valor a ser ressarcido. Especificamente no
que diz respeito as tomadas de contas especiais, essa sistematica
encontra-se disciplinada no art. 248, caput e § 22.” Tomada de Contas
Especial n. 771905. Procedéncia: Secretaria de Estado de
Desenvolvimento Social — SEDESE. Relator: Conselheiro Gilberto Diniz.
29 de maio de 2015.

Desnecessidade da tomada de contas especial abaixo de RS 30 mil

A Decisdo Normativa n° 01/2016 do Tribunal de Contas do Estado dispensa o encaminhamento
de tomadas de contas especiais instauradas cujos valores sejam menores que RS 30.000,00
(trinta mil reais); porém ndo traz nenhuma hipétese de possibilidade de auséncia de instauragdo
por pequenos valores.

Em paralelo a isso, ja ha meios eficazes alternativos no ambito do Poder Executivo do Estado de
Minas Gerais, considerando as mudancas implementadas por recentes normativos supracitados
no ambito da Administracdo Publica direta, autdrquica e fundacional, que ja incluem o
encaminhamento para a Advocacia-Geral do Estado (AGE) dos Autos de Apuracdo de Danos ao
Erdrio (AADE), a fim de possibilitar a cobranca extrajudicial (quando os valores forem abaixo do
disposto no Decreto n? 45.989/2012) ou judicial (nos demais casos) correspondente.

Desta forma, pode se entender que, atualmente, seria um ato antiecon6mico instaurar TCE com
valores abaixo de RS 30.000,00, uma vez que a TCE é processo formal, oneroso e excepcional,
com designacdo de servidores para fazerem trabalho com dedicagdo quase exclusiva, para
apuracao de fatos, quantificagdo do dano, identificacdo dos responsaveis e obter o respectivo
ressarcimento quando ndo haverd julgamento com a aplica¢do de sancdo e imputacdo de débito
aos responsaveis, com a constituicdo de um titulo executivo extrajudicial.

Disso pode se concluir que ha, somente nos casos em que uma eventual TCE ndo seria
encaminhada para o Tribunal de Contas, uma justificativa supralegal de ndo instauragdo de TCE,
tendo em vista que os valores a serem cobrados pelo 6rgdao ndo seriam de tamanha monta




suficiente para cobrir os gastos que a administragdo publica terd com o préprio procedimento
de cobranga.

Analisando outros parametros sobre o tema, buscou-se a regra na Unido, visto que o
instrumento tomada de contas especial no ambito federal tem o mesmo fundamento e visa o
idéntico objetivo do ambito estadual. Neste diapasdo, situa-se a Instru¢do Normativa n°
71/2012, que em seu art. 6°, no ambito do Tribunal de Contas da Unido, estabelece que a
tomada de contas especial ndo deve ser instaurada, quando o valor do dano:

i. no caso de fato gerador anterior a 12/1/2017, acrescido da atualizagdo monetaria
(sem juros de mora) até 12/1/2017, ndo atingir o valor minimo estabelecido pelo
TCU, que atualmente é de RS 100.000,00 (inciso | do art. 62 da IN/TCU n.2
71/2012, com redagdo dada pela IN/TCU n2 76/2016);

ii. no caso de fato gerador apds 12/1/2017, o valor original do dano n3o atingir o valor
minimo estabelecido pelo TCU, que atualmente é de RS$ 100.000,00, sem
atualizacdo monetaria (inciso | do art. 62 da IN/TCU n.2 71/2012, com redac¢do dada pela
IN/TCU n2 76/2016);

Nessa hipdtese, a existéncia de débito inferior ao limite de RS 100.000,00 exige do tomador das
contas do 6rgdo ou entidade a adocdo dos procedimentos como a respectiva inscricdo no CADIN,
SIAFI, entre outros, conforme previsto, também, nos incisos | a Ill do art. 15 da IN/TCU n@
71/2012. Ademais, quando o somatdrio dos diversos débitos de um mesmo responsavel,
perante um mesmo 6rgao ou entidade, atingir o limite minimo fixado pelo Tribunal, a autoridade
administrativa federal competente devera consolida-los em um mesmo processo de tomada de
contas especial (§ 12 do art. 62 da IN TCU n® 71/2012, com redacdo dada pela IN TCU n2
76/2016), procedendo a sua imediata instauragdo.

E importante ressaltar que, conforme o § 22 do artigo 62 da IN TCU n2 71/2012 (com redacdo
dada pela IN TCU n.2 76/2016), a “dispensa de instauracdo de tomada de contas especiais,
conforme previsto no inciso | do caput, ndo exime a autoridade administrativa de adotar
outras medidas administrativas ao seu alcance ou requerer ao érgao juridico pertinente as
medidas judiciais e extrajudiciais cabiveis, com vistas a obtencdo do ressarcimento do
débito apurado, inclusive o protesto, se for o caso.”

Ainda nesse tema, buscando ainda mais parametros objetivos para racionalizar a mobilizacdo da
Administracdo Publica em casos de dano ao erario, foi encontrada a decisdo do STJ no HC
165003/SP, Relatoria Min. Sebastido Reis Junior, julgado em 20/3/2014, no qual afirma-se que,
para aplicacdo do principio da insignificAncia* para crimes de sonegac3o fiscal que envolvam
tributos estaduais ou municipais, deve ser analisado se ha lei estadual ou municipal dispensando
a execugao fiscal no caso de tributos abaixo de determinado valor.

No caso do estado de Minas Gerais, o Decreto n® 45.989/2012 dispensa ag¢bes de execucdo,
autorizando a cobranga por meios alternativos, quando o valor atualizado do crédito for

4 Segundo este principio, o Poder Judiciario ndo deve se ocupar de coisas pequenas (minimus non curat
praetor). Ele foi incorporado ao Direito Penal apenas na década de 1960 pelo jurista alemdo Claus Roxin
e embora ndo possua expressa previsao legal, ¢ amplamente reconhecido pela doutrina, sendo pacifica sua
aplicacdo pelos tribunais pétrios como causa excludente da tipicidade. A orientacdo jurisprudencial para
aplicacdo do principio da insignificancia pressupGe a concomitancia de quatro vetores: a minima
ofensividade da conduta do agente, nenhuma periculosidade social da acdo, o reduzidissimo grau de
reprovabilidade do comportamento e a inexpressividade da leséo juridica provocada.



equivalente ou inferior aos seguintes limites, expressos em Unidades Fiscais do Estado de Minas
Gerais — Ufemg:

| —em se tratando de crédito tributario relativo ao Imposto sobre OperagGes relativas a
Circulagao de Mercadorias e Prestagdo de Servigos de Transporte Interestadual e
Intermunicipal e de Comunicagdo — ICMS: 30.000 (trinta mil);

Il — em se tratando de crédito tributario relativo ao Imposto sobre a Propriedade de
Veiculos Automotores — IPVA: 10.000 (dez mil);

Il — em se tratando de crédito tributario relativo ao Imposto Sobre Transmissdo Causa
Mortis e Doagdo de Quaisquer Bens ou Direitos — ITCD: 10.000 (dez mil);

IV —em se tratando de crédito tributdrio relativo a taxa estadual: 10.000 (dez mil);
V —em se tratando de crédito relativo a multas ndo tributarias: 10.000 (dez mil);
VI — em se tratando de créditos ndo referidos nos incisos | a V: 10.000 (dez mil).

Os valores acima expressos vao de RS 32.514,00 (trinta e dois mil quinhentos e quatorze reais)
a R$ 97.542,00 (noventa e sete mil quinhentos e quarenta e dois reais), tendo em conta o valor
da Ufemg no exercicio de 2018, que é de RS 3,2514 (trés reais, dois mil quinhentos e quatorze
décimos de milésimos), estipulado pela Resolugdo n2 5.073/2017.

Ou seja, segundo o STJ, abaixo de RS 32.514,00 seria possivel a aplicacdo do principio da
insignificancia para o tipo penal de sonegagdo fiscal que envolvam tributos estaduais ou
municipais, pois ndo compensaria a movimentacdo do Poder Judicidrio para valores tdo baixos.
Ademais, o estado de Minas Gerais dispensa acdes de execucdo para valores abaixo de RS
32.514,00, autorizando a cobranca por meios alternativos. Isso corrobora o possivel
entendimento que, abaixo de R$ 30.000,00, a movimenta¢do administrativa para instaurar uma
TCE seria antiecon6mica.

Assim sendo, concluiu-se pela seguinte consulta: E justificavel que gestor publico ndo instaure
tomada de contas especial, tendo em vista o pequeno valor do dano e o encaminhamento do
Auto de Apuragdo de Dano ao Erario a Advocacia-Geral do Estado ao final do Processo
Administrativo de constituicao do Crédito Estadual ndo tributario, regulado pelo Decreto n°
46.668/2014 (RPACE) e pelo Decreto n° 46.830/2015 (PACE-Parcerias)?

Controladoria-Geral do Estado, em Belo Horizonte, a 17 de dezembro de 2018.



