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PROCESSO: 1.054.040

NATUREZA: DENUNCIA

DENUNCIANTES: CAF TRANSPORTES

DENUNCIADOS: PREFEITURA MUNICIPAL DE OURO PRETO
EXERCICIO: 2018

1. Relatorio

Tratam os autos de denuncia apresentada pela empresa CAF Transportes
EIRELI, CNPJ 08.992.198/0001-49, em face do edital da Concorréncia Publica
n.05/2018, realizada pela Prefeitura Municipal de Ouro Preto, que tem por fim
selecionar a proposta mais vantajosa para a delegacdo do servico publico de
transporte coletivo de passageiros do municipio de Ouro Preto, por meio de
concessao, utilizando critérios de julgamento combinados de melhor técnica com

o menor valor da tarifa do servico publico a ser prestado.

O valor estimado do contrato, em lote tnico, ¢ de R$433.815.478,00
(quatrocentos e trinta e trés milhdes, oitocentos e quinze mil e quatrocentos e
setenta e oito reais), com valor de tarifa basica de referéncia de R$3,34 (trés reais
e trinta e quatro centavos). A data de abertura das propostas ocorreu em

26/10/2018. A licitagdao encontra-se suspensa, por determinagao deste Tribunal.

Em 08/10/2018, a denuncia foi apresentada a esta Casa, protocolada com

n.5004510.

Em 09/10/2018, foi determinada a autuagdo da denuincia e sua distribui¢ao
por dependéncia ao relator da Dentncia n.987.360, Exmo. Conselheiro

Wanderley Avila, devido a conexdo da matéria (f1.330).

Em 11/10/2018, a relatoria determinou a intimacdo dos gestores do
Municipio responsaveis pela licitagdo para apresentacdo a esta Casa de

esclarecimentos e justificativas pertinentes a dentincia apresentada (f1.332).
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Em 16/10/2018, o municipio de Ouro Preto apresentou esclarecimentos,
subscritos pela comissdao especial de licitacio e pelo procurador geral do

Municipio, protocolados com n.5044510, em cumprimento a determinacao da

relatoria (f1s.338/345).

Em 30/10/2018, esta Coordenadoria emitiu relatério técnico

recomendando a suspensao cautelar da licitagao (f1.348/351).

Em 05/11/2018, a relatoria determinou a suspensao liminar do certame,
devendo os responsdveis se absterem de qualquer ato tendente a efetivar a

contratacao.

Em 12/11/2018, os representantes do Municipio, em atendimento a
determinacdo da relatoria, apresentaram documentagdo, protocolada com

n.5201710 (f1s.370/433).

Em 08/01/2019, mediante determinagdo da relatoria (f1.369), os autos

retornaram a esta Coordenadoria para anélise da documentacgao.

E o relatorio.

2. Consideracoes iniciais

Na documentacdo apresentada pelo Municipio verifica-se que foi
publicado em 08/11/2018 o aviso de suspensdo da licitacao (fls.382/386), em

cumprimento a determinacgao exarada pela relatoria.

Em CD-ROM, a f1.381, foi apresentada copia digitalizada do processo
administrativo licitatério da Concorréncia Publica 05/2018, em que consta
documentacao comprovando a abertura das propostas, contendo os documentos
de habilitagdo, proposta técnica e proposta comercial do Consorcio Rota Real,
unico licitante a participar do certame, formado pelas empresas Turin
Transportes Ltda. e Transcotta Agéncia de Viagens Ltda., ndo consta na
documentacdo atas de julgamento das propostas e resultado do certame,

indicando ndo haver conclusdo dessas fases.
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Além desses documentos, foram apresentados esclarecimentos por meio
de oficio subscrito pelos Srs. Hallan Vinicius Aratjo Nepomuceno, André Luis
dos Santos Lana e Jos¢ Anchieta Barbosa Neto, integrantes da Comissao Especial
de Licitagdo, e pelo Sr.Geraldo Rodrigues Rioga, Procurador Geral do Municipio

(f15.370/380).

No referido oficio, além de esclarecimentos acerca dos fatos que
justificaram a concessdo da medida liminar, 0 Municipio informou o histoérico da
licitagdo, relatando que os servicos de transporte coletivo vém sendo prestados de
forma precaria pela atual concessionaria, com fundamento em ordem judicial
proferida em 2006 nos autos ACP n.0461.03.012053-3, tendo-se passado cerca

de 12 anos sem sucesso na realizagao de nova licitagao.

Acrescentou que o processo licitatorio atual foi realizado com ampla
publicidade e participagdo de entidades de representacdo social, tendo, inclusive,
rigoroso acompanhamento do Ministério Publico do Estado, por meio dos
inquéritos ns.0461.06.000007-6, 041.09.00047-6, 0461.13.000048-6,
0461.14.000394-2 e 0461.14000230-8, e que o Edital de licitacdo também foi
encaminhado ao Procurador Geral do Ministério Publico de Contas. Por fim,

argumentou (fls.372/373):

Logo, o “fumus boni iuris” estd presente no fato de todo o processo de
preparacdo e tramitacdo da Concorréncia Publica n.05/2018 ter sido ampla e
devidamente acompanhado pela sociedade e pelos o6rgdos de controle sem
impugnacdes.

O “periculum in mora”, por sua vez, mostra-se no provavel perecimento do
certame em razdo do tempo e desatualizac@io decorrente de sua suspensdo, nao
s6 pela auséncia de servicos de qualidade a populacdo, mas também por todo
recurso publico j& gasto em estudos técnicos, preparagcdes, publicacdes e
expedientes administrativos. Serdo prejuizos irreparaveis, agravados pelo
momento de profunda crise financeira pela qual passa o0 Municipio

A continuidade dos procedimentos posteriores a Concorréncia Publica
n.05/2018, em especial a assinatura do contato e inicio das operagdes, €
fundamental para que o Municipio supere definitivamente a sua longa historia
de precariedade do servigo publico de transporte coletivo de passageiros. (grifo
nosso)

>

Segue andlise dos esclarecimentos do Municipio, acerca dos apontamentos

que justificaram a concessao da medida liminar.
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3. Analise

Na andlise técnica anterior, para concessdo da medida cautelar, foi
considerado improcedente o item da dendncia relacionado a “omissao do niimero
de viagens nos horarios de pico”, restando apenas um apontamento procedente,

referente ao item “tempo de atividade da empresa”, conforme se segue.

Denuncia: O denunciante apontou que o Edital apresentou condi¢do
restritiva de qualificacdo técnica, no item 10.2.5.1, por exigir a comprovacao de
tempo de experiéncia das licitantes em no minimo 10 anos, em afronta ao art.30,
§5°, da lei de licitagdes, que veda exigéncias de comprovacgdo de atividade com

limitagao de tempo.

Argumentou que “o que rotula a boa qualidade do servigo prestado nao é
o tempo, mas o atestado de capacidade técnica fornecido por entidade de direito
publico ou privado no qual conste o objeto licitado, a qualidade e a eficiéncia

b

dos servigos prestados.’

Andlise anterior: Esta Unidade Técnica entendeu que a exigéncia de

comprovagdo de tempo de experiéncia ndo seria adequada na licitagdo em
questdo, considerando que o tempo de experiéncia por si s6 nao reflete
necessariamente a qualidade ou mesmo a capacidade operacional da empresa
para a prestagao dos servicos de transporte coletivo de passageiros. Entendeu-se
que as exigéncias de quantitativos de servigos prestados ja seriam suficientes
para atestar a experiéncia prévia das empresas, sendo, portanto, excessiva e

restritiva a exigéncia adicional de tempo de experiéncia.

No caso em questdo, considerou-se o agravante do prazo minimo de 10
anos de experiéncia, delimitado no edital de licitacdo, representar prazo adicional
sem que tenha sido apresentada justificativa razoavel, tendo em vista que as
jurisprudéncias citadas pelo Municipio acataram a exigéncia de prazo de apenas

3 anos de experiéncia para as licitagdes correspondentes.
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Verificou-se, ainda, que os quantitativos estipulados no item 10.2.5.1 do
Edital de licitagdo se apresentaram em quantidades inadequadas para o objeto
licitado, identificando-se os percentuais de 62,50% para o item frota ¢ 56,51%
para o item demanda, excedendo o percentual de 50% recomendado pela

jurisprudéncia do TCU, refor¢ando o carater restritivo das exigéncias.

Esclarecimentos: Os  representantes do  Municipio, em  seus

esclarecimentos iniciais, as fls.339/341, alegaram que ndo haveria ilegalidade nas
exigéncias estabelecidas no item 10.2.5.1 do Edital, apresentando entendimento
de que a restrigdo contida no art.30 se aplicaria apenas a capacidade técnica

profissional, ndo se aplicando a qualificagdo técnica operacional.

Argumentou, ainda, que os tribunais brasileiros vém atenuando a regra
segundo a qual o tempo ndo deve ser levado em consideragdo para mensurar a
capacidade dos licitantes. Apresentou ainda jurisprudéncias do TCU, em
referéncia aos Acordaos ns.2.339/2010 e 1.214/2013, em que se teria admitido a
exigéncia de atestado de tempo de experiéncia de no minimo 3 (trés) anos na

contratacao de servigos de natureza continua.

Nos esclarecimentos posteriores, apoOs suspensao da licitagdo, as
f1s.373/374, argumentou-se que haveria decaido o direito de impugnacdo do
edital de licitagdo, com fundamento no art.41, §2° c/c art.113, §2° da Lei
8.666/93, alegando-se que a Unidade Técnica suscitou suposta ilegalidade que

nao tinha sido mencionada pelo denunciante.

Quanto ao tempo de experiéncia, argumentou-se que a complexidade dos
servicos a serem prestados justificaria certas exigéncias para comprovagao da
capacidade técnico-operacional das licitantes, sendo que o tempo de experiéncia
seria “necessario para comprovar que o licitante consegue cumprir suas
obrigagoes contratuais durante o periodo de fluxo de caixa negativo, necessario

para recuperar os valores dos investimentos iniciais ”.
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Argumentou-se, ainda, que o tempo de 10 anos seria adequado ao objeto
licitado, pelo fato de se tratar de concessao com prazo de vigéncia de 20 anos, o
que seria proporcional aos prazos de 3 anos admitidos nos citados Acordaos do
TCU, que se referiam a contratos de servigos continuados com duracdo méxima

de 60 meses.

Quanto aos quantitativos para comprovagao da capacidade técnico-
operacional, argumentou-se equivoco de Unidade Técnica no calculo dos
percentuais, que seriam na realidade inferiores ao percentual de 50%
recomendado pelo TCU, conforme tabela apresentada na f1.377, que

transcrevemos abaixo:

Demonstracgio de que as quantidades nio excedem a 50% do objeto contratado

Itens/quant. Objeto Experiéncia | Percentual
prévia

Frota Frota para iniciar a operag@o: 73 veiculos (item 35 48%

(veiculos) 4 do projeto basico cc/ item 11.1 do Programa

de exploragdo)

Demanda Demanda  transportada  potencial anual: | 3.500.000 47%
(passag./ano) | 7.485.000 passageiros (demanda pagante,
conforme tabela II do  “or¢amento”+
gratuidades, conforme figura 4 do projeto

basico)

A f1.378, esclareceu, acerca do o nimero total da frota, que “na fase preé-
operacional a empresa vencedora do certame devera operar com 73 veiculos,
nos moldes atuais, devendo gradativamente implantar o novo sistema, que
somente ao final chegarda aos 56 veiculos indicados”. Sobre o célculo da
demanda, apontou que a “andlise feita pelo Tribunal considerou apenas a
Tabela 2 do Anexo IIl — Or¢amento (6.194.139), que indica apenas os usuarios
pagantes. Desconsiderou, portanto, as gratuidades para os idosos acima de 60

anos e deficientes, no termos da legisla¢do municipal”.
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Andlise: Em relagdo a suposta decadéncia do direito de impugnagao do
edital, ha equivoco na argumentacdo dos representantes do Municipio, pois, 0s
prazos para a impugnacgao do Edital de Licitagdao junto a Administragdo, previsto
no Art.41, §2° da Lei 8.666/93, ndo sdo aplicaveis ao exercicio do controle

externo pelos Tribunais de Contas.

A competéncia do Tribunal de Contas de Minas Gerais para a suspensao
de procedimento licitatorio se fundamenta no Art.60 da Lei Complementar

102/2008, que estabelece:

Art. 60 — O Tribunal podera suspender, de oficio ou a pedido, liminarmente, o

procedimento licitatorio, até a data da assinatura do respectivo contrato ou da

entrega do bem ou do servico, caso sejam constatadas ilegalidades, observando-

se, no que couber, o disposto no Capitulo II do Titulo IV desta lei

complementar.

Paragrafo inico — A suspensdo a que se refere o caput deste artigo podera ser
determinada pelo Conselheiro-Relator, que submetera sua decisdo a ratificagdo
do Tribunal Pleno ou da Cémara, conforme o caso, sob pena de perda de

eficacia.

Quanto aos quantitativos exigidos para comprovacdo da capacidade
operacional das licitantes, em relacdo ao nimero de veiculos da frota, o projeto
basico de fato informa que a frota do sistema atual € de 73 veiculos. Em relacao a
demanda de passageiros, o Edital ndo apresentou de forma objetiva o numero de
gratuidades, contudo procede o argumento de que os calculos realizados por esta
Unidade Técnica no relatério anterior consideraram apenas o numero de
passageiros pagantes, ndo considerando as gratuidades para os idosos acima de
60 anos e deficientes. Considera-se, portanto, que houve respeito ao limite de
50% recomendado pelo TCU para os quantitativos exigidos, estando superada

essa questao.

Quanto a comprovacao de tempo de experiéncia, esta Unidade Técnica,
via de regra, defende o posicionamento de que essa exigéncia ¢ inadequada, tanto

como critério de habilitagdo, quanto como quesito de pontuagdo técnica, pois
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pode representar restricdo ao universo de licitantes e direcionamento do certame,
sobretudo quando associado a outros critérios restritivos. Entende-se que as
exigéncias de quantitativos de servicos prestados ja seriam suficientes para
atestar a experiéncia prévia das empresas ¢ sua capacidade operacional, € os
requisitos de qualificacdo econdmico-financeira suficientes para comprovacao da
saude financeira e capacidade econdmica de suportar o fluxo de caixa do
negdcio. Assim, seria potencialmente excessiva e restritiva a exigéncia adicional

de tempo de experiéncia.

Sopesa-se que, no presente caso, nao foram identificados no Edital outros
critérios restritivos, o que atenua a gravidade da exigéncia. Além disso, a
irregularidade foi apontada pelo denunciante de forma genérica, em plano
hipotético, sem demonstrar se este critério teria de fato impedido a empresa de

participar da licitagao.

Dessa forma, ndo haveria elementos suficientes para afirmar, de forma
inequivoca, que a referida exigéncia de fato restringiu a competividade da
licitacdo, entendendo esta Unidade Técnica que a irregularidade relatada,
identificada no Edital de forma isolada, ndo possui gravidade suficiente para
justificar a anula¢do do procedimento licitatério como um todo, tendo ainda em
vista que a licitagdo encontra-se na fase externa, ja ocorrida a abertura das
propostas, sem que haja possibilidade de saneamento do processo, e que,
conforme relatado pelos representantes do Municipio, a anulagdo do
procedimento poderia trazer mais prejuizos ao Municipio e aos usuarios dos

Servigos.

4. Conclusio e proposta de encaminhamento

Considerando que as questdes apontadas pelo denunciante, relacionadas
ao item “omissdo do numero de viagens nos horarios de pico”, ja haviam sido

consideradas improcedentes em relatorio técnico anterior;
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Considerando que a exigéncia do Edital de comprovagdao de tempo de
experiéncia das licitantes, apesar de inadequada, ndo possui gravidade suficiente
para, de forma isolada, justificar a anulagdo do procedimento licitatério como um

todo;

Considerando que os apontamentos do relatorio técnico anterior, acerca
dos quantitativos exigidos no Edital para comprovag¢ao da capacidade técnica-

operacional das licitantes, foram esclarecidos pelos representantes do Municipio;

Considerando que a licitagdo em andlise encontra-se em sua fase externa,
j& ocorrida a abertura das propostas, sem que haja possibilidade de saneamento
do processo, e que a anulagdo do procedimento poderia trazer mais prejuizos ao

Municipio e aos usuarios dos servigos;

Entende esta Unidade Técnica que pode ser determinada a intimagao dos
gestores da Prefeitura Municipal de Ouro Preto responsaveis pela Concorréncia
Publica n.05/2018, indicados os Srs.Hallan Vinicius Aratjo Nepomuceno, André
Luis dos Santos Lana e José Anchieta Barbosa Neto, integrantes da Comissao
Especial de Licitacdo, e o Sr.Geraldo Rodrigues Rioga, Procurador Geral do

Municipio, para que déem prosseguimento a licitacdo com vista a conclusdo das

etapas em aberto e, caso identificada vencedora no certame, procedam a

assinatura do contrato;

Em seguida, recomenda-se o arquivamento do presente feito.

A consideragao superior.

CFCPF, aos 17/01/2019
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