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DENUNCIA N° 942187

Denunciante: Ipiranga Produtos de Petroleo S/A; Verena Cristina Ribeiro Gisolfi
Denunciado: Prefeitura Municipal de Araxa

Exercicio: 2014

Responsaveis: Jeova Moreira da Costa; Luiz Antonio Pereira Marins
Procuradores: Sebastido Duarte Valeriano, OAB/MG 119.661

MPTC: Marcilio Barenco Corréa de Mello

RELATOR: CONSELHEIRO SUBSTITUTO VICTOR MEYER

I - RELATORIO

Trata-se de dentincia aviada pela empresa Ipiranga Produtos de Petroleo S/A, por meio da sua
representante, senhora Verena Cristina Ribeiro Gisolfi, contra os senhores Jeova Moreira da
Costa, prefeito do Municipio de Araxd, e Luiz Antonio Pereira Marins, pregoeiro responsavel
pela realizagdo do Pregdo Presencial de n® 08.095/2014.

O referido procedimento licitatorio (fls. 36/61) teve como objeto o “registro de preco para
aquisi¢do de combustiveis para abastecimento da frota de veiculos e maquinas da Prefeitura
Municipal de Araxa e orgaos conveniados”.

A denunciante narra na inicial (fls. 01/25) que, interessada em participar do certame, adquiriu
o edital e tomou conhecimento da clausula 6.1.1 que definiu os indices contibeis' para
qualificacdo econdmico-financeira das licitantes, os quais comprovariam a boa situagdao
financeira da empresa.

Aduz, desse modo, que a imposicao injustificada, rigida e absoluta de tais indices, como
condicionante para habilitacdo dos licitantes, consubstanciou ilegalidade, vez que frustrou a
ampla participacdo e a isonomia dos interessados, contrariando principios como legalidade e
eficiéncia.

Destacou também que, juntamente com a BR DISTRIBUIDORA e a Petrobras, a Ipiranga ¢
uma das maiores empresas de combustivel do pais, razdo pela qual seria incoerente alegar que
esta ndo possuiria condi¢des financeiras para satisfazer as obriga¢des decorrentes do objeto da
licitagao.

Junto com a inicial, foram apresentadas copias da impugnagdo administrativa da denunciante
em face ao edital (fls. 62/82), da decisdo que negou provimento a impugnacao (fls. 83/90) e
da documentacao relativa as financas da empresa (fls. 91/104).

Preenchidos os requisitos estabelecidos no art. 301 do Regimento Interno, a entdo presidente
do Tribunal, Conselheira Adriene Andrade, recebeu a documentacdo como denuncia,

"Indice de Liquidez Corrente > ou = 1,0
I:ndice de Liquidez Geral <ou=1,0
Indice de Endividamento < ou = 0,8
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determinando sua autua¢do e distribui¢do (fl. 105), tendo o processo sido distribuido ao
conselheiro Wanderley Avila (fl. 106).

Em despacho exarado a fl. 107, o relator determinou que os autos fossem encaminhados a
Coordenadoria de Andlise de Editais de Licitagdo, deixando de se manifestar para além disso,
ja que nao constou na denuncia pedido de suspensdo liminar do certame.

Consta a fl. 108 o encaminhamento do processo pela Coordenadoria de Andlise de Editais de
Licitagdo a 4* Coordenadoria de Fiscalizagao dos Municipios, tendo em vista as competéncias
das unidades do Tribunal e o fato de o resultado do procedimento licitatorio, naquele
momento, ja ter sido homologado.

Ap6s a analise inicial, a unidade técnica, no relatorio de fls. 110/117, apontou a insuficiéncia
das informacgdes prestadas pela denunciante, razao pela qual entendeu ser necessario acostar
aos autos a) as normas municipais regulamentadoras da modalidade pregdo e do sistema de
registro de precos no ambito do Municipio de Araxd; b) a integra do Processo Licitatorio
09.095/2014, na modalidade pregdo presencial; ¢) os comprovantes de despesas dele
decorrentes.

Realizada a intimag@o para o cumprimento da diligéncia (fls. 119/121), a procuradora-geral
do Municipio de Araxa requereu a dilacdo de prazo para a submissdo da referida
documentacao (fl. 124), o que foi deferido a fl. 122 pelo relator.

Cumprida a diligéncia, com a juntada da documentagdo de fls. 132/1341, o processo foi
encaminhado ao 6rgdo técnico para analise (fl. 130).

Examinada a documentagdo, a unidade técnica se manifestou as fls. 1507/1518 pela citagdo
dos responsaveis, tendo juntado os documentos de fls. 1343/1506, relativos a informacgdes
constantes no Sistema Informatizado de Contas dos Municipios — SICOM.

No relatorio técnico foram apontadas trés irregularidades relativas ao certame:

a) a exigéncia de indices financeiros que, embora tenham previsdo na Lei de
Licitagdes e no inciso V, do art. 43 c/c o art. 44 da Instrucdo Normativa SLTI
n® 02 de 11/10/2010, nao teve sua utilizacdo propriamente justificada, em
desconformidade com o §5° do art. 31 da Lei Nacional n° 8.666/93. Foi
atribuida responsabilidade pela referida irregularidade ao senhor Jeova
Moreira da Costa, na qualidade de prefeito municipal;

b) o recebimento das propostas (fls. 1515/1515v), emissao de ata, adjudicacao do
resultado do certame, homologacdo do resultado e emissdo de contrato, sem
observancia ao fato de que a data em que foi recebida a proposta da Rede Sol
Fuel Distribuidora S/A era anterior a emissdo do edital, em prejuizo a ampla
competitividade e obtengdo da proposta mais vantajosa, e dissonante ao teor
da Lei 8.666/93 e aos seus principios. Foi atribuida responsabilidade pela
referida irregularidade aos senhores Jeovd Moreira da Costa, na qualidade de
prefeito municipal, e Luiz Pereira Marins, pregoeiro.

¢) auséncia de comprovagao da publicacdo dos termos aditivos aos contratos
firmados em 24/11/2014 (fls. 1515v/1516 e fls. 501/504), em contrariedade ao
disposto no art. 9° da Lei n° 10.520/2002; art. 16 da Lei Municipal n°
4.724/2005; §2° do art. 1° do Decreto Municipal n°® 404/2005 e,
subsidiariamente, ao inciso XI do art. 38 c¢/c paragrafo unico do art. 61 da Lei
8.666/93. Foi atribuida responsabilidade pela referida irregularidade ao sr.
Aracely de Paula, prefeito signatdrio dos termos aditivos supracitados.
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Encaminhados os autos ao Ministério Publico de Contas, em anélise preliminar o Parquet de
Contas, acompanhando o oOrgdo técnico, opinou pela citacdo dos responsaveis (fls.
1519/1522).

Devidamente citados, o senhor Jeova Moreira da Costa, prefeito de Araxa que deflagrou o
certame, apresentou a defesa de fls. 1529/1541, o senhor Luiz Anténio Marins, pregoeiro, se
manifestou as fls. 1543/1550 e o senhor Aracely de Paula, prefeito de Araxa responsavel pela
assinatura dos termos aditivos, juntou a defesa de fls. 1552/1558 e a documentagdo de
fls.1559/1574.

Em reexame, o 6rgdo técnico concluiu que as alegagdes de defesa apresentadas pelos senhores
Luiz Pereira Marins e Aracely de Paula foram suficientes para desconstituir as irregularidades
a eles imputadas.

Por outro lado, em relagdo ao senhor Jeova Moreira da Costa, a unidade técnica concluiu que
as alegagoes trazidas em sede de defesa ndo foram suficientes para afastar os apontamentos,
registrado que o fato ¢é passivel de aplica¢do de san¢do, conforme previsao do art. 83, I c/c 85,
II, da Lei Complementar Estadual n° 102/2008.

Na sequéncia, os autos foram encaminhados ao Parquet de Contas que emitiu parecer
conclusivo as fls. 1587/1589, opinando pela expedi¢do de recomendagdo ao atual prefeito de
Araxa para que, nos proximos certames, motive a escolha dos indices econdmico-financeiros,
bem como pela extingdo do feito, com julgamento de mérito, com fulcro no art. 196, § 2° da
Resolugdo TCE n° 12/2008 e o consequente arquivamento dos autos, uma vez que

(...) a despeito de tal auséncia de fundamentagdo na escolha dos indices contabeis, é
preciso considerar que os valores numéricos previstos no edital para avaliacao da situagio
financeira dos proponentes ndo foram excessivos, nem restritivos (...) estando os indices
dentro de um padrio razoavel e em conformidade com os usualmente adotados no
mercado. Além disso, ndo foram evidenciados danos ao erario, ma-fé, prejuizo para o
certame, ou direcionamento intencional da licitagao (...)

E o relato, no essencial.

Belo Horizonte, 14 de janeiro de 2019.

PAUTA 2* CAMARA

VICTOR MEYER Sessdode _/ /
Relator

TC




