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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
Superintendéncia de Controle Externo
Diretoria de Controle Externo de Municipios

TCEwe

Municipio: ltaguara Exercicio: 2015

N° do Processo: 987718

Introducéo a analise de defesa eletronica

Tratam os autos da prestagdo de contas da Prefeitura Municipal de Itaguara, exercicio de 2015,
que retornam a esta Coordenadoria apds determinagdo do Sr. Relator a fl. 178, para nova analise
com a juntada do Comparativo da Despesa Orgada com a Arrecadada do exercicio de 2015.

Considerando a defesa apresentada acerca das irregularidades apontadas no exame inicial as fls.
04v a 05v e sintetizada na fl.12v, verifica-se que ndo foi sanada a irregularidade em relacéo a
realizagdo de despesas excedentes, razdo pela qual podera ensejar a rejeicdo das contas do
chefe do Poder Executivo do Municipio de Itaguara, exercicio de 2015, na forma do inciso !l do

artigo 45 da Lei Complementar n® 102/2008 - Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado de
Minas Gerais.

Ressalta-se que os demais itens da execugdo orgamentaria, financeira e patrimonial poderio
ensejar outras agdes de controle deste Tribunal de Contas.

A consideraggo superior,
DCEM/CACGM, em 14/12/2018

MQ_
Maria das%ieim da Silva
Analista de Controle Externo

TC- 1452
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
Superintendéncia de Controle Externo
Diretoria de Controle Externo de Municipios

TCbwo

Municipio: Itaguara Exercicio: 2015
N° do Processo: 987718

2 - Créditos Orgamentarios e Adicionais

A Lei Orgcamentaria Anual referente ao exercicio de 2015 foi aprovada sob o n° 1534

Receita e Despesa Orcgada: 30.538.591,19

2.1 - Créditos Suplementares

¢ Lei
4 Orgamentaria 1534 04/12/2014 25,00 0,00 0,00
Anual

Lei de

Alteragao de
Percentual da 1568 24/09/2015 5,00 9.161.577,36 7.054.450,66

Lei
Orgamentéaria

Total autorizado
na LOA 9.161.577,36 7.054.450,66 0,00

Abertura de

créditos 1568 24/09/2015 0,00 0,00 0,00
suplementares

Créditos

Suplementares 0,00
Irregulares

Créditos Suplementares Abertos por Origem

- Créditos Suplementares Abertos por Anulagdo de Dotagdes 4.289.908,52
Créditos Suplementares Abertos por Excesso de Arrecadagéo 1.186.739,69
Créditos Suplementares Abertos por Operacéo de crédito 0,00
Créditos Suplementares Abertos por Superavit Financeiro 1.577.802,45
Total Aberto por Origem 7.054.450,66

2.2 - Créditos Especiais

1558 30/06/2015 13.000,00 13.000,00 0,00
Créditos Especiais 0,00
Irregulares
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Municipio: ltaguara
N° do Processo: 987718

Exercicio: 2015

2 - Créditos Orgaméntérios e Adicionais

Créditos Especiais Abertos por Origem

Total Aberto por Origem

Créditos Especiais Abertos por Anulag8o de DotagGes 13.000,00
Créditos Especiais Abertos por Excesso de Arrecadagéo 0,00
Créditos Especiais Abertos por Operagao de crédito 0,00
Créditos Especiais Abertos por Superavit Financeiro 0,00

13.000,00

2.3 - Créditos Extraordinarios

Total

0,00
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Superintendéncia de Controle Externo

Diretoria de Controle Externo de Municipios

Municipio: ltaguara
N° do Processo: 987718

Exercicio: 2015

2 - Créditos Orgamentarios e Adicionais

2.4 - Créditos Adicionais Abertos sem Recursos Disponiveis e sua Execucido

2.4.1 - Excesso de Arrecadagdo / Operagéo de Crédito

117 -
Contribuicgo
para Custeio
dos Servicos
de iuminagéo
Publica
(COSIP)

96.981,90

0,00 0,00 825.169,00

846.315,93

0,00

0,00

118 -
Transferéncias
do FUNDEB
para Aplicagdo
na

Remuneragio
dos
Profissionais
do Magistério
em Efetivo
Exercicio na
Educagao
Basica

648.307,32

0,00 0,00 2.293.630,78

2.295.897,95

0,00

0,00

123 -
Transferéncias
de Convénios
Vincuiados a
Saude

575.461,33

0,00 0,00 19.514,00

0,00

19.514,00

0,00

124 -
Transferéncias
de Convénios
Nao
Relacionados
a Educagéo, a
Satide nem a
Assisténcia
Social

1.491.092,36

928.832,33 0,00 928.832,33

899.853,57

28.978,76

0,00

146 - Qutras
Transferéncias
de Recursos
do FNDE

17.907,36

17.907,36 0,00 0,00

2.742,00

0,00

0,00

149 -
Transferéncias
de Recursos
do SUS para
Atencao de
Média e Alta
Complexidade
Ambutatorial e
Hospitalar

150.086,79

0,00 0,00 271.063,97

307.867,27

0,00

0,00

155 -
Transferéncias
de Recursos
do Fundo
Estadual de
Satde

518.517,54

240.000,00 0,00 507.877,00

600.662,18

0,00

0,00

Total

0,00

0,00
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Municipio: ltaguara
N° do Processo: 987718

Exercicio: 2015

2 - Créditos Orgameﬁtérios e Adicionais

2.4.2 - Superavit Financeiro

200 - Recursos Ordinarios

2.355.940,68

1.064.045,20 0,00

202 - Receitas de impostos e
de Transferéncias de Impostos
Vinculados a Saude

48.700,00

48.700,00 0,00

2922 - Transferéncias de
Convénios Vinculados a
Educagao

562.265,60

103.745,55 0,00

223 - Transferéncias de
Convénios Vinculados a Saude

393.565,03

190.526,75 0,00

224 - Transferéncias de
Convénios Nao Relacionados
a Educacdo, a Salde nem &
Assisténcia Social

413.896,86

170.784,95 0,00

Total

0,00

2.5 - Créditos Disponiveis

33.303.133,33

27.904.338,58 0,00

Obs.: Os Créditos Concedidos referem-se ao va
Redugbes).

lor da despesa atualizada (Orgada + Acréscimos -

Embora as despesas empenhadas nao tenham super:
verificar os créditos orcamen

de R$ 3.958.041,40. Vide Relaté

tarios executados, constatamos a re
rio anexado no SGAP.

ado os créditos concedidos, ressaltamos que, ao
alizacdo de despesa excedente no valor
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
Superintendéncia de Controle Externo
Diretoria de Controle Externo de Municipios

Municipio: Itaguara Exercicio: 2015
N° do Processo: 987718

2 - Créditos Orgamentsrios e Adicionais

Consideracdes:

APONTAMENTOS: Foram abertos créditos suplementares/especiais no valor de R$ 1.186.739,69 por
EXCESSO DE ARRECADAGCAO e o valor de R$ 194.586,88 por SUPERAVIT FINANCEIRO totalizando R$
1.381.336,57 sem recursos disponiveis, contrariando o disposto no artigo 43 da Lei 4.320/64 c/c paragrafo
Unico do artigo 8° da LC 101/2000.

DEFESA: O Alisson Diego Batista Moraes, Prefeito a época, manifestou as ls.39 a 114, alegando que;

Apds andlise contabil/financeira no Municipio, em relagéo ao apontado esclarecemos que foram abertos
créditos suplementares no vaior de R$ 1.186.739,69 com recursos disponiveis de Convénios recebidos em
2015 que n&o estavam previstos conforme consta da Relacgo de Arrecadacées por Cédigo de Receita para
comprovagéo do valor individualizado recebido (Doc n° 01) e do Demonstrativo da Receita Orgada com a
Arrecadada para 2015 (Doc n° 02) evidenciando as receitas com valor orgado R$0,00, ou seja nao previstas,
porém arrecadadas no valor de R$ 1.733.289,72 em 2015 e utilizadas para abertura dos créditos adicionais,
Juntamente com o Demonstrativo da Composicao da Despesa Autorizada Original e Final (Doc. N° 03).

ANALISE: Com base nos argumentos da defesa e a documentacdo anexada as fis. 52/83, tais como: Relagdo
de Arrecadacao por Cédigo de Receita; Demonstrativo da Receita Orcada com a Arrecadada e o Demonstrativo
da Composicdo da Despesa Autorizada Original e Final, e reenvio de Acompanhamento Mensal em 17/04/2017
(data do envio da Gltima Remessa com Sucesso), conforme demonstrativo "Histérico Envio Orgao”, extraido do
SICOM/Consuilta, as fls. 120/120v, procedeu-se a nova andlise, apurando-se que:

Com relagao a utilizagéo de recursos oriundos do "Excesso de Arrecadagdo de Convénios", este Tribunal de
Contas também ja se manifestou, conforme Consulta n° 873.706, Sess3o de 20/06/201 2, in verbis:

entidades politicas, é correta a utilizagdo do "excesso de arrecadagéo de convénios” (art. 43, inciso I, § 1°da

Ressalte-se, por fim, que o gestor devera sempre observar o disposto no art. 42 da Lei n° 4.320/64 c/c 0 art.
25,8 1° da LRF, bem como manter a vinculagéio dos recursos financeiros ao objeto pactuado (art. 25, § 2° da
LRF)."

A Ordem de Servico n° 01, de 29/03/2017, deste Tribunal de Contas, dispée no seu §5° do art. 1°, in verbis: "Na
afericdo do cumprimento das disposigGes previstas nos incisos Il, Ve Vil do art. 167 da Constituicao da
Repdublica e nos arts. 42, 43, c/c com o art. 8° da Leij Complementar n°® 101, de 2000, e no art. 59 da Lei n°®
4.320, de 1964 serdo observadas as Consultas n° 873.706 e 932.477, assim como a efetiva realizacdo da
despesa.”.

A Orientagdo Técnica SCE/DCEM/001/2017, de 11/04/2017, desta Diretoria de Controle Externo dos Municipios
- TCEMG, dispde que a analise dos processos de prestagéo de contas do Chefe do Poder Executivo Municipal,
referentes acs exercicios de 2014 e 2015, devera ser adotada a mesma sistematica prevista na Ordem de
Servigo n° 01/17. .

Com o reenvio de Acompanhamento Mensal em 17/04/2017 e em conformidade com o § 5° do art. 1° da Ordem

de Servigo n® 01 de 29/03/2017 esse Orgéo Técnico considera que foi sanado o apontamento sobre a abertura
de Créditos Suplementares/Especiais sem recursos financeiros no valor de R$ 1.186.739,69.

Quanto & abertura de Créditos Suplementares/Especiais sem recursos por SUPERAVIT FINANCEIRO, no valor

e R$ 194.596,88 conforme se infere da fl. 0 » & com o reenvio do Acompanhamento Mensal em 17/04/2017
(data do envio da ultima Remessa com Sucesso), conforme demonstrativo "Histérico Envie Orgéo", extraido do
SICOM/Consuita, as fls.120/120v, procedeu-se a nova andlise, apurando-se que:

No Demonstrativo "Caixa e Bancos" extraldo do SICOM consta um saldo inicial advindo de 31/12/2014 na
Fonte 100 - Recursos Ordinarios no valor de R$ 2.594.240,66 e Restos a Pagar no valor de R$ 190.171,66 as
fls. 122/125, perfazendo um total de R$ 2.404.069,00 de Superavit Financeiro da Fonte 100.

No Demonstrativo "Caixa e Bancos" extraido do SICOM consta um saldo inicial advindo de 31/12/2014 na
Fonte 102 - Receitas de Impostos e de Transferéncias Vinculados a Satde no valor de R$ 9.933,11 e Restos a
Pagar no valor de R$ 9.361,43 as fls. 126/127v, perfazendo um total de R$ 571,68 de Superavit Financeiro da
Fonte 102, porém a Consulta 932.477 de 19/11/2014 traz a admissibilidade da anulagso e suplementagao entre
si das dotagGes 101 -Receita de Impostos e de Transferéncias de Impostos Vinculados & Educagéo, 102 -
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
Superintendéncia de Controle Externo
Diretoria de Controle Externo de Municipios

Municipio: Itaguara Exercicio: 2015
N° do Processo: 987718

2 - Créditos Orgameﬁtérios e Adicionais

Receita de Impostos e de Transferéncias de Impostos Vinculados a Satde, porque a origem do recurso éa
mesma, incluida a fonte 100 - Recursos Ordinarios, quando originada de impostos. Assim sendo, cabe informar
que a fonte 100 - Recursos Ordinarios, possui um saldo de R$ 2.404069,00 - R$ 1.064.045,20 (créditos
abertos)=R$ 1.340.023,80 cobrindo assim o crédito suplementar/especial aberto na fonte 102 no montante de

R$ 48.700,00, entendendo este orgado técnico poder desconsiderar o apontamento na fonte 102.

No Demonstrativo "Caixa € Bancos" extraido do SICOM consta um saldo inicial advindo de 31/12/2014 na
Fonte 122 - Transferéncias de Convénios Vinculados a Educagdo no valor de R$ 562.265,60 a fl. 128 como
Superavit Financeiro da Fonte 122 visto nao existir Restos a Pagar na citada Fonte.

No Demonstrativo "Caixa e Bancos" extraido do SICOM consta um saldo inicial advindo de 31/12/2014 na
Fonte 123 - Transferéncias de Convénios Vinculados a Saude no valor de R$ 393.565,03 & fls. 129/129v como
Superavit Financeiro da Fonte 123 visto nao existir Restos a Pagar na citada Fonte.

No Demonstrativo "Caixa e Bancos" extraido do SICOM consta um saldo inicial advindo de 31/12/2014 na
Fonte 124 - Transferéncias de Convénios Nzo Relacionados a Educacéo, a Satide nem a Assisténcia Social no
valor de R$ 413.896,86 a fis. 130/130v como Superavit Financeiro da Fonte 124 visto ndo existir Restos a
Pagar na citada Fonte.

Face ao exposto fica sanada a irregularidade no valor de R$ 194.596,88 sem recursos disponiveis, apontada
em nosso exame inicial a fl. 05.

APONTAMENTO (fl.05v): Embora as despesas empenhadas néo tenham superado os créditos concedidos,

ressaltamos que, ac verificar os créditos orgcamentarios executados, constatamos a realizag&o de despesa
excedente no valor de R$ 5.955.262,28.

DEFESA (fls. 49/50): A defesa alega em sintese que asz sobras de determinadas dotagbes orgamentarias foram
anuladas para reforgo de outras dotagdes devidamente aprovadas por lei. Nao houve insergao de funcional
programatica e nem elemento de despesa que n&o tivesse amparo legal.

Outro ponto importante a destacar & a impossibilidade da emisséo de empenhos sem o saldo de dotacao
correspondente para o procedimento, o que pode ser verificado claramente no Comparativo da Despesa
Autorizada com a Realizada com detalhamento do elemento por fonte de recurso. (Doc n° 06).

ANALISE: Com base nos argumentos da defesa e reenvio de Acompanhamento Mensal em 17/04/2017 (data
do envio da Uitima Remessa com Sucesso), conforme demonstrativo "Histérico Envio por Orgéo", extraido do
SICOM/Consulta, as fls.120/120v, procedeu-se nova andlise, apurando-se que no novo quadro das Despesas
Excedentes por Crédito Orgamentario, o valor alterou-se de R$ 5.955.262,28 para R$ 3.958.041,40, conforme
fls. 131/138, sem contudo haver a indicagdo de quais fontes foram alteradas.

De acordo com a determinacgdo do Relator a fl. 178, procedeu-se nova analise, apurando-se que no
Comparativo da Despesa as fls. 88 a 114, extraido do sistema contébil da Prefeitura Municipal os totais da
Despesa Autorizada e Realizada conferem com os valores informados no Comparativo da Despesa Fixada com
a Executada do SICOM as fls. 184 a 218v. ‘

Entretanto, ndo foi possivel o exame das Despesas Excedentes constantes do demonstrativo de fis. 19/27, pois
o Comparativo da Despesa apresentado pelo defendente registra a despesa até o nivel de Natureza, néo
constando no mesmo o Elemento da Despesa e as respectivas Fontes de Recursos.

Face ao exposto ratifica a irregularidade na realizagéo?das Despesas Excedentes por Crédito Orgamentario no
valor de R$ 5.955.262,28 contrariando o disposto no art. 59 da Lei 4.320/64.
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