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PROCESSO n°.: 1.047.744
NATUREZA: Dentncia

DENUNCIANTE: Otéavio Carneiro de Mesquita Neto
PROCURADOR: Leonardo de Mello Moura - OAB/MG 100.829
DENUNCIADO: PREFEITURA MUNICIPAL DE UBERABA
EXERCICIO: 2018

1. INTRODUCAO

Tratam os autos de Denutncia, com pedido liminar, formulada pelo
denunciante Otavio Carneiro de Mesquita Neto, por meio de seu procurador
Leonardo de Mello Moura, em face de possiveis irregularidades havidas no edital
de Concorréncia Publica n.03/2018, promovido pela Prefeitura Municipal de

Uberaba.

O objetivo da licitacdo ¢ a outorga de concessdo de servigo publico
precedida de obra para implantacdo, administragdo, gestdo, operagao,
manutengdo, exploragdo e expansdo dos servigos publicos cemiteriais de
cemitério tipo parque, incluindo a modalidade “cemitério parque particular”,

destinado a inumagao de cadaveres humanos ¢ crematorios e servigos correlatos.

O valor estimado para a concessao ¢ de R$ 29.969.823,63 (vinte ¢ nove
milhdes, novecentos e sessenta ¢ nove mil, oitocentos e vinte ¢ trés reais e
sessenta e trés centavos) pelo periodo de 50 anos, contados da entrada em
operacdo do cemitério, podendo ser prorrogado, caso haja interesse pelo Poder

Concedente.

A denuncia foi protocolizada nesta Corte de Contas em 21/06/2018. Ao
exercer o juizo de admissibilidade, o Exmo. Conselheiro Presidente, verificando

a auséncia de documentos necessarios a admissibilidade da Denuincia, intimou o
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procurador do denunciante para a apresenta-los no prazo de 10 dias, conforme fl.

18 dos autos.

Intimado, o procurador protocolou em 11/07/2018 a juntada dos

documentos que restavam para a admissibilidade da dentncia, as fls. 20 a 73.

Determinada a autuagao, os autos foram distribuidos em 18/07/2018 ao
gabinete do Exmo. Conselheiro Gilberto Diniz que, em conformidade ao art. 126

— RI/TCE, fora redistribuido ao Exmo. Conselheiro substituto Hamilton Coelho.

Conforme despacho de fls. 77/78, apos breve analise no portal eletronico
do Municipio de Uberaba, o Exmo. Conselheiro substituto Hamilton Coelho,
constatou que o contrato decorrente do certame em comento, ja havia sido
assinado no dia 10/07/2018, motivo pelo qual, indeferiu o pedido liminar
pleiteado, nos termos do art. 60 da Lei Complementar Estadual n® 102/08 e do

art. 267 do Regimento Interno desta Casa.

Apos, determinou a intimagdo do denunciante, remetendo os autos para

exame técnico.
Ato continuo, os autos chegaram nesta unidade técnica em 23/07/2018.

Em andlise a denuncia, restou verificado por este 6rgdo técnico, que
faltavam nos autos alguns documentos necessarios para a execugdo da correta
analise. Logo, consoante relatério de fls. 84 e 85, fora requerida a realizacao de

diligéncia, com intuito de solicitar o envio dos documentos faltantes.

Por conseguinte, em 14/08/2018, a Controladoria Geral do Municipio
protocolou oficio as fls. 102 e 103, anexando os documentos solicitados em
diligéncia.

Na data de 02/08/2018, cessada a situagdo que ensejou a redistribuicao
de que trata o art. 126 do RI/TCEMG, o processo retornou a relatoria do Exmo.

Conselheiro Gilberto Diniz.
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Em 08/08/2018, o Relator, ao analisar o acordao proferido no processo n°
872.260, atualmente arquivado neste Tribunal, verificou que aqueles autos
tratavam de denuncia formulada em face da Concorréncia Publica n°03/2012,
também deflagrada pela Prefeitura Municipal de Uberaba, para concessdo de
exploracdo de servigos publicos relacionados a construgao de cemitério, isto €,

licitacdo com objeto semelhante ao deste presente processo.

O Relator constatou ainda que, na sessdo da Segunda Camara ocorrida
em 21/05/2015, diante da comprovacdo da anulagdo do referido certame, o
processo foi extinto sem resolucdo do mérito, em face da perda do objeto da
dentiincia. Naquela ocasido, foi determinada ainda a intimag¢do do Prefeito
Municipal para que caso deflagrado novo certame com objeto idéntico ou
semelhante, o edital deveria ser encaminhado a esta Corte de Contas, no dia

subsequente ao de sua publicagao.

A vista disso, o Exmo. Relator Gilberto Diniz, entendeu que devia ser
reconhecida a prevengdo, no caso em exame, e, por conseguinte, determinada a
redistribuicdo dos autos ao Exmo. Conselheiro José Alves Viana, relator da

Denuncia n°® 972.260.

O Exmo. Conselheiro Presidente, com base na manifestagdo do
Conselheiro Gilberto Diniz a fl. 90/90v, determinou a fl. 91, a redistribuicao dos
autos, em razdo da conexdo da presente matéria tratada com a examinada nos

autos da Denuncia anterior.

Dessa forma, em 13/08/2018 os autos foram redistribuidos ao

Conselheiro José Alves Viana.

A fl. 93/93v encontra-se manifestacdo do Conselheiro José Alves Viana
indeferindo de pronto o pedido feito pelo Municipio de Uberaba (a fl. 96), no

qual requereu vista dos autos pelo periodo de 15 dias.

Em 02/08/2018, a prefeitura protocolou sob o n° 004690310/2018 ({ls.
108 a 112) a juntada da decisdo do TIMG da 19* Camara Civel no Agravo de
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Instrumento n. 1.0000.18.080885-9/002., determinando a suspensao da execug¢ao

do contrato em comento.

Ato continuo, na data de 13/11/2018, fora publicada pelo Exmo.
Desembargador do TJ-MG, decisdo proferida no dia 08/11/2018, em que o
relator, reavendo aquilo que consignou na decisao que deferiu o efeito ativo de
suspensao ao Agravo de Instrumento, decidiu por revogar a decisdo que

imprimiu o mencionado efeito ativo de suspensdo ao recurso.

Com base no despacho de fl. 116, o Relator mandou que os autos fossem
submetidos a andlise técnica, com o posterior envio ao Ministério Publico de

Contas para manifestagdo preliminar.

E o relatorio, no essencial.

2. DA ANALISE TECNICA

Em resumo, aponta o denunciante que o certame foi conduzido de forma
equivocada, com a participacdo exclusiva da empresa ENGIMURB (Engenharia
Imobiliaria e Urbanizagcdo Ltda), que no decorrer da disputa demonstrou ndo
possuir qualquer expertise, condigdo técnica ou econOmica para assumir 0s

servigos publicos cemiteriais, previsto no objeto do edital.

Relata o denunciante que, a Comissao de Licitagdo, ndo se atentou ao
despreparo da empresa licitante, além disso, considerou-a habilitada na disputa,
classificando sua proposta comercial, o que resultou na homologagao do certame

e na adjudicacdo do objeto em seu favor.

Narra a dentincia ainda que, a suposta auséncia de disputa, ocorreu em
existéncias de graves vicios no edital.
Para analise dos apontamentos do denunciante foi necessaria a realizacao

de diligéncia para complementacdo da instrugdo processual, junto aos
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responsaveis pela Concorréncia Publica n.03/2018 do municipio de Uberaba.
Para tanto, foi solicitada, por meio da Diretoria deste Orgdo Técnico, copia das
fases interna e externa do respectivo processo administrativo licitatorio, o que foi
atendido pela Controladoria Geral do Municipio, com a juntada de CD-ROM a
f1.103 dos presentes autos, incluindo copia digitalizada dos documentos

correspondentes.

Passa-se a andlise dos apontamentos:

2.1. DA INSUFICIENCIA DE ATESTADO E DEMAIS DOCUMENTOS
DA EMPRESA ENGIMURB PARA COMPROVACAO DE SUA
CAPACIDADE TECNICA

Denuincia: Em suma, aponta o denunciante a fl. 02v que, a empresa
ENGIMURB nao comprovou possuir qualquer experiéncia para executar oS
servicos publicos cemiteriais, vez que no consorcio do cemitério Jardim dos
Girassois, o papel da concessiondria como engenheira ndo abrangia todos os

objetos que constam no escopo do edital.

Assim, o entendimento do denunciante exarado a f1.04v., foi no sentido

de que:

Em outras palavras, a ENGIMURB jamais administrou, geriu
operou ou manteve servigos de cemitério, e isto fica evidente pela
propria documentagdo acostada pela mesma aos autos. (Grifo do
autor)

Por fim, concluiu o denunciante que a empresa nao possui qualquer
experiéncia em relacdo ao objeto licitado, o que coloca em risco o sucesso do
empreendimento e caracteriza, sem a menor sombra de duvidas, flagrante

violagdo aos principios da isonomia, moralidade e probidade.
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Analise: Inicialmente, a exigéncia insculpida no item 8.1.4.3 do edital,

no tocante aos documentos necessarios para habilitacdo, contemplava:

8.1.4.3. Comprovacao que a pessoa juridica possui aptiddo para o
desempenho de atividade pertinente e compativel em
caracteristicas, quantidades e prazos como objeto da licitagdo
através da apresentacdo de atestado(s) de capacidade técnica-
operacional devidamente registrado(s) no conselho competente da
regido onde os servicos foram executados, acompanhados(s) da(s)
respectiva(s) Certidao(des) de Acervo Técnico — CAT, expedida(s)
pelos Conselhos correspondentes, comprovando a implantagao,
administracdo, gestdo, operacdo e¢ manutencdo dos servigos de
cemitérios, com no minimo de 5.000 (cinco mil) jazigos.

E valido destacar que no dia 29/03/2018, 5 dias tteis antes da data limite
para entrega dos documentos de habilitacdo e proposta de precos, previsto para
05/04/2018, o item 8.1.4.3 do edital sofreu alteragdao, conforme se encontra as fls.

414 e f1s.423/424 dos autos do processo administrativo (CD-ROM, {1.103),

passando a vigorar com a seguinte redagao:

8.1.4.3. Comprovagdo que a pessoa juridica possui aptidao para o
desempenho de atividade pertinente e compativel em
caracteristicas, quantidades e prazos como objeto da licitagdo,
comprovando a implantacio, administracio, gestio, operacio e
manutencio dos servicos de cemitérios, com no minimo de
5.000 (cinco mil) jazigos. (Grifo do autor)

Por conseguinte, com intuito de dar atendimento as exigéncias contidas
no instrumento convocatério, a empresa ENGIMURB apresentou alguns

documentos elencados, as fls. 516 e ss. dos respectivos autos.

Cumpre destacar que segundo a Ata n® 26/2018 acostada as fls.534/535
daqueles autos, no dia 05/04/2018, a Comissdo Permanente de Licitacdo se
reuniu com o objetivo de receber os envelopes de habilitacdo referentes ao

certame em comento.
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Baseado no que se encontra disposto em Ata, a esquipe técnica de
engenharia analisou os documentos recebidos pela ENGIMURB e constatou que
a licitante ndo tinha comprovado possuir a qualificacio mencionada no item
8.1.4.3 do edital. Nesse sentido, decidiu a comissao pela inabilitacdo da empresa,
abrindo prazo de 8 (oito) dias tteis para que a mesma pudesse apresentar os
documentos faltantes, nos quais seriam novamente submetidos a analise técnica,

a fim de averiguar futura e possivel habilitacdo no certame.

Nada obstante, de acordo com as fls. 537/838 dos autos do processo
administrativo (CD-ROM, f1.103), os documentos ausentes foram anexados pela

empresa ENGIMURB.

Dentre os documentos apresentados pela empresa, encontra-se, as fls.
795/814 daqueles autos, instrumento particular de constituicao de Consorcio, que
tem por objeto a aprovacao, gestdo e desenvolvimento de Cemitério tipo Jardim,
denominado Memorial-Parque “Jardim dos Girasséis”, na cidade de Ribeirao
Preto — SP, no imoével, que proveio de comunhdo de esforgos entre proprietarias,

gestora, arquiteto e engenheiro.

E vélido destacar que, conforme consta, o instrumento particular de
constituicdo de Consorcio, prevé as consorciadas na situacao de: as sociedades
W.J.N Construtores e Participagdes LTDA e S.F.M Construtores ¢ Participacdes
LTDA como proprietarias; a empresa Pires Pinto Empreendimentos
Imobiliarios LTDA como gestora; COTA Empreendimentos Imobilidrios LTDA
como arquiteta, e a empresa ENGIMURB na qualidade de Engenheira. (Grifo do

autor)

No que se refere ao questionamento em questao, verifica-se que embora
a concessionaria tenha juntado ao certame instrumento particular que
comprovasse sua participagdo em consorcio, nao existem nos autos do processo
administrativo licitatorio, elementos suficientes que demonstre que a

ENGIMURB desempenha ou ja tenha desempenhado, no referido consorcio,
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qualquer outro papel que ndo o de engenheira, seja na implantagdo, na

administracao, na gestdo, opera¢do ou manuten¢do dos servicos cemiteriais.

Mas, ao contrario, o que se tem € que a sua participacdo no
empreendimento em Ribeirdo Preto, se restringiu tdo somente a constru¢cdo do
cemitério e a eventuais reparos, motivo pelo qual ndo estaria habilitada em sua

proposta.

Ainda, corroborando com o exposto acima, vale apontar que as cldusulas
17* e 19* do Instrumento de Consércio dispdem de forma taxativa que a
administracdo, geréncia ¢ o empreendimento do cemitério construido em
Ribeirdo Preto couberam exclusivamente a gestora e a proprietaria, conforme
fl. 803 dos autos do processo administrativo, comprovando nesse sentido, nao
haver participagdo da concessionaria ENGIMURB nessas atividades.

Quanto aos quantitativos exigidos no Edital para comprovacao de
experiéncia, de no minimo 5.000 (cinco mil) jazigos, o referido instrumento
particular de constituicdo do Consércio Memorial Parque Jardim dos Girassois,
as fls. 795/814 do processo administrativo (CD-ROM, f1.103), estabeleceu na
Clausula 9 apenas a obrigagdo de construgdo de 100 (cem) jazigos no 1° ano

daquela concessao.

A indicacdo dos quantitativo, aceita pela comissdo de licitagdo, se deu
por meio do documento “Projeto urbanistico — implantagdo”, a f1.655 do processo
administrativo (CD-ROM, {1.103), que apresenta aprovacdo do projeto de
construgdo do cemitério Parque dos Girassois pela Prefeitura Municipal de
Ribeirdo Preto, anterior a execucao dos servigos, identificando o numero total
previsto de 41.448 jazigos, referente a area de 125.752,68 m’ destinada a esse

fim.

Nao foi apresentado o contrato da concessdao do cemitério Parque dos
Girassois, com o respectivo cronograma de investimentos, nem atestado ou outro

documento que comprove de forma inequivoca a conclusdo da construgdo de
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abrigos no quantitativo exigido, demonstrando que, mesmo quanto a experiéncia
da ENGIMURB na sua expertise de constru¢do e manutencao, os documentos

comprobatérios ndo se mostraram adequados e suficientes.

Dessa forma, viavel ¢ ressaltar o voto proferido pelo Exmo.
Desembargador do TJ-MG, no dia 08/11/2018, no julgamento do Agravo de
Instrumento n° 1.0000.18.080885-9/001, interposto pelo denunciante, no qual

requereu a suspensao do certame em comento:

Ocorre que, em uma andlise mais atenta, verifica-se que o
empreendimento foi realizado em consorcio com outras empresas
cuja participacdo foi a instalagdo, a administragdo, a operacao ¢ a
manutengdo de servigos cemiteriais. Isso quer dizer que, em
conjunto, as consorciadas partilharam seus conhecimentos
especificos para o alcance do objeto do contrato, que era a
concessao do servico publico de inumagdo e cremagdo de
cadaveres.

Nesta toada, o art. 33, I, da Lei 8.666/93 dispde que, quando
admitida no edital a participagdo de empresa em consorcio, a
comprovagdo da habilitacdo técnica pode se dar por meio do
somatério dos quantitativos de cada consorciado. No entanto,
inexiste dispositivo semelhante que discipline o critério quando
se almeja comprovar a aptidio técnica por meio de
participa¢ao anterior em consércio. Em outras palavras, a lei ndo
disciplina se sera admitido o somatdrio dos papeis e experiéncias
de cada consorciado ou se ¢ necessaria a demonstragdo de que o
concorrente, por si sO, no desempenho de sua participagdo
individual, é tecnicamente habilitado para o certame.

Portanto, compete ao Edital, como lei interna da licitagdo,
disciplinar a questao.

Sopesa-se que o relator do referido Acérdao considerou em seu voto que,
embora pessoalmente ndo concordasse com o posicionamento da Administra¢do
quanto a aceitagdo dos documentos apresentados pela ENGIMURB, entendeu
que ndao competia ao Poder Judicidrio “imiscuir-se no meérito do ato

administrativo, sob pena de vilipéndio a separa¢do dos poderes”.

Data venia, esta Unidade Técnica entende que a questdo ndo trata de
interferéncia no mérito administrativo, pois houve clara inobservancia de regras

editalicias, tendo em vista que a empresa licitante ndo apresentou atestado ou
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documento suficiente para comprovacgao de execugao dos servigos e quantitativos

exigidos, havendo, portanto, vicios de legalidade na decisdo da Administragao.

Impende destacar que a decisao judicial em questdo nao afasta a

competéncia deste Tribunal, em sede administrativa, de avaliar a legalidade dos

atos de gestdo da Administragao.

Para mais, ¢ importante destacar que a jurisprudéncia majoritaria tem se

posicionado no sentido de que deve ser inabilitada, para concorrer ao certame,

aquela empresa que nao juntar aos autos atestado que comprove a sua capacidade

técnica, sendo vejamos:

ADMINISTRATIVO. LICITACAO. INABILITACAO DO
LICITANTE. DUPLO FUNDAMENTO. LIMINAR
INDEFERIDA. AUSENCIA DE FUMUS BONI IURIS.
AUSENCIA DE IMPUGNACAO DE UM DOS FUNDAMENTOS
DA INABILITACAO. PRINCIPIOS DA IMPESSOALIDADE E
ISONOMIA ENTRE OS LICITANTES. Em sede de liminar em
mandado de seguranga, nao se vislumbra a fumaga do bom direito
necessaria para admitir sua concessdo, se, dos dois fundamentos
utilizados para decretar a inabilitagdo de um dos licitantes, apenas
um deles é impugnado pelo impetrante. Isto porque, ainda que o
fundamento objeto de impugnagdo fosse superado, a decisdo de
indeferimento da liminar subsistiria, em virtude do ndo
atendimento ao outro requisito imposto para a habilitagdo de todos
os participantes da licitagdo. Inexistindo documentos capazes de
demonstrar suficientemente o suposto ato ilegal ou praticado com
abuso de poder contra direito liquido e certo da agravante, o
indeferimento da liminar em mandado de seguranca, por possuir
natureza excepcionalissima, deve ser mantido, haja vista que o ato
impugnado acha-se em perfeita harmonia com os principios que
devem ser observados pela Administragdo Publica, em especial, o
da impessoalidade e o da isonomia entre os licitantes.

Assim, frise-se que o simples fato de persistir a auséncia de
atestado de capacidade técnica para execucao dos servicos de
implantacdo de ciclovias e baias de 6nibus, requisito imposto
para a habilitacdo de todos os participantes da licitagdo, ja ¢
o suficiente para demonstrar a auséncia do fumus boni iuris,
imprescindivel para o deferimento da liminar. (Grifo do autor)'

! Brasil. Tribunal de Justica do Distrito Federal. 6* Turma Civel. Agravo de Instrumento
20130020217493AGI. Agravante: Terraplena Engenharia e Comércio LTDA. Agravado:
Distrito Federal. Relator: Desembargador Esdras Neves. Data de publicagao: 14/01/2014.

Pag.: 123.
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Nesse sentido, considerando os dispositivos 17° ¢ 19° do instrumento de
consorcio, o qual comprovou que a empresa ENGIMURB nio teve participagao
na administragdo, geréncia e empreendimento do cemitério em Ribeirdo Preto, e
considerando ainda que esse tem sido entendimento majoritario dos Tribunais,
entende esta Unidade Técnica que os documentos apresentados pela
ENGIMURB nao comprovam de forma adequada e inequivoca que a referida
empresa possui experiéncia para cumprir o objeto licitado, razdo pela qual,

vislumbra-se haver irregularidade neste item.

2.2 DO PRECO EXCESSIVO E DA NAO ELABORACAO DE ESTUDOS
PERTINENTES PARA APRESENTACAO DA PROPOSTA

Deniuincia: Em suma, o denunciante critica a proposta econdmico-
financeira apresentada pela empresa ENGIMURB, alegando preco excessivo, da
qual consta, acréscimo linear sobre a tarifa, no percentual correspondente a 20%,

segundo fl. 854 dos autos.

A denuncia faz mengdo a Ata n°® 30, referente a sessdo realizada pela
Comissao Permanente de Licitagdo, ocorrida em 02/05/2018 (fl. 858), onde foi

processada a abertura dos envelopes apresentados pela licitante.

Por outro lado, o denunciante aponta a fl. 05v que, posteriormente, no
decorrer da sessdo publica realizada em 02/05/2018, possibilitou-se que a

empresa ENGIMURB reduzisse sua proposta em 21% (vinte e um por cento).

Nesse sentido, relatou o denunciante que tal reducao ¢ incoerente com a
realidade da empresa, haja vista que a licitante jamais geriu ou administrou um
cemitério, e aceitou, sem ldégica, reduzir sua receita em 21% no decorrer da

propria sessao publica.
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Assim, concluiu seu entendimento da seguinte maneira:

“Ndo é preciso qualquer esfor¢o para concluir que a postura
adotada pela empresa licitante e admitida (incentivada) pela
Comissdo de Licitacdo e demais autoridades responsdveis pela
conducgdo do certame, foi, no minimo, altamente irresponsavel e
resultarda no absoluto fracasso da concessdo”. (Grifo do autor)

Outro aspecto também reportado, a fl. 6 dos autos, ¢ que, segundo o
entendimento do denunciante, houve, no presente caso, o instituto da negociacao
de precos, proprio e especificamente direcionado para as licitagdes do tipo
pregdo, em certame que teve por objeto a concessdo de servigos publicos, na

modalidade concorréncia.

Aponta, ainda, o denunciante que se aplicou por analogia no referido
contrato, a previsdo constante na Lei 10.520/02, relativa a modalidade de
licitagdo denominada pregdo, para possibilitar que a licitante ENGIMURB

ofertasse nova proposta.

Analise: O critério a ser adotado para o julgamento das propostas
econOmicas previsto no edital, ¢ o de maior desconto linear sobre os servigos

cemiteriais, conforme item 9.5 do instrumento convocatorio.

Segundo exposto na Ata, a Comissdo, apos realizar a abertura dos
envelopes e a verificacdo da proposta apresentada pela empresa ENGIMURB,

declarou que:

A proposta esta acima do valor estimado para a licitacdo, nao
sendo aceita pela Comissdo de Licitagdo. O edital estabelece
expressamente que o critério ¢ de maior desconto linear sobre os
servicos. A licitante nao trouxe desconto, mas acréscimo nas
tarifas, o que inviabiliza a aceitacio da proposta. Estando a
proposta em desacordo com o edital, a mesma estd fadada a
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desclassificacdo, conforme item 9.9 do instrumento convocatorio.
Pelos principios da economicidade e celeridade, e se valendo,
por analogia do preceito contido no art. 4°, XVII da Lei
10.520/2002 que autoriza a negociacio com o proponente, a
comissdo de licitacdo indaga a licitante se esta apresenta nova
proposta de preco. (Grifo nosso)

Contudo, na mesma sessao, a licitante apresentou nova proposta, na qual
foi posteriormente verificada e aceita pela Comissao, com base na fl. 860, senao

vejamos:

Proposta da empresa: ENGIMURB= -1% (desconto de um por
cento)

As tarifas dos servigcos cemiterias foram fixadas pela Decreto n.
5.991/2016, desde entdo os precos ndo sofreram qualquer correcao
para o presente certame, portanto, passaram quase 2 anos da
fixacdo dos precos. O edital inclusive prevé a correcdo das tarifas
pelo IPCA do IBGE conforme consta do item 21.2 do edital a partir
do contrato. Desta forma a comissido aceita a proposta, visto que
abaixo do valor estimado para o certame. (...) (Grifo nosso)

Dessa forma, uma vez que a licitante apresentou nova proposta
concedendo desconto de 1% sobre a tarifa, onde foi aceita pela Comissdo de
Licitagdo, visto que, conforme narrado acima, o desconto ofertado esta abaixo do
valor estimado para o certame, ndo assiste razdo ao denunciante ao alegar prego
excessivo na apresentagdo da proposta econdmico-financeira da empresa

ENGIMURB.

Todavia, conforme consta nos autos ¢ midias anexas, embora o
denunciante tenha trazido a informacdo de que a empresa ENGIMURB ofertaria
desconto na sua proposta em 21%, ndo consta nos autos prova do alegado,

motivo pelo qual, tal informacdo ndo merece prosperar.

Quanto a alegada negociagdo de precos que seria somente aplicada ao
pregdo conforme relatado pelo denunciante, insta salientar que o edital estabelece
previsdo para critério de reajuste de precos, no item 21.1, no qual ¢ ainda

definido no art. 65 da Lei 8.666/93.
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O artigo 65 da Lei 8.666/93 dispoe:

Art. 65. Os contratos regidos por esta Lei poderdo ser alterados,
com as devidas justificativas, nos seguintes casos:

(..

IT - Por acordo das partes:

Assim, conforme se verifica, havendo previsao legal para tanto, ndo ha

que se falar em irregularidade neste ponto.

2.3 DA ALTERACAO DAS CONDICOES DE HABILITACAO E DAS
CONDICOES RELATIVAS A EXECUCAO CONTRATUAL SEM A
REABERTURA DO PRAZO MINIMO PARA APRESENTACAO DAS
PROPOSTAS. VIOLACAO AO ART. 21§4° DA LEI 8.666/93.

Denuncia: Em resumo, alega o denunciante que no certame em
comento, houve alteragao no edital sem que tivesse sobrevindo, por sua vez,

novo prazo para que os interessados pudessem se adequar tempestivamente.

Ainda, o denunciante também questiona acerca da alteragdo no item 16.1

do edital, feita em 29 de marco de 2018, conforme errata acostada a fl. 416 dos

autos.
Onde se 1€:
16.1. Se responsabilizar pelo pagamento da aquisicdo da 4rea para
implantacdo do cemitério parque declarada de utilidade publica
pelo municipio de Uberaba, assim como todos os tributos e
encargos, apos o cumprimento do item 15. 22 desse edital.
Leia-se:

16.1. Se responsabilizar pelo pagamento da aquisicao da area para
implantacdo do cemitério parque declarada de utilidade publica
pelo municipio de Uberaba, assim como todos os tributos e
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encargos, apos o cumprimento do item 15. 22 desse edital, no
prazo de até 10 (dez) dias apos a adjudicacio do objeto. (Grifo
do autor)

Destarte, o entendimento do denunciante, a fl. 7v € que as alteragdes
realizadas no instrumento convocatério, geram impacto na formulagdo das
propostas dos licitantes, o que, consequentemente, resulta em violagdo ao art. 21

§4° da Lei n® 8.666/93 e indevida restri¢ao e direcionamento do rol de licitantes.

Por fim, no que se refere aos topicos questionados, o denunciante

terminou seu apontamento, concluindo:

Alterar o edital permitindo que mais empresas se qualifiquem para
a execucao do contrato sem possibilitar o tempo legal necessario
para a elaboracdo de propostas e alterar as condicdes relativas a
execucdo contratual, implicando no remanejamento de todo o
conjunto das obrigagdes impostas & concessionaria as vésperas da
sessdo de entrega e abertura dos envelopes caracteriza nefasta
violacdo ao principio da ampla competicio, implicando em
beneficiamento e direcionamento da licitacio para quem,
porventura, ja tivesse conhecimento prévio da alteracio que
seria empreendida e em violacio ao art. 21 §4° da Lei n°
8.666/93, que ¢ categorico ao dispor acerca da necessidade de
reabertura do prazo para elaboracdo das propostas, em caso de
alteracdo das exigéncias edilicias. (Grifo nosso)

Analise: Estabelece o artigo 21 §4° da Lei 8.666/93 que:

§4°. Qualquer modificacdo no edital, exige divulgagdo pela mesma
forma que se deu o texto original, reabrindo-se o prazo
inicialmente estabelecido, exceto quando, inquestionavelmente, a
alteragdo, ndo afetar a formulagao das propostas.

A redacdo original do instrumento convocatorio, quanto ao item 8.1.4.3,

estabelecia a necessidade de que os interessados na licitagdo, apresentassem
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atestados registrados em Conselho de Classe e que apresentassem, ainda,

Certidao especifica de Acervo Técnico, como se observa:

8.1.4.3. Comprovagao que a pessoa juridica possui aptidao para o
desempenho de atividade pertinente e compativel em
caracteristicas, quantidades e prazos como objeto da licitacao
através da apresentacio de atestado(s) de capacidade técnica-
operacional devidamente registrado(s) no conselho competente
da regido onde os servicos foram executados, acompanhados(s)
da(s) respectiva(s) Certidao(des) de Acervo Técnico — CAT,
expedida(s) pelos Conselhos correspondentes, comprovando a
implantacdo, administragdo, gestdo, operacdo ¢ manutengdo dos
servicos de cemitérios, com no minimo de 5.000 (cinco mil)
jazigos. (Grifo nosso)

A posteriori, as exigéncias que constavam na redacdo antiga, foram

alteradas para o fim de excluir a necessidade de registro do atestado em qualquer

Conselho de classe, bem como, para dispensar as licitantes interessadas da

apresentacdo de Certidao de Acervo Técnico.

Dessa forma, a nova escrita do ponto 8.1.4.3 ficou seguinte forma:

8.1.4.3. Comprovacao que a pessoa juridica possui aptidao para o
desempenho de atividade pertinente e compativel em
caracteristicas, quantidades e prazos como objeto da licitacdo,
comprovando a implantagdo, administragdo, gestdo, operacdo e
manuten¢do dos servigos de cemitérios, com no minimo de 5.000
(cinco mil) jazigos.

Consoante fl. 414 dos autos, verifica-se que tal alteracdo ocorreu na data

de 29 de marco de 2018, isto ¢, 5 dias uteis antes da data designada para a

realiza¢do da sessdo publica de entrega e abertura dos envelopes, marcada para

05 de abril de 2018.

Nota-se que o artigo 21 §4° da Lei 8.666/93 ¢ claro ao estabelecer que

qualquer modificagdo no edital exige divulgagdo pela mesma forma que se deu o
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texto original, reabrindo-se o prazo inicialmente estabelecido. Verifica-se que no
certame ora em apreco, ndo houve abertura de novo prazo para reformulacdo das
propostas. Do contrario, as alteragdes nos itens 8.1.4.3 e 16.1 do edital se deram
apenas 5 dias uteis antes do prazo fixado para entrega dos envelopes, resultando
em descumprimento ao principio da vinculagdo ao instrumento convocatorio,

visto que, qualquer modificacdo deveria respeitar o disposto no edital.

Dessa forma, constata-se que a ndo concessao de abertura de prazo para a
reformulacdo de novas propostas restringe a competitividade do certame,
gerando consequente prejuizo aos licitantes e violacdo a literalidade do
dispositivo 21 §4° da lei 8.666/93, motivo pelo qual conclui esse Orgdo Técnico

ser irregular o apontamento em questao.

2.4 DO FORNECIMENTO DE INFORMACOES IMPRESTAVEIS
PARA ELABORACAO DAS PROPOSTA

Denuincia: Em suma, relata o denunciante que a proposta apresentada
pela empresa vencedora demonstra uma série de vicios, dentre eles, o nao
fornecimento de informag¢des minimas necessarias que comprovem a aptidao

financeira da concessionaria.

Segundo narra a dentncia, as informagdes fornecidas pela empresa sao
de tal maneira superficiais e incompletas que, da forma como lancado o edital,
resta impossivel a qualquer interessado (que ndo aquele que porventura detenha
informagdes privilegiadas) estabelecer quais os parametros que deveriam ser

adotados para a formulacao das propostas.

Ainda, afirma haver auséncia de estudos de viabilidade por parte da
empresa vencedora, que propiciam a estimativa das despesas e investimentos a

serem suportados pela concessiondria.
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Conforme ja& narrado no presente relatorio, a empresa

ENGIMURB apresentou junto as fls. 537 a 838, todos documentos que restavam

ausentes para que a licitante pudesse ser habilitada no certame.

O edital estabelece em seu item 8.1.3 que a habilitagdo da licitante se da

com a apresentagao dos seguintes documentos:

8.1.3. Balanco patrimonial e demonstracées contabeis do altimo
exercicio social ja exigiveis, assinados por contador ou por
outro profissional equivalente, devidamente registrado no
Conselho Regional de Contabilidade e apresentados na forma da
Lei, que comprovem a boa situacio financeira da empresa,
sendo vedada a sua substituicdo por balancetes ou balancos
provisorios, podendo ser atualizadas quando encerradas ha mais de
03 (trés) meses da data de apresentacdo da Proposta, tomando
como base a variagdo, ocorrida no periodo, do INDICE GERAL
DE PRECOS — DISPONIBIIDADE INTERNA - IGP - DI,
publicado pela Fundagdo Getalio Vargas — FGV ou de outro
indicador que o venha substituir. (Grifo nosso)

Dessa forma, considerando a redagdo prevista no item 8.1.3 do

instrumento convocatorio, considerando os calculos dos indices contabeis

apresentados as fls. 659 e ss., nos quais resultam na boa situacdo financeira da

licitante, verifica-se que a concessionaria forneceu e apresentou todos os estudos

de viabilidade econdmica necessarios, dentro dos parametros exigidos no edital,

provando assim, que a mesma possui aptidao financeira para suportar as despesas

e investimentos provenientes do objeto licitado.

2.5 DA AUSENCIA DE FIXACAO DAS CONDICOES PARA
PRORROGACAO DOS CONTRATOS E METAS A SEREM

ATINGIDAS

Denitincia: Aponta o denunciante que o edital ndo estabeleceu de forma

clara e devida as condi¢des para ocorrer a prorrogagao do contrato de concessao,

na medida em que, tal prorrogacdo somente poderia acontecer em casos
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excepcionais. Além disso, aponta também que nao fora previsto no instrumento
convocatorio, as metas e parametros de qualidade que devem ser atingidos pela

concessiondria, o que resulta em violagao ao artigo 18, I da Lei 8.987/95.

Assim, entendeu o denunciante que:

Ao deixar aberta a possibilidade de prorrogacio contratual
sem qualquer critério ou condicio a ser atendida pela
concessionaria, acabou-se por possibilitar a adocio de medidas
arbitrarias e de manifestacio de favoritismo no que toca a
prorrogacio dos contratos de concessio que vierem a ser
celebrados. (Grifo do autor)

Analise: Os itens 2.1 e¢ 2.1.1 do referido instrumento convocatorio

estabelecem que:

2.1. O prazo da concessao ¢é de 50 (cinquenta) anos, contados da
entrada em operacdo do cemitério, conforme estudo de viabilidade
econdmica, podendo ser prorrogado, desde que nio exista
manifestacio contraria de qualquer das partes, bem como haja
interesse pelo Poder Concedente, conforme previsto na Lei
Federal n° 8.666/93, Lei Federal n°8.987/95, na Lei Complementar
Municipal n°® 380/2008 e suas alteracdes, Lei Municipal n°
11.317/2011 e Decreto n° 3116/2014. (Grifo nosso)

2.1.1. A prorrogacao prevista no item 2.1 desse edital, ressalvada a
hipotese de manifestagdo contraria pela Concessionaria, somente
deixara de ser efetivado pelo Poder Concedente nas hipoteses de a
Concessionaria ndo apresentar satisfatorio padrao de desempenho
na prestacao de servico ao longo do periodo contratual, o qual sera
devidamente aferido em avaliagdes periddicas pelo Poder
Concedente.

No que se refere aos itens mencionados, e baseado no que dispde o artigo
23, inc. XII da Lei 8.987/95, verifica-se que, as condi¢des de prorrogacao para os
contratos de concessdes, encontram respaldo legal. Nesse sentido, uma vez
havendo interesse por parte do Poder Concedente, podera ser feita a prorrogagao

contratual. Tal dispositivo contradiz a alegagdo do denunciante, o qual defende
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que, os contratos de concessdes sO poderiam ser prorrogados em casos

excepcionais.

A vista disso, considerando o artigo previsto no instrumento
convocatorio, nota-se que o referido edital se pautou em estabelecer as condi¢oes

de prorrogacao do contrato em questao.

Além do mais, no tocante ao questionamento narrado na dentincia acerca
da auséncia de metas e parametros previstos no edital, constata-se que o contrato
de concessdo assinado entre a empresa ENGIMURB e a Prefeitura de Uberaba,

dispde sobre as obrigacdes da concessiondria, consoante as fls. 44 a 46.

Conforme se vislumbra, os itens que decorrem deste topico, dizem
respeito as metas e obrigacdes a serem cumpridas pela licitante. Dentre os itens
arrolados, destaca-se o 16.12, que alude sobre o cumprimento do cronograma

feito para implantagdo do cemitério.

Nesse seguimento, considerando a existéncia de cronograma estabelecido
para a execucao do objeto licitado, considerando o estipulado rol de obrigacoes a
serem cumpridas pela concessionaria, conclui-se que o referido edital compde-se
de metas e parametros exigidos por lei, motivo pelo qual ndo infere haver

irregularidades.

2.6 DA INDEVIDA RESTRICAO AO UNIVERSO DE LICITANTES
PELA AMPLIACAO DA ABRANGENCIA DA SANCAO DE
SUSPENSAO TEMPORARIA DE PARTICIPACAO EM LICITACAO

Denincia: A denuncia faz meng¢ao ao questionamento quanto ao item
5.4 do edital, alegando que a sangdo de suspensdo do direito de participagdo em
licitagdo ficaria restrita ao ente aplicador da penalidade. Entende o denunciante

que o Municipio de Uberaba ampliou o rol de aplicabilidade dessa sanc¢ao.
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5.4. E vedada a participacio de empresas

(..

5.4.3. Empresa suspensa ou impedida de transacionar com a
Administragdo  Puablica ou qualquer de seus orgaos
descentralizados.

O denunciante ressalta que o art. 87 da Lei 8.666/93, traz diferenga, no
que se refere a natureza e abrangéncia das sancdes a serem aplicadas pela

Administragao.

Alega o denunciante a fl.11 dos autos, que ha distingdo ao conceito de
Administragao e Administracao Publica. Em resumo, defende o denunciante que,
a leitura do artigo 87 da Lei de Licitacdes e Contratos, estabelece que a sangdo de
suspensio temporaria de participacdo em licitacio ou impedimento de
contratar, prevista no inciso III, abrangeria & Administra¢ao, apenas para o
orgdo publico competente para aplicar sanc¢do, ndo se estendendo a
Administracdo Piblica (como um todo) direta e indireta e suas respectivas
entidades. Isso posto, concluiu que, houve notdrio equivoco por parte da
Prefeitura de Uberaba em estender a aplicagdo da san¢do a toda Administragao

Publica. (Grifo do autor)

Deniincia: Sobre o assunto, dispde o art. 87 da Lei n° 8.666/93:

Art. 87. Pela inexecugdo total ou parcial do contrato a
Administracdo poderd, garantida a prévia defesa, aplicar ao
contratado as seguintes sangoes:

(..

III - Suspensdo temporaria de participagdo em licitagdo e
impedimento de contratar com a Administracdo, por prazo nio
superior a 2 (dois) anos

IV - Declaragdo de inidoneidade para licitar ou contratar com a
Administracdo Publica enquanto perdurarem os motivos
determinantes da puni¢do ou até que seja promovida a reabilitagdo
perante a propria autoridade que aplicou a penalidade, que sera
concedida sempre que o contratado ressarcir a Administragdo pelos



A Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais
Diretoria de Fiscalizagdo de Matérias Especiais - DFME
T(:ENK] Coordenadoria de Fiscalizacdo de Concessoes e Projetos Financiados

prejuizos resultantes e apos decorrido o prazo da san¢do aplicada
com base no inciso anterior. (Grifo do autor)

E valido destacar que o artigo 6° da Lei 8.666/93 traz a diferenciagdo do
que se deve entender por “Administracdo” e o que se deve entender por

“Administragdo Publica, sendo vejamos:

Art. 6° Para os fins desta Lei, considera-se:

(..

XI - Administragdo Publica - a administragcdo direta e indireta da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
abrangendo inclusive as entidades com personalidade juridica de
direito privado sob controle do poder publico e das fundagdes por
ele instituidas ou mantidas;

XII - Administragdo - 6rgdo, entidade ou unidade administrativa
pela qual a Administracdo Publica opera e atua concretamente;

(..

Conforme se verifica, a andlise conjunta de ambos incisos extermina
qualquer duvida que possa existir entre os conceitos de Administracdo e
Administra¢ao Publica. Cabe ressaltar ainda que o Tribunal de Contas de Minas
Gerais tem se posicionado no sentido de que a penalidade do inciso III do art. 87
abrange somente o ente que aplicou a sang¢do, ou seja a Administracdo, segundo

inciso XII do art. 6° da Lei 8.666/93. Veja-se:

EMENTA: DENUNCIA - PREGAO ELETRONICO -
ALEGACAO DE QUE A VENCEDORA DO CERTAME NAO
ATENDEU AS CONDICOES DE HABILITACAO -
SUSPENSAO PARA LICITAR — INEXISTENCIA NOS AUTOS
DE DECLARACAO INIDONEA PARA CONTRATAR COM A
ADMINISTRACAO — PENALIDADE APLICADA COM BASE
NO INCISO III DO ART. 87 DA LEI 8.666/93. Diferentemente do
que alega a empresa denunciante, ndo ha nos autos prova de que a
licitante vencedora tenha sido declarada inidonea para contratar
com a Administragdo Publica. Embora ndo faga mengao expressa, a
decisdo administrativa de suspensao de licitar, publicada no Diario
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Oficial do Espirito Santo em 15/06/2011, fl. 312 dos autos da
dentincia, baseia-se, ao que tudo indica, no inciso III do mesmo
artigo, que comporta puni¢do em gradagdo menor a declaraciao de
inidoneidade. A par desta constatacdo, entendo que a analise dos
incisos XI e XII do art. 6° auxiliam a interpretacido quanto a
amplitude das punicdes previstas no inciso III e IV do art. 87
da Lei n. 8.666/93. No primeiro caso, prevé-se “suspensdo
temporaria de participacdo em licitacdo e impedimento de contratar
com a Administra¢ao”; e, no segundo, “declaracdo de inidoneidade
para licitar ou contratar com a Administragdo Publica”. Parece-me
mais prudente a interpretacio de que a adocio de expressdes

distintas, Administracio Publica (inciso IV, art. 87) e

Administracio (inciso IIl, art. 87). ndo se da por acaso. Ao

contrario, revela harmonizaciao com os conceitos trazidos para
essas_expressoes pelos incisos XI e XII do art. 6° da Lei de
Licitacoes, sendo a primeira referente a todos os entes publicos
da administracao direta e indireta e a segunda referente apenas
a_unidade distinta, especifica, para o caso concreto. Este
entendimento _de que a penalidade do inciso III do art. 87
abrange somente o ente que a aplicou parece-me o mais
razoavel e encontra respaldo em parte consideravel da
doutrina especializada, a qual se filia, por exemplo, 0o saudoso
Professor Carlos Pinto Coelho Motta. (Grifo nosso) >

Além disso, o Tribunal de Contas da Unido também vem assim
entendendo, como se v€ o teor decisdo, proferida por sua 2° Camara, que
recomendou o jurisdicionado que se abstenha de restringir, em seus certames, a
participagdo de empresas em desfavor das quais tenha sido aplicada, por outros
orgados ou entidades, a pena de suspensdo temporaria prevista no art. 87, inciso

I11, da Lei 8.666/1993:

Se comparado o inciso III com o IV conclui-se claramente pela
abrangéncia da suspensdo temporaria, pois a primeira diz que ¢é
com a Administracdo e a segunda, com a Administragdo Publica.
Conclui-se que a suspensdo impede a empresa penalizada de
licitar ou contratar com o ente que a puniu enquanto que a
declaracdo de inidoneidade a proibe de licitar ou contratar com
qualquer ente governamental. (TCU — Acoérdao 2.617/10) [Grifo
nosso]

? Tribunal de Contas de Minas Gerais. 2° Camara. Denuncia n°:862133. Denunciante:
Nutrissabor Assessoria e Alimentos LTDA. Orgdo/Entidade: Policia Militar do Estado de
Minas Gerais. Relator: Conselheiro Sebastido Helvécio. Data de publicagdo: 13/09/2012.
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Dessa forma, entende essa Unidade Técnica ser irregular a vedagao
imposta no item 5.4 do edital, a qual apresenta disposi¢do contraria ao artigo 6°
da Lei 8.666/93, estendendo a san¢dao de suspensdo temporaria de participagao

em licitagdo a toda Administragdao Publica.

2.7 DA ILEGALIDADE DA EXIGENCIA DE HABILITACAO
(REGULARIDADE FISCAL) DESVINCULADA DO OBJETO
LICITADO

Denitincia: Narra a denuncia a fl. 12, que o instrumento convocatério
questionado, contempla restricdo nefasta consistente na inclusdo de condi¢des de

habilitagdo que nao guardam qualquer relagdo com o objeto licitado.

Aponta o denunciante que a prefeitura pretende contratar empresa para
prestacdo de servicos cemiteriais, os quais se submetem unicamente ao
recolhimento do ISSQN, imposto municipal. Contudo, conforme narrado,
ocorreu que se inseriu dentre as exigéncias de habilitagdo, a necessidade de
comprovagao de regularidade fiscal perante o fisco estadual, sem qualquer
restri¢ao. Ou seja, exigiu-se a comprovacao de regularidade fiscal completamente
desvinculada da natureza do objeto licitado, acabando por abranger a necessidade

de regularidade da proponente, no tocante ao ICMS.

Analise: De acordo com os itens 8.1.2.6 do edital, caberia as
proponentes para fins de comprovar a sua regularidade fiscal a apresentagdo dos

seguintes documentos:

8.1.2.6. CND ESTADUAL, através do documento ‘“Certiddo
Negativa ou positiva com efeitos de Negativa, de débitos relativos
aos Tributos Estaduais” do domicilio ou sede da licitante ou outra
equivalente na forma da Lei;
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Todavia, € oportuno transcrever a redagdo contemplada pelos artigos 18,

inciso V e artigo 38, inciso VII, ambos da Lei 8.987/1995:

»  Art. 18. O edital de licitagdo sera elaborado pelo poder
concedente, observados, no que couber, os critérios € as normas
gerais da legislagdo propria sobre licitagdes e contratos e contera,
especialmente:

(..)

V- Os critérios e a relagao dos documentos exigidos para a aferi¢ao
da capacidade técnica, da idoneidade financeira ¢ da regularidade
juridica e fiscal;

»  Art. 38. A inexecugdo total ou parcial do contrato acarretara,
a critério do poder concedente, a declaracdo de caducidade da
concessao ou a aplicacido das sancdes contratuais, respeitadas as
disposigdes deste artigo, do art. 27, e as normas convencionadas
entre as partes.

§ 1° A caducidade da concessdo podera ser declarada pelo poder
concedente quando:

(..

VII - A concessionaria ndo atender a intimagdo do poder
concedente para, em 180 (cento e oitenta) dias, apresentar a
documentacio relativa a regularidade fiscal, no curso da
concessdo, na forma do art. 29 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de
1993. (Grifo nosso)

Com base nos dispositivos acima transcritos, verifica-se que a exigéncia
insculpida no referido instrumento convocatorio, no que se refere a apresentacao
de documentos que comprovem a regularidade fiscal das empresas proponentes,
encontram amparo legal, sendo ainda, de cunho obrigatério, sob pena de

caducidade do contrato de concessao.
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Vale lembrar ainda que de acordo com o entendimento do doutrinador
Margal Justin Filho® (2003, p. 591) a extingdo da concessdo por infracio do
concessiondrio a seus deveres configura caducidade. Trata-se de uma modalidade

de punicao ao concessionario.

Nesse sentido, consoante o exposto acima e baseado nos artigos da Lei
8.587/95, conclui-se que o poder concedente poderd exigir a apresentacao de tais
documentos fiscais, a fim de que se apure a idoneidade financeira, juridica e

fiscal das proponentes.

Assim, ndo fora identificada irregularidade quanto a este apontamento.

3. DA CONCLUSAO

Segundo analise proferida e em obediéncia aos principios do
contraditério e da ampla defesa, concluiu esta Unidade Técnica que deve ser

citado o Prefeito Municipal de Uberaba, Sr. Paulo Piau Nogueira responsavel

pela assinatura do Ato de Homologacao e Adjudica¢do da Concorréncia Publica,

o sr. Leonardo Silva Quintino Secretario, o Sr. Guilherme Felix Amad,

Presidente da Comissao Permanente de Licitacdo, bem como o Sr. Arnaldo Luis

da Costa Filho, Sra. Eliane Miziara Passaglia, Sra. Kelly Max Costa, Sr.

Marcelo Marcos de Castro Carvalho, Sr. Ruy Martins Magalhaes, Sra.

Simone Florentino Magnino ¢ o Sr. José Donizete de Melo, membros da

Comissao Permanente de Licitagcdo (CD-ROM, fls. 856/861), também o Sr.

Carlos Magno Bracarense, Sr. Cristiano de Miguel Felipine, Sr. Fabio José

Macciootti_Costa, Sr. Marco Tulio Machado Borges Prata e¢ Sr. Nagib

Galdino Facury, membros da Comissdao Especial de Acompanhamento e

Monitoramento, nomeados por meio da Portaria 417/2018 (CD-ROM, fl. 399),

responsaveis pelos atos praticados no presente processo licitatorio, para

3 FILHO, Marcal Justen. Teoria Geral das Concessdes de servico Publico. 1 edi¢do. p.591.
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DFME/CFCPF

y
. 7
Vas Rl

apresentarem esclarecimentos sobre as irregularidades apontadas nos itens 2.1,

2.3 e 2.6 deste relatorio técnico.

A consideragdo superior.

CFCPF, aos 17/12/2018.

Luciana Menicucci de Miranda Procopio
Coordenadora



