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MANIFESTACAO PRELIMINAR

Dentncia 1.041.577

Excelentissimo Senhor Relator,

| RELATORIO

Versam os autos acerca da denuncia de f. 01/13, instruida com os
documentos de f. 14/82, formulada pela sociedade empresaria Trivale Administracao
Ltda. em face do Processo Licitatério n. 034/2018, Pregao Presencial n. 019/2018,
promovido pela Prefeitura Municipal de Ataléia, cujo objeto é “registro de pregos para
futuro e eventual contratacdo de empresa especializada em locagdao de veiculos,
maquina e equipamentos com e sem motorista/operador, com e sem fornecimento de
combustivel, com sistema integrado de gerenciamento e monitoramento de frotas para

entendimento as necessidades das secretarias municipais de Ataleia/MG”, f. 546.

Intimados, por determinagdo do relator (f. 97), as responsaveis

apresentaram os documentos de f. 110/346 e 352/534.

O relator, as f. 536/539, indeferiu o pedido liminar de suspensao do

certame em comento.

A unidade técnica deste Tribunal apresentou seu estudo as f.
574/580.

Apds, vieram os autos ao Ministério Publico de Contas.
E o relatério. Passo a me manifestar.
Il FUNDAMENTAGAO
1 Oportunidade de aditamento da dentncia pelo Ministério Publico de Contas

Necessario esclarecer que, em se tratando de manifestacédo
preliminar, cumpre ao Ministério Publico realizar analise quanto a necessidade de

aditamento do feito para, depois de oportunizado o contraditério, emitir, enfim, parecer
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conclusivo. E essa a sistematica introduzida pela Resolugdo n. 07/2009 da Corte de

Contas.

Nesse sentido, cumulam-se as irregularidades ja apuradas neste

presente feito as seguintes.

1.1 Exiguo prazo de entrega como limitagcao a competitividade e a escolha da

proposta mais vantajosa

Determina o item 6.1 da Minuta da Ata de Registro de Precos, do
edital que (f. 561v.): “O prazo de entrega, contado a partir do recebimento pelo
fornecedor da autorizacdo de fornecimento, sera de imediato, para quaisquer

quantidades solicitadas”.

Anote-se que, no caso examinado, a exiguidade do prazo para
entrega configura possivel restricdo a ampla competitividade e a selegao da melhor
proposta, uma vez que poderia afastar um grande numero de licitantes que nao teriam

condicbes de atender a Administragao Publica no prazo fixado.

A propésito, a exiguidade do prazo de entrega ou de inicio de
operagao ja foi examinada pelo Tribunal de Contas da Unido e declarada como
restritiva a competitividade e a escolha da proposta mais vantajosa, como se vé no

acordao parcialmente transcrito a seguir:

[Representacéo. Eletronorte. Contratagbes de servigos de fornecimento de energia
elétrica. Restricdo a competitividade. Prazo exiguo para inicio da operacéo
contratada.]

[VOTO]

Conforme consignado no Relatério precedente, os Srs. [omissis] e [omissis] ndo
apresentaram justificativa razoavel para a fixagdo do exiguo prazo de 60 (sessenta)
dias apoés a assinatura do contrato para inicio da operagdo comercial da Etapa | (20
MW), apesar de tal prazo ser insuficiente para as providéncias pertinentes a
importacdo dos equipamentos necessarios a execugdo do contrato, conforme
apontado nos autos. Essa exigéncia restritiva na Concorréncia CC-C0O-20.583/99
implicou o privilégio aquelas empresas que dispunham dos equipamentos
previamente, em prejuizo a ampla competicdo do certame.

Verifica-se, nos autos, que 21 (vinte e uma) empresas interessadas retiraram o edital
da licitagdo. No entanto, apenas 3 (irés) empresas participaram do certame, sendo
que somente duas foram habilitadas a fase de proposta de prego. Observa-se, pois,
um reduzido numero de licitantes em relagdo ao universo de potenciais
competidores, reforcando-se a convicgdo sobre a ocorréncia de restricdo a
competicao na Concorréncia promovida pela Eletronorte.

[ACORDAO]
9.3. rejeitar as razbes de justificativas apresentadas pelo Sr. [omissis] quanto a
restricdo ao carater competitivo da Concorréncia CC-C0O-20.583/99, mediante o
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estabelecimento de exiglo prazo de 60 dias, apds a assinatura do contrato para
inicio de operagédo comercial da Etapa I, [...]1

Portanto, tem-se que a clausula do edital em questao € irregular.
1.2 Insuficiéncia do termo de referéncia

O edital do procedimento licitatério em comento conta com termo de
referéncia, f. 555v./558. Contudo, verifica-se que tal documento esta incompleto, uma

vez que néo traz o necessario orgamento detalhado em planilha.

Vale destacar que o termo de referéncia é documento basilar dos
pregdes publicos. Na verdade, é anexo obrigatério e corresponde, grosso modo, ao
projeto basico previsto no art. 6°, inc. IX, da Lei n. 8.666/93. Na Lei de Licitagdes, o
projeto basico é definido como o conjunto de elementos necessarios e suficientes, com
nivel de precisdo adequado, para caracterizar a obra, servico ou aquisicdo de
materiais, devendo ser elaborado com base nas indicacbes de estudos técnicos

preliminares.

Quanto ao termo de referéncia, conquanto a Lei n. 10.520/2002 nao
o defina nem estabeleca os seus elementos constitutivos, o Decreto n. 3.555/2000

cuidou de fazé-lo nos termos do art. 8°, in verbis:

Art. 8°. A fase preparatéria do pregdo observara as seguintes regras:

| -a definicho do objeto devera ser precisa, suficiente e clara, vedadas
especificagdes que, por excessivas, irrelevantes ou desnecessarias, limitem ou
frustrem a competi¢cdo ou a realizagdo do fornecimento, devendo estar refletida no
termo de referéncia;

Il - o termo de referéncia € o documento que devera conter elementos capazes de
propiciar a avaliagdo do custo pela Administracdo, diante de orgamento detalhado,
considerando os pregos praticados no mercado, a definicho dos métodos, a
estratégia de suprimento e o prazo de execuc¢éo do contrato;

lIl - a autoridade competente ou, por delegacdo de competéncia, o ordenador de
despesa ou, ainda, o agente encarregado da compra no ambito da Administracao,
devera:

a) definir o objeto do certame e o seu valor estimado em planilhas, de forma clara,
concisa e objetiva, de acordo com termo de referéncia elaborado pelo requisitante,
em conjunto com a area de compras, obedecidas as especificagdes praticadas no
mercado;

b) justificar a necessidade da aquisi¢céo;

c) estabelecer os critérios de aceitagdo das propostas, as exigéncias de habilitacao,
as sangdes administrativas aplicaveis por inadimplemento e as clausulas do

' AC-0186-04/10-P Sessao: 10/02/10, Grupo: | Classe: VII Relator: Min. Raimundo Carreiro.
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contrato, inclusive com fixagdo dos prazos e das demais condigbes essenciais para
o fornecimento; e

[..1;

IV - constardo dos autos a motivagdo de cada um dos atos especificados no inciso
anterior e os indispensaveis elementos técnicos sobre os quais estiverem apoiados,
bem como o orgamento estimativo e o cronograma fisico-financeiro de desembolso,
se for o caso, elaborados pela Administracéo; e

V - para julgamento, sera adotado o critério de menor prego, observados os prazos
maximos para fornecimento, as especificagdes técnicas e os parametros minimos de
desempenho e de qualidade e as demais condi¢des definidas no edital.

Deve-se compreender que toda licitacdo de obra, servico ou
materiais deve ser precedida da elaboragdo do projeto basico, devendo esse estar
anexado ao ato convocatério como parte integrante, sendo elaborado segundo as
exigéncias contidas na Lei n. 8.666, de 1993, sendo ainda obrigatério, no que couber,

para contratacdes diretas por dispensa ou inexigibilidade de licitacao.

Da mesma forma, previamente a realizagao de pregdo em qualquer
uma das formas, presencial ou eletrbnica, a exemplo de projeto basico nas demais
licitacdes, o setor requisitante deve elaborar termo de referéncia, com indicacao
precisa, suficiente e clara do objeto e contendo elementos capazes de propiciar a
avaliacédo do custo pela Administracéo, diante de orcamento detalhado, considerando
0s pregos praticados no mercado, a definicdo dos métodos, a estratégia de suprimento

ou de prestacao dos servigos, o prazo de execucao do contrato, etc.

Em publicacdo recente, o Tribunal de Contas de Minas Gerais
assegura que “Se o Termo de Referéncia for falho ou incompleto, a licitagdo estara

viciada e a contratag&o ndo atendera aos objetivos da Administracéo”?

Na licitacdo ora examinada, a insuficiéncia do termo de referéncia é
irregularidade grave, que pode levar ao comprometimento da competitividade do

certame, ja que afeta diretamente a descricao do objeto.
1.3 Validade da ata de registro de precos

O item 11.13 do instrumento convocatério, f. 552v., assim dispde:
“Os precgos registrados vigorarao por 12 (doze) meses, contados a partir da data de

assinatura da Ata prorrogavel por até 12 meses, nos termos da legislagao vigente.”

Principais irreqularidades encontradas em editais de licitagbes: pneus. Disponivel em: <
http://www.tce.mg.gov.br/IMG/Comissao%20de%20Publicacoes/Cartilha%20Licita%C3%A7%C3%A30%?2
0de%20Pneus%20para%20intranet_v2.pdf>. Acesso em: 05/08/2014.
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Ocorre que a clausula acima transcrita viola o inciso Ill do § 3° do art.
15 da Lei 8.666/93, o qual expressamente limita a validade da Ata de Registro de

Precos ao periodo de um ano.

Portanto, a previsdo de validade da Ata de Registro de Precos por

periodo superior a um ano configura irregularidade.

1.4 Exigéncia de comprovacdo de qualificagdo técnico-operacional sem

exigéncia de qualificagao técnico-profissional

O instrumento convocatério ora examinado, no item 6.1.3 “c” (f.
548v.), exige a comprovacado de qualificacdo técnico-operacional sem, no entanto,

exigir qualificagao técnico-profissional.

Inicialmente, é preciso diferenciar qualificacado técnico-operacional de

qualificacao técnico-funcional. A esse respeito, ensina Margal Justen Filho que:

A qualificagdo técnica operacional consiste em qualidade pertinente as empresas
que participam da licitagdo. Envolve a comprovagdo de que a empresa, como
unidade juridica e econOmica, participara anteriormente de contrato cujo objeto era
similar ao previsto para a contratacdo almejada pela Administragéo Publica.

Por outro lado, utiliza-se a expressao “qualificagéo técnica profissional” para indicar
a existéncia, nos quadros (permanentes) de uma empresa, de profissionais em cujo
acervo técnico contasse a responsabilidade pela execu¢do de obra similar aquela
pretendida pela Administragéo. [...] Veja-se que o profissional que € indicado como
“responsavel técnico” ndo é, na quase totalidade dos casos, parte da relagdo
juridica. A responsabilidade técnica é a de uma pessoa fisica — que pode ser socia,
empregada ou contratada pela empresa que participa da contratagdo para execugéo
da obra ou servigo de engenharia.

Em sintese, a qualificagao técnica operacional € um requisito referente a empresa
que pretende executar a obra ou servigo licitados. Ja a qualificagdo técnica
profissional é requisito referente as pessoas fisicas que prestam servigos a empresa
licitante (ou contratada pela Administragédo PL’Jinca).3

Importa destacar entdo que n&do ha vedacdo a exigéncia de
comprovagao de capacitagdo técnico-operacional, a qual pode ser feita com
fundamento no disposto no art. 30, Il, da Lei n. 8.666/93. Nesse sentido, tem-se o
seguinte julgado do STJ*

% JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios a Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos. 12.ed. Sdo Paulo:
Dialética, 2008, p. 412.

4 REsp 295.806/SP, Rel. Ministro JOAO OTAVIO DE NORONHA, SEGUNDA TURMA, julgado em
06/12/2005, DJ 06/03/2006 p. 275
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DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACAO. SERVICOS DE ENGENHARIA DE
GRANDE PORTE. EDITAL. REQUISITOS DE CAPACITACAO TECNICA.

COMPROVAGAO DE EXPERIENCIA ANTERIOR. POSSIBILIDADE.

1. As exigéncias tendentes a comprovar a capacitacao técnica do interessado em
contratar com o ente publico devem ser concebidas dentro das nuangas e
particularidades que caracterizam o contrato a ser formalizado, sendo apenas de

rigor que estejam pautadas nos principios que norteiam o interesse publico.

2. Em se tratando de licitacdo de servigos de engenharia de grande porte, niao
ha por que cogitar de ilegalidade da norma editalicia que exige a comprovagao
de experiéncia anterior em obra similar a licitada, porquanto concebida com
propésito de permitir a Administragao Publica avaliar a capacidade técnica dos
interessados em com ela contratar nos exatos termos do que prescreve a
primeira parte do inciso Il do art. 30 da Lei n. 8.666/93: "comprovacado de

aptiddo para desempenho de atividade pertinente e compativel

caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitagao [...]".

em

3. Ha situagdes em que as exigéncias de experiéncia anterior com a fixagcdo de
quantitativos minimos sdo plenamente razoaveis e justificaveis, porquanto traduzem
modo de aferir se as empresas licitantes preenchem, além dos pressupostos
operacionais propriamente ditos — vinculados ao aparelhamento e pessoal em
numero adequado e suficiente a realizagdo da obra —, requisitos ndo menos
importantes, de ordem imaterial, relacionados com a organizagdo e logistica

empresarial.

4. A ampliagdo do universo de participantes ndo pode ser implementada
indiscriminadamente de modo a comprometer a seguranga dos contratos, o que

pode gerar graves prejuizos para o Poder Publico.

5. Recurso especial ndo-provido.

Ainda sobre o tema, convém destacar a seguinte licdo de Margal

Justen Filho®:

[...] Excluir a possibilidade de requisitos acerca de capacitagédo técnico-operacional
conduz, em termos gerais, a colocar em risco o interesse publico. A administracdo
Publica podera contratar sujeito sem a experiéncia necessaria a execugao de certo

objeto contratual. [...]

Diante disso, deve-se adotar para o art. 30 interpretagdo conforme a Constituicdo. A
auséncia de explicita referéncia, no art. 30, a requisitos de capacitagdo técnico-
operacional néo significa vedagéo a sua previséo. A clausula de fechamento contida
no § 5° ndo se aplica a capacitagcao técnico-operacional, mas a outras exigéncias.

(-]

Nem seria o caso de aplicar o § 5° que proibe exigéncias ndo autorizadas por lei.
Interpretado o dispositivo de modo literal, ter-se-ia de convir com a ilegalidade da
exigéncia de capacitagido técnica operacional — tese, alias, a qual o autor se filiou no
passado. Admitindo-se, porém, que a lei admite exigéncias de capacitagido técnica
operacional, ter-se-a de convir que tal se da através da previsao direta do proprio
inc. Il do art. 30. Ora, esse dispositivo explicitamente autoriza exigéncia anterior
‘compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitacdo'. Ou
seja, o mesmo dispositivo que da supedaneo a exigéncia de qualificacéo técnica
operacional se refere a que devera ele ser compativel em termos de quantidades,

prazo e outras caracteristicas essenciais ao objeto licitado.
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Por seu turno, a comprovacdo de capacidade técnico-operacional
sem a comprovacao de capacidade técnico-profissional ndo se revela suficiente para
demonstrar que uma sociedade é apta a executar as parcelas de maior relevancia
técnica e de valor significativo do objeto licitado. Isso porque um atestado de
responsabilidade técnica fornecido em nome da empresa, por vezes, nao espelhara a
atual experiéncia do corpo profissional desta, até porque o responsavel técnico pelos
servigcos descritos em determinado atestado pode ndo mais estar vinculado a licitante,
a qual, em virtude disso, ndo demonstraria estar apta a participar do certame. Nesse

sentido, Marcal Justen Filho ensina que:

Como regra, ambos os angulos do conceito “experiéncia anterior” sdo relevantes.
Quando se trata de obras e servigos de engenharia, € muito comum a necessidade
de comprovagdo de ambos os aspectos da experiéncia anterior. Ou seja, a
Administragdo Publica somente dispora de um minimo de seguranga acerca da
idoneidade do sujeito quando obtiver comprovacao acerca desses dois angulos da
qualificacdo técnica. Ndo basta para a Administragédo dispor de informagdes de que
uma certa empresa executou uma obra semelhante, no passado, se nao existirem
indicacbes de que esse licitante dispbe, em seus quadros permanentes, de um
profissional experiente. Por outro lado, € insuficiente uma certa empresa dispor em
seus quadros de profissionais experientes sem que ela prépria tivesse no passado
enfrentado o desafio de executar obra similar.’

Portanto, a clausula editalicia em apreco ndo poderia exigir a
comprovacado de capacitacdo técnico-operacional sem exigir capacitagdo técnico-

profissional, uma vez que deveria fazé-lo de forma cumulativa.

1.5 Exigéncia de qualificagao técnica sem ser para as parcelas de maior

relevancia

A exigéncia trazida no item 6.1.3 do edital (f. 548v.) mostra-se
ofensiva ao art. 30, § 5° da Lei n. 8.666/93, bem como ao principio da
proporcionalidade, notadamente em seu sentido estrito. O referido dispositivo do
edital, em seu item “c”, exige a “Comprovacao de aptiddo para desempenho de
atividade pertinente e compativel com as caracteristicas do objeto da licitagao,
através da apresentacao de atestados do desempenho anterior, fornecidos por pessoa
juridica de direito publico ou privado, comprovando a capacidade técnica para

atendimento ao objeto da presente licitagéo.” [Grifos nossos].

® JUSTEN FILHO, Margal. Comentarios a Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos. 122 ed. Sao
Paulo: Dialética, 92 ed., p. 414.
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De plano, resta evidente que a definicdo “atividade pertinente e
compativel em caracteristicas do objeto da licitagdo” carece da precisdo necessaria
para a efetivagdo do principio do julgamento objetivo inscrito nos art. 3°, caput, e 45,
caput, da Lei n. 8.666/93. Esse principio impde que todos os critérios de julgamento
das propostas sejam claros, impessoais e objetivamente aferiveis, ndo sendo esse o

caso dos autos.

Por sua vez, vale notar que a exigéncia de que as licitantes
comprovem experiéncia anterior na realizagdo de servigcos compativeis com o objeto
da licitagcdo encontra respaldo no art. 30, § 1°, da Lei n. 8.666/93. Entretanto, tal
comprovacgao apenas pode ser exigida relativamente as parcelas de maior relevancia

e valor significativo, nos termos do § 2°, do art. 30, da citada Lei.

Assim, cabe a Administragdo Publica definir as mencionadas
parcelas. Essa escolha, porém, ndo pode ser feita arbitrariamente. Deve-se
necessariamente identificar os servicos mais complexos e diferenciados do objeto
licitado. Ademais, para fins de transparéncia e controle, a definicdo deve ser feita

fundamentadamente. Confiram-se, a proposito, as licdes de Marcal Justen Filho:

O que se exige, no entanto, é que a identificagdo das parcelas de maior relevancia
técnica e valor significativo sejam explicitamente indicadas pela Administracéo, de
modo motivado. Essa motivagao, tal como exposto, comporta pleno controle externo,
especialmente para verificar os efeitos nocivos a competicao.

Em virtude disso, conclui-se que a Administracao Publica deveria ter
motivado a definicdo das parcelas de maior relevancia e valor significativo do objeto

licitado.

No entanto, o que se verifica no certame em exame é que todos os
servicos licitados foram definidos como parcelas relevantes. Isso, evidentemente,

torna letra morta o art. 30, § 2°, da Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos.

Dessa feita, entende este Ministério Publico de Contas ser irregular a

exigéncia de atestado de capacidade técnica da forma como foi feita.

1.6 Auséncia de estabelecimento do prego maximo

" JUSTEN FILHO, Margal. Comentarios a Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos. 12. ed. Sao
Paulo: Dialética, 2008, p. 417.
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Nao consta do edital que rege o certame em comento clausula em
que reste previsto o pregco maximo aceitavel pela Administracdo, resguardando-a do

oferecimento de propostas com sobreprecos.

Vale destacar que, embora o art. 40, X, da Lei n. 8.666/93 pareca
conferir a faculdade de previsdo de precos maximos, nao é esse o entendimento que
prevalece na jurisprudéncia do TCU, ja que este vem decidindo que a indicagdo do

preco maximo aceitavel no edital é obrigatdria:

[ACORDAOQ]

9.1. conhecer da presente representagdo, por preencher os requisitos de
admissibilidade previstos no art. 237, inciso 1V, do Regimento Interno/TCU para, no
meérito, considera-la parcialmente procedente;

[.]

9.5. determinar a Cepisa que, em futuros editais de licitagao:

9.5.1. fixe, de maneira clara e objetiva, os critérios de aceitabilidade dos precos
unitarios e global, bem como estabeleca os precos maximos aceitaveis para a
contratacdo dos servicos, tendo como referéncia os precos de mercado e as
especificidades do objeto, conforme disposto no art. 40, inciso X, da Lei n° 8.666/93
e nas orientagdes contidas na Decisao n° 60/1999-TCU-1? Camara e nos Acordaos
n° 957 e n® 1297/2003-TCU-Plenario;

[VOTQ]

6. Verifico, também, que o citado projeto basico nido estabelece critérios de
aceitabilidade de precos que permitam uma avaliagdo objetiva das propostas
apresentadas pelas licitantes. A Cepisa ndo explica, nos autos, porque considerou a
proposta inicialmente vencedora ‘exorbitante’ (18,47% acima do valor estimado),
desclassificando-a, e a proposta vencedora dentre as empresas que acorreram ao
segundo chamado aceitavel (14,48% acima do valor estimado).

7. Assinalou a unidade técnica, com razdo, que este Tribunal vem adotando o
entendimento manifestado na Decisdo n° 60/1999-TCU-12 Camara ‘que o
estabelecimento dos critérios de aceitabilidade de precos unitarios, com a fixacdo de
precos maximos, ao contrario do que sugere a interpretacdo literal da lei [art. 40,
inciso X, da Lei n° 8.666/93], € obrigacdo do gestor e ndo sua faculdade’. Entretanto,
a interpretacdo no sentido de que o citado dispositivo legal encerra apenas uma
faculdade, alegada nestes autos e sistematicamente observada em processos
apreciados pelo Tribunal, pode ser considerada plausivel. Nesse sentido, o
posicionamento desta Casa, via de regra, tem sido o de disseminar aos gestores o
entendimento da obrigatoriedade da fixagdo do referido limite maximo visando
licitagbes futuras (Acorddo n° 1090/2007-TCU-Plenario). Assim, 0 mesmo caminho
deve ser adotado no caso sob exame. Nesse sentido, embora determinagao
corretiva sobre a questao tenha sido efetuada a Cepisa pelo item 9.11.1 do Acérdao
n°® 1422/2006-TCU-Plenario, penso que deva ser reiterada nesta oportunidade, ante
a sua relevancia. Diante desse encaminhamento, ndo ha que se falar em débito e
instauragdo de tomada de contas especial, nos termos propostos pela Secex/PI"%.
[.]

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessdo
Plenaria, ante as razdes expostas pelo Relator, em:

9.1. conhecer do presente pedido de reexame, com fundamento nos arts. 33 e 48 da
Lei n° 8.443/92, para, no mérito, negar-lhe provimento, alterando, todavia, a redagéo
do item 8.5.1 da Decisao n° 417/2002 - Plenario e, ainda, acrescentando-lhe o
subitem 8.5.1.1, da seguinte forma:

8 TCU - AC-1768-33/08-P. Sessdo 20-08-2008. Rel. Min. Raimundo Carreiro. Grifos aditados.
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‘8.5.1. acrescente clausula definindo os critérios de aceitabilidade de precos
unitarios, com a fixacdo de precos maximos, tendo por limite os valores estimados
no orcamento a que se refere o inciso Il do § 2° do art. 40 da Lei n° 8.666/93,
desclassificando a proposta que ndo atender a esse critério, com base nos arts. 40,
inciso X, e 48, inciso |, da mesma lei;

8.5.1.1. sem prejuizo da observancia do disposto no art. 101 da Lei n° 10.707/2003,
os valores dos precos unitarios tratados no item 8.5.1 obedecerdo aos registrados
no sistema SICRO regional, devendo eventuais excec¢des, decorrentes de
particularidades da obra que justifiquem a extrapolacdo desse limite, estar
devidamente embasadas em justificativas técnicas, acompanhadas de calculo
analitico, para cada item de servico, que demonstre a adequabilidade do valor
adotado™.

Dessa forma, o Ministério Publico de Contas entende que a
auséncia, no edital, de clausula em que fosse previsto o preco maximo aceitavel pela

Administracao configura irregularidade.
2 Citagao dos responsaveis

Relembre-se, dispde a Constituicao Federal de 1988 em seu art. 5°,
LIV, que “ninguém sera privado de sua liberdade ou de seus bens sem o devido
processo legal’. Estabelece ainda que “aos litigantes, em processo judicial ou
administrativo, e aos acusados em geral s&o assegurados o contraditério e a ampla

defesa, com os meios e recursos a ela inerentes” (inc. LV).

Assim, em homenagem as garantias constitucionais do contraditério
e da ampla defesa, este Tribunal de Contas deve franquear aos responsaveis a

oportunidade de oferecer defesa quanto as irregularidades objeto do presente feito.
Il CONCLUSAO

Pelo exposto, o Ministério Publico de Contas REQUER o aditamento
do presente feito, nos termos expostos na fundamentagao desta manifestacdo, bem

como a citagao dos responsaveis.

Belo Horizonte, 14 de dezembro de 2018.

Maria Cecilia Borges
Procuradora do Ministério Publico / TCE-MG
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