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1. RELATORIO

Trata-se de Dentncia, autuada a partir do documento protocolizado neste Tribunal,
sob o n° 3871110/2018, pelo Sr. Luiz Fernando Cunha, Advogado, residente em Jacutinga,
versando sobre possiveis ilegalidades na contratacdo (Contrato 01/2018), da empresa Cooperativa
de Transportes Global Ltda., no valor de R$3.317.278,40, pela Prefeitura Municipal de Jacutinga,
para a prestacdo de servigos de transporte escolar naquele Municipio, no exercicio de 2018,
mediante o processo administrativo 1390/2017, objetivando a Adesdo a Ata de Registro de
Precos (214/2017), “por carona”, ao Processo Licitatorio Pregdo Presencial 44/2017, junto a
Prefeitura Municipal de Santo Anténio do Amparo.

A documentacdo de fls. 01 a 377 foi recebida como Denuncia pelo Conselheiro
Presidente Claudio Terrao (fl. 380), tendo sido distribuida ao Relator Conselheiro José¢ Alves
Viana (fl. 381), que indeferiu, em despacho, a fl. 382, a liminar requerida pelo denunciante, de
suspensao do procedimento adesdo por “carona” e do contrato dele decorrente, aos argumentos de
que, “compete tdo somente a esta Corte a sustacdo de ato ou de procedimento, nos termos do
disposto no art. 198, III, da Resolugdao 12/2008, e em razdao da contratacdo ja ter se efetivado,
atraindo a incidéncia do art. 76, § 1°, da CE/89”.

Nesse mesmo despacho, determinou o Relator (fl. 382), o encaminhamento dos
autos a esta 1 CFM, para a realizacdo da andlise técnica inicial dos fatos denunciados, tendo, esta
1* CFM, em anélise preliminar realizada as fls. 383 e 383-v, constatado a auséncia dos seguintes
documentos, imprescindiveis a analise dos fatos, solicitando fossem os mesmos requisitados a

Prefeitura Municipal de Jacutinga: copia integral do ultimo procedimento licitatorio realizado,
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objetivando a contratagao de transporte escolar, acompanhado dos respectivos contratos, notas de
empenhos das despesas efetuadas e comprovantes de execugao dos servigos realizados; copia
integral dos procedimentos licitatorios revogados, constantes na denuncia, de n°s 1082/2017,
1267/2017 e 1268/2017; copia integral dos documentos que instruiram o procedimento
administrativo 1390/2017, realizado pela Prefeitura Municipal de Jacutinga, para fins de adesao a
Ata de Registro de Precos 214/2017, Pregao Presencial 44/2017, bem como, as notas de
empenhos das despesas efetuadas com a empresa Cooperativa de Transportes Global Ltda., na
vigéncia do Contrato 01/2018, acompanhada dos comprovantes da execucdo dos servigos

realizados.

Intimado pelo Conselheiro Relator para a juntada aos autos da documentacgao
supracitada, o atual Prefeito Municipal de Jacutinga, Sr. Melquiades de Araujo, juntou a fl.
392 dos autos um CD Room contendo copia escaneada da documentagao requisitada, que sera
analisada por esta 1* CFM, em cumprimento ao despacho do Conselheiro Relator José¢ Alves
Viana, a fl. 390.

2. DOS FATOS DENUNCIADOS

Alega o denunciante ter ocorrido fraude na contratagdo da Cooperativa de
Transportes Global Ltda., pelo municipio de Jacutinga, objetivando a prestacdo de servicos de
transporte escolar, no exercicio de 2018, em razdo da auséncia de realizacio do devido
procedimento licitatorio, bem como, pelas diversas ilegalidades praticadas no Processo
Administrativo n° 1390/2017, de adesdo “por carona”, a Ata de Registro de Precos 214/2017, do
Pregao 44/2017, realizado pela Prefeitura Municipal de Santo Antonio do Amparo em 2017.

O denunciante informou que, embora encontrasse em vigor, no Municipio de
Jacutinga, em 31/12/2017, contrato celebrado em decorréncia do Procedimento Licitatério n°
777/2016, Pregdo Presencial n® 088/2016, realizado em 2016, para a prestagdo de servigos de
transporte escolar que, inclusive, poderia ter sido prorrogado por mais um ano, ou seja, para
vigorar por todo o ano de 2018 ( corrigindo-o pelo IPCA, que foi de 2,95 em 2017), a Prefeitura
Municipal de Jacutinga, decidiu realizar novos procedimentos licitatorios para esse fim
(Processos 1082/2017, 1267/2017, 1268/2017), determinando suas suspensdes, logo apds terem
sido publicados seus avisos no Diario Eletronico Municipal (09/11/2017), antes mesmo de serem

julgados e processados, sem que houvesse justificativa plausivel, preferindo, a Prefeitura

Municipal de Jacutinga, aderir por “carona”, em 04/01/2018, do Municipio de Santo Antonio do
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Amparo, a Ata de Registro de Pregos 214/2017, proveniente do procedimento licitatério Pregao
Presencial 044/2017, realizado por aquele Municipio, objetivando a contratacdo de servigos de
transporte escolar), da vencedora dessa licitagdo, a Cooperativa de Transportes Global Ltda.

Em virtude da aceitagdo favoravel a adesdo a Ata de Registro de Precos, concedida
pela Prefeitura Municipal de Santo Antonio do Amparo e pela Cooperativa de Transportes Global
Ltda., firmou, o Municipio de Jacutinga, em 04/01/2018, o Contrato n° 01/2018, com a empresa
Cooperativa de Transportes Global Ltda., para a prestacdo de servigos de transporte escolar em
Jacutinga, por todo o exercicio de 2018, por um valor, considerado superfaturado pelo
denunciante, de R$3.317.278,40, respectivamente, 60,4% e 63,1%, a maior, que os gastos
realizados pelo Municipio de Jacutinga com o transporte escolar, em 2016, que foi de

R$1.950.613,05 ¢ em 2017, que foi de R$2.003.720,00 (Informagdes de fl. 20).

3. ANALISE TECNICA DOS FATOS DENUNCIADOS

Em suma, foram denunciadas (fls. 01 a 38) as seguintes irregularidades:

3.1. Existéncia de ilegalidade na adesdo, “por carona”, a Ata de Registro de Precos
214/2017, Pregao Presencial 44/2017, junto a Prefeitura Municipal de Santo Antonio do
Amparo, por auséncia de realizacio de licitacido cabivel a espécie, contrariando os
Principios da isonomia e competitividade, previstos no art. 37, inc. XXI da CF/88, c¢/c o art.
15, inc. I, § 3° da Lei 8666/93, por nio se sujeitarem, os servicos de transporte escolar, por
serem de natureza continua, ao procedimento de Registro de Precos, conforme ocorreu.

Aduz o denunciante ser ilegal a contratagdo, pelo Municipio de Jacutinga, da
empresa Cooperativa de Transportes Global Ltda., “via carona”, através do processo licitatorio
realizado pelo Municipio de Santo Antonio do Amparo, por contrariar a Simula 33 do TCE de
Sao Paulo, o art. 37, inc. XXI da CF/88, o art. 15, inc. II, § 3°, da Lei 8666/93, o Decreto Federal
7892/2013, o Decreto Estadual 46.311/2013, o Decreto Municipal de Jacutinga 3947/2016, bem
como, o Principio da Publicidade, previsto no art. 37, da CF/88.

Observa-se que, consoante o disposto no art. 11, VI, da Lei n 9.394/1996 (* que
estabelece as diretrizes e base da educacdo nacional”) incumbe, aos Municipios, a
responsabilidade de “assumir o transporte escolar dos alunos da rede municipal”, tratando-se, tais
servicos de essenciais, devendo, por conseguinte, serem prestados de forma continua, havendo a
necessidade da Administragdo promover um planejamento desses servigos com a prévia

elaboracao de projeto basico e termo de referéncia antes de sua contratacao.
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Assim, a adog¢do do Sistema de Registro de Precos para a contratagdo desses
servicos (de transporte escolar), embora vem sendo adotada por entidades da administragdo
publica ndo é recomendado, por ndo ser imprevisivel o quantitativo da contratagdo, uma vez que
a rede publica municipal de ensino dispde de informagdes precisas acerca do nimero de alunos

que utilizam o transporte escolar anualmente, bem como, dos trechos a serem atendidos.

Acerca dessa questao, colaciona-se o seguinte trecho da cartilha da Controladoria-
Geral da Unido (CGU - Secretaria Federal de Controle Interno, Sistema de Registro de Pregos,

perguntas e respostas, edi¢ao revisada, 2014, p. 21-22):

Quando a quantidade a ser adquirida ¢ certa ¢ determinada, bem como o periodo do seu
fornecimento, pode-se utilizar a contratagdo por meio de SRP?

Nao. Considerando que os pressupostos de admissibilidade de utilizacdo do SRP remetem
as contrata¢des estimadas e ndo obrigatdrias, ndo seria adequada a realizag@o de licitagdo
por meio de SRP quando os quantitativos a serem fornecidos e o periodo de entrega sejam
de conhecimento da Administra¢do Publica. [...].

Ante essas colocagdes entende-se que, embora ndo haja proibi¢cdo expressa para a
realizacdo de Registro de Precos para a contratacdo de servigos de transporte escolar, por ser
de carater continuo e em razdo de possuir clara definicdo do quantitativo dos servigos a serem
executados (trecho a ser percorrido e alunos beneficiarios), o gestor publico deveria ter optado
por realizar a licitacdo tradicional, a fim de propiciar a participagdo dos varios possiveis
interessados que poderia redundar numa contratagdo mais econdmica e até mesmo, de
servigos de melhor qualidade, tendo em vista que, as licitagdes (Pregdes Presenciais 02/2015,
03/2016 e 088/2016), que foram realizadas pelo Municipio de Jacutinga, em 2015 e 2016,
tiveram a participacao de, pelo menos 10 empresas do ramo e os contratos celebrados foram
em valores bem menores que os aqui denunciados, contratados com a Cooperativa de

Transportes Global em 2018 (quase 50% a menor), concernente ao Contrato n® 01/2018,

realizado mediante adesdo “por carona”.

3.2 — Suspeita de ocorréncia de fraude, em razao da suspensiao dos processos licitatorios de
n’s 1082/2017, 1267/2017 e 1268/2017, realizados pelo municipio de Jacutinga, nos meses de
novembro e dezembro de 2017, objetivando a contratacio de servicos de transporte escolar,
por inexisténcia de justificativas logicas que justificassem a suspensio.

Alega o denunciante, na exordial que, no final de 2017, encontrando-se em vias

de expirar o contrato de transporte escolar em vigor por todo o exercicio de 2016, a Prefeitura
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Municipal de Jacutinga decidiu realizar novos procedimentos licitatérios para a contratagao
desses servigos, publicando, no Didrio Eletronico do Municipio (DOEM), no dia 09/11/2017,
trés avisos de licitagdo, referentes aos 03 processos licitatorios, de n°s 1082/2017, 1267/2017
e 1268/2017, instaurados para esse fim, bem como, afixando seus avisos no atrio municipal,
causando estranheza, conforme alegado pelo denunciante, o fato de todos esses procedimentos
licitatérios versarem sobre o mesmo objeto (contratagdo de transporte escolar) e possuirem

editais semelhantes, apenas diferindo nos valores de mercado estimados.

Alega, ainda, o denunciante, que todos esses processos licitatorios, apos terem
sido divulgados, foram suspensos em 27/11/2017, republicados e, a seguir, suspensos
novamente, em 05/12/2017, ndo tendo ocorrido sequer sessdo de abertura e julgamento dos

mesmos, inexistindo uma justificativa plausivel para tais suspensoes.

Procede-se, a seguir, a analise desses processos licitatorios 1082/2017,
1267/2017 e 1268/2017, contidos no disquete (fl. 392) encaminhado a este Tribunal.

Em analise ao processo licitatorio 1082/2017, Pregdo Presencial 123/2017,
objetivando a contratacdo de transporte escolar, pela Prefeitura Municipal de Jacutinga,
verifica-se ter sido o mesmo suspenso em 13/11/2017, apds ter sido afixado o edital no atrio
municipal e publicado no Didrio Eletronico do Municipio, antes mesmo da abertura dos

envelopes, que se encontrava prevista para 22/11/2017.

De fato, consta, a fl. 141 do processo licitatorio, constante do disquete
encaminhado (fl. 392), o despacho, datado de 13/11/2017, do Secretdrio Municipal de
Educagdo e Esportes, Sr. Reginaldo Sydine Luiz, determinando a suspensdo dessa licitagao,
pelas seguintes razdes: “para adequacao do objeto, mais precisamente, exclusao dos monitores
nas linhas cujo numero de alunos ndo ultrapasse a quantidade de 15, conforme determina o

Decreto Municipal 3372/13, determinando a reabertura do prazo”.

Também causou estranheza esse procedimento licitatorio ter previsto, na
estimativa de custo, as fls. 129 a 136, constante do disquete (fl. 392), um valor médio de
mercado estimado em R$1.006.243,14, bem inferior aos R$3.317.278,40, contratados com a
Cooperativa de Transportes Global Ltda., pela Prefeitura Municipal de Jacutinga, para a
prestagdo do transporte escolar no exercicio de 2018 (através da adesdo a Ata de Registro de
Precos 214/2017), ndo havendo nenhuma vantajosidade nesta adesdo, que justificasse a

suspensao daquele procedimento licitatorio.

O edital dessa licitagdo (123/2017 — proc. Licitatorio 1082/2017), apos
suspensao, foi novamente republicado, com a nova data para a abertura dos envelopes prevista
para 11/12/2017, que também ndo ocorreu, tendo sido novamente suspenso, em despacho

5



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
DIRETORIA DE CONTROLE EXTERNO DOS MUNICIPIOS
TCEM] 12 COORDENADORIA DE FISCALIZACAO MUNICIPAL

datado de 05/12/2017, do Secretario Municipal de Educacao, Sr. Reginaldo Sydine Luiz, que
alegou os seguintes motivos para tal suspensdo, em seu despacho: “por questdes de interesse
publico, qual seja, a possibilidade de adesdo a ata de Registro de Precos 214/2017, pregao
Presencial 44/2017, realizado pelo Municipio de Santo Antdénio do Amparo, em razdo da

existéncia de precos que se mostram mais vantajosos ao Municipio”.

Em andlise ao processo licitatorio 1267/2017 — Pregao Presencial 148/2017,
também objetivando a contratagdo de transporte escolar, constante do disquete (fl. 392),
verificou-se ter sido 0 mesmo também publicado no atrio municipal e no Diario Eletronico do
Municipio, com data de abertura da sessdo prevista para 22/11/2017, que também nao
ocorreu, por ter sido suspenso em 13/11/2017, através do despacho do Secretario Municipal
de Educagdo, Sr. Reginaldo Sydine Luiz (fl. 145 do disquete), alegando os seguintes motivos,
em seu despacho: “para adequagdo do objeto, através da exclusdo da exigéncia de monitores
nas linhas cujo niimero de alunos ndo ultrapasse a quantidade de 15, conforme determina o
Decreto Municipal 3372/2013”.

Apds essa suspensdo, o edital foi republicado novamente e marcada nova abertura
da sessdo de julgamento para 11/12/2017, que também nao ocorreu, por ter sido novamente

suspenso pelo mencionado Secretério.

Causa estranheza o fato de se encontrar previsto nessa licitagdo, um valor
estimado para a contratacdo de R$1.349.986,92, bem menor que os R$R$3.317.278.,40,
contratados com a Cooperativa de Transportes Global Ltda., pela Prefeitura Municipal de
Jacutinga, para a prestacdo do transporte escolar no exercicio de 2018 (através da adesdo a

Ata de Registro de Precos 214/2017), ndo havendo nenhuma vantajosidade nesta adesao.

Em andlise ao processo licitatorio 1268/2017 — Pregdo Presencial 149/2017,
também objetivando a contratagdo de transporte escolar, constante do disquete (fl. 392),
verificou-se que o mesmo também fora afixado no atrio municipal e publicado no Diario
Eletronico do Municipio, com data de abertura da sessdo prevista para 22/11/2017, que nao
ocorreu, por ter sido suspenso em 13/11/2017, através do despacho do Secretario Municipal
de Educagao, Sr. Reginaldo Sydine Luiz (fl. 204 do disquete), que determinou a *“ adequagdo
do objeto, mais especificamente, exclusdo da exigéncia de monitores nas linhas cujo niimero
de alunos ndo ultrapasse a quantidade de 15, conforme determina o Decreto Municipal
3372/2013”, tendo sido republicado e marcada nova abertura da sessdo de julgamento para
11/12/2017, que também ndo ocorreu, em virtude de ter sido novamente suspenso, pelo

mesmo Secretario.
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Também causou estranheza o fato de se encontrar previsto nessa licitagdo, um
valor estimado para a contratagdo de R$1.244.191,86, bem menor que os R$R$3.317.278,40,
contratados com a Cooperativa de Transportes Global Ltda., pela Prefeitura Municipal de
Jacutinga, para a prestagdo do transporte escolar no exercicio de 2018 (através da adesdo a

Ata de Registro de Precos 214/2017), ndo havendo nenhuma vantajosidade nesta adesao.

Verifica-se que os 03 procedimentos licitatorios supracitados foram suspensos
sem nenhuma justificativa plausivel, portanto, de forma irregular, preferindo uma contratagao,
por valores bem superiores (R$3.317.278,40), da Cooperativa de Transportes Global Ltda.,
pela Prefeitura Municipal de Jacutinga, para a prestacao do transporte escolar no exercicio de
2018, sem a realizagdo de licitagdo (através da adesdao a Ata de Registro de Precos 214/2017),
nao havendo nenhuma vantajosidade nesta adesao.

Também considera-se irregular a abertura de 03 procedimentos licitatorios para
uma mesma finalidade, tendo em vista que o primeiro procedimento licitatorio (1082/2017)
deveria ter sido julgado e processado, somente se justificando a abertura da segunda licitagdo
(1267/2017), caso a primeira fosse anulada ou revogada e a terceira licitacdo (1268/2017),
caso a segunda licitagdo tivesse sido anulada ou revogada.

Tais licitagdes somente poderiam ter sido suspensas em face da existéncia de
atos viciados (eivados de ilegalidade) ou por motivos de conveniéncia e oportunidade,
devidamente justificados, o que ndo ocorreu, ou por razdes de interesse publico, decorrente de
fato superveniente, devidamente comprovado, pertinente e suficiente para justificar tal
conduta, ou por provocagdo de terceiros, mediante parecer escrito e devidamente
fundamentado, conforme disposto no art. 49 da Lei 8666/93.

Nesse sentido, o Tribunal de Contas da Unido, j& se pronunciou, consubstanciado
no Acordao 1.711/10 - Segunda Camara: “9.2.3. ao proceder a revogacdo dos certames
licitatorios, deixe claramente explicita a motivagdo condutora dessa revogacdo, a fim de que
ndo fique sujeita a interpretagdes varias dos licitantes, quanto aos reais motivos que
conduziram a decisdo de desfazimento”.

A esse respeito, o saudoso Hely Lopes Meirelles se manifestou no sentido de
que “ndo basta a simples alegacdo de vicio ou de interesse publico para invalidar a licitacdo;
necessario ¢ que a Administracdo demonstre o motivo invalidatério. Esse direito de defesa,
que antes sO era assegurado expressamente nos processos judiciais, esta, agora, estendido
também aos procedimentos administrativos, dentre os quais se incluem os de anulacdo e

revogacao de licitagdo.



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
DIRETORIA DE CONTROLE EXTERNO DOS MUNICIPIOS
TCEM} 12 COORDENADORIA DE FISCALIZACAO MUNICIPAL

Assim sendo, considera-se procedente o fato aqui denunciado, qual seja, da
existéncia de ilegalidade na suspensao dos 03 procedimentos licitatdrios supracitados, por nao
ter restado comprovado o interesse publico e a conveniéncia da suspensdo, considerada
ilegitima, até porque, a Administra¢do, ao determinar a instaura¢do de uma licitagdo deveria
estar convicta de sua necessidade.

A auséncia de justificativa plausivel para tais suspensodes ultrapassou os limites
da discricionariedade, tratando-se de uma ilegalidade, passivel de aplicacdo da multa prevista
no art. 318, inc. II, do RITCEMG, ao Sr. Reginaldo Sydime Luiz, responsavel pela suspensao
das licitagdes, pelo descumprimento do disposto no art. 49 da Lei 8.666/93 (auséncia de
comprovagao de fato superveniente devidamente comprovado que motivasse a suspensao das

licitagdes), considerando procedente esta irregularidade denunciada.

3.3 — Desrespeito ao principio da publicidade, em razio dos extratos dos editais de
licitacdo suspensos, de n°s 1082/2017, 1267/2017 e 1268/2017 nao terem sido publicados
em jornais de grande circulacio nacional, nos moldes determinados pela Lei 8666/93 e
legislacao aplicavel a espécie, eis que somente foram afixados no atrio municipal e

divulgados no Didrio Eletronico do Municipio

Conforme consta no parecer juridico (fl. 193 do disquete), da lavra da Sra.
Pamela S. L. Fonseca Vilela, as publicagdes dos avisos das licitacdes suspensas, de n°s
1082/2017, 1267/2017 e 1268/2017, ocorreram somente no atrio municipal e no Diario
Eletronico do Municipio de Jacutinga, ndo tendo sido divulgados em jornal de grande
circulacdo nacional, conforme deveria, por se tratarem de Pregdo Presencial de valor
expressivo (R$1.006.243,14), capaz de atrair varios interessados, desatendendo o disposto no
art. 21, inc. II1, da Lei 8666/93.

Embora tais licitagdes tenham sido suspensas e ndo terem produzido seus efeitos
legais, sugere-se seja recomendado ao Presidente da Comissdo de Licitacdo, bem como, aos
Pregoeiros do Municipio de Jacutinga, a época, que, por ocasido da realizacdo de outros
Pregdes Presenciais, que nao seja divulgado o edital somente através da afixagdo no atrio
municipal e publicagdo do extrato no Diario Eletronico do Municipio, mas, em jornal de
grande circulagdo estadual e até nacional, a fim de atrair a participagdo de um niimero maior
de licitantes, a fim de se obter precos mais satisfatorios, bem como, servicos de melhor

qualidade.
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3.4 - Existéncia de ilegalidades no procedimento administrativo 1390/2017, realizado
pela Prefeitura Municipal de Jacutinga, objetivando a adesdo a Ata de Registro de
Precos 214/2017, Pregiao Presencial 44/2017, em razdo da auséncia de comprovacao, de
forma objetiva, da situacdo de vantajosidade, capaz de justificar a adesdo a ata de
Registro de Precos 214/2017, Pregiao Presencial 044/2017, do Municipio de Santo
Antonio do Amparo, bem como, por existirem indicios de superfaturamento nos precos

contratados com a empresa Cooperativa de Transportes Global Ltda.

Alegou o denunciante, na exordial, que ndo foi comprovada qualquer vantagem
licita no procedimento administrativo 1390/2017, realizado pela Prefeitura Municipal de
Jacutinga, que justificasse a adesdo a ata de Registro de Pregos 214/2017 (Pregdo Presencial
044/2017), do Municipio de Santo Anténio do Amparo, que originou o Contrato n°® 01/2018,
no valor global de R$3.317.278,40, celebrado entre a Prefeitura Municipal de Jacutinga ¢ a

empresa Cooperativa Global de Transportes Ltda.

Observa-se que o Decreto Federal n°. 3.931, de 19 de setembro de 2001, que
regulamenta o Sistema de Registro de Pregos, instituiu a possibilidade de uma proposta bem
vantajosa que ja tenha sido vencedora de um procedimento licitatério seja aproveitada por
outros orgdos e entidades da Administracdo Publica, através de um procedimento apelidado
de “carona”, que nada mais ¢ do que o aproveitamento de um percurso de um procedimento

licitatorio ja realizado, a fim de economizar tempo e custos.

Essa figura do “carona” encontra-se prevista no art. 8° da supracitada norma, da
seguinte forma:

Art. 8° A Ata de Registro de Precos, durante sua vigéncia, podera ser utilizada por qualquer
orgao ou entidade da Administragdo que ndo tenha participado do certame licitatorio,
mediante prévia consulta ao o6rgdo gerenciador, desde que devidamente comprovada a
vantagem.

§ 1° Os 6rgdos e entidades que ndo participaram do registro de pregos, quando desejarem
fazer uso da Ata de Registro de Precos, deverdo manifestar seu interesse junto ao 6rgao
gerenciador da Ata, para que este indique os possiveis fornecedores e respectivos precos a
serem praticados, obedecida a ordem de classificacdo.

§ 2° Caberd ao fornecedor beneficidrio da Ata de Registro de Precos, observadas as
condicdes nela estabelecidas, optar pela aceitacgdo ou ndo do fornecimento,
independentemente dos quantitativos registrados em Ata, desde que este fornecimento ndo
prejudique as obrigagdes anteriormente assumidas.

§ 30 As aquisigdes ou contratagdes adicionais a que se refere este artigo ndo poderdo
exceder, por 6rgdo ou entidade, a cem por cento dos quantitativos registrados na Ata de
Registro de Pregos.

A respeito dessa orientacdo, cabe informar que a norma supracitada ndo autorizou,
simplesmente, a qualquer 6rgao publico, a aderir ao resultado de licitagdo promovida por

outro, existindo a necessidade de ser demonstrada a vantagem da adesdo (vantajosidade),
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mediante farta pesquisa de prego realizada, ou seja, a entidade que aderir a ata de Registro de
Precos de outra devera demonstrar em procedimento administrativo préprio, que de fato, os
precos praticados pelo 6rgao que realizou a licitagdo sdo tdo vantajosos ao interesse publico, a
ponto de, por motivo de economia de tempo e custos, dispensar a realizacdo de outro

procedimento licitatorio.

Observa-se que esse Decreto n° 3.931/01 ndo estabelece nenhum procedimento
formal para essa adesdo, apenas a obrigatoriedade do administrador publico demonstrar a

vantajosidade de seu ato (da adesdo).

Sobre essa questdo, o Tribunal de Contas da Unido, manifestou-se da seguinte
forma:

“— necessidade de elaborar, em momento prévio a contratacao por adesdo a ata de registro
de precos, termo de caracterizagdo do objeto a ser adquirido, no qual restem indicados o
diagnoéstico da necessidade e as justificativas da contratagdo, bem como a demonstragdo de
adequacdo do objeto em vista do interesse da Administragio;

— dever de realizar pesquisa de pregos a fim de atestar a compatibilidade dos valores dos
bens a serem adquiridos com os pre¢os de mercado e confirmar a vantajosidade obtida com
o processo de adesdo;

— obrigagdo de respeitar os termos consignados em ata, especialmente seu quantitativo,
sendo manifestamente vedada a contratacdo por adesdo de quantitativo superior ao
registrado” (Acordao n® 2.764/2010, o Plenario do Tribunal de Contas da Unido)

O TCU também ja se manifestou acerca da necessidade de se elaborar termo de
referéncia/projeto basico quando da adesdo a ata de Registro de Pregos. Essa determinacao
constou do Acordao n°® 1.090/2007 — Plenério.

Em andlise ao Processo Administrativo 1390/2017, realizado pela Prefeitura
Municipal de Jacutinga, constante do disquete (fl. 392),objetivando a adesdo a ata de Registro
de Pregos 214/2017 — Pregdo Presencial 044/2017, verificou-se que, em despacho, datado de
1°/12/2017 (fl. 17), o Secretario Municipal de Educacdo, Sr. Reginaldo Sydime Luiz,
determinou ao Diretor do Departamento de Licitagdes, Contratos e Convénios da Prefeitura
Municipal de Jacutinga, Sr. Luis Otavio Bonaldi, que aderisse a Ata de Registro de Precos n°
214/2017, Pregao Presencial 44/2017, realizado pelo Municipio de Santo Antonio do Amparo,
no valor estimado de R$3.317.278,40.

Através do expediente (fl. 37), o supracitado Secretario da Educagdo solicitou ao
Sr. Evandro Paiva Carrara, Prefeito Municipal de Santo Antonio do Amparo a adesdo a
supracitada ata, bem como, a Cooperativa de Transportes Global Ltda., autorizagdo para a

adesao, tendo ambos se manifestado favoravelmente a adesao.
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Em andlise aos documentos referentes a esse procedimento administrativo
1390/2017, constantes do disquete a fl. 392 e da documentagdo constante dos autos, verificou-
se a auséncia de realizacao de ampla pesquisa de preco de mercado, capaz de comprovar ter

sido a adesdo a escolha mais vantajosa para a Prefeitura Municipal de Jacutinga.

Pelo contrario, o que restou sobejamente comprovado foi que os valores
contratados com a empresa Cooperativa Global Ltda. (R$3.317.278,40) sao bem superiores
aos estimados nas licitagdes suspensas, quais sejam: Processo Licitatorio 1082/2017 — Pregao
Presencial 123/2017, estimado em R$1.066.243,14; Processo Licitatorio 1267/2017 — Pregao
Presencial 148/2017, or¢ado em R$1.349.986,92 e Processo Licitatorio 1268/2017 — Pregao
Presencial 149/2017, estimado em R$1.244.191,86, sendo impossivel afirmar, diante da

documentacgido existente nos autos se houve superfaturamento, apesar de existir indicios.

Em andlise ao quadro comparativo da evolucao dos gastos com transporte escolar,
apresentado pelo denunciante a fl. 20, verifica-se que os precos contratados com a
Cooperativa Global Ltda. (R$3.317.278,40 em 2018) foram 60,4% superiores aos praticados
pelo Municipio de Jacutinga, em 2017, que foi de R$2.003.720,00 e 63,1% superiores aos
praticados pelo Municipio de Jacutinga, em 2016, que foi de R$1.950.613,05, sendo tais
informagdes suficientes para se afirmar que ndo houve nenhuma vantajosidade na adesdo a ata
de Registro de Pregos 214/2017 do Municipio de Santo Antonio do Amparo, considerando-se

procedente a questdo aqui denunciada.

Apesar da discrepancia dos valores indicados nos procedimentos licitatorios
revogados e os valores contratados com a adesdo, ndo se pode afirmar que houve dano ao
erario, pois a contrato de adesao a ata de registro de precos contemplou 34 trajetos, enquanto
que no Pregdo n°® 149/2017 fora orcados 11 linhas, ndo havendo coincidéncia no objeto.

Verificou-se, ainda, inexistir nesse procedimento administrativo (1390/2017)
qualquer cotacdo de pregos do quilometro rodado em todas as localidades a serem atendidas
pela prestacao do servico.

Desse modo, entende-se procedente a dentincia no ponto analisado.

Em razdo da impossibilidade de se sanar tal irregularidade, associado ao fato de
que nao se deve aplicar o Registro de Precos aos servigos de natureza continua, a exemplo dos
servigos de transporte escolar e por existir varios interessados no mercado em prestar tais
servicos, havendo condi¢des de se obter precos mais vantajosos, sugere-se seja recomendado
ao atual Prefeito Municipal de Jacutinga, Sr. Melquiades de Araujo, que realize novo
procedimento licitatorio, da forma tradicional, a fim de regularizar tal situacdo, nos moldes

previstos na legislacdo existente, aproveitando o recesso escolar que ocorrera no periodo de
11
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dezembro de 2018 a fevereiro de 2019, para regularizar tal situagdo, a fim de que nao haja

suspensao dos servigos de transporte escolar, tidos como imprescindiveis.

3.5. Suspeita de ocorréncia de fraude no processo licitatorio 084/2017, Pregao
Presencial 044/2017, realizado pelo Municipio de Santo Antonio do Amparo, que
originou a Ata de Registro de Precos 214/2017, aderida pelo Municipio de Jacutinga, em
razio da empresa vencedora dessa licitacdo, a Cooperativa de Transportes Global Ltda.,
nao dispor de veiculos para a prestacio dos servicos contratados, em boas condicoes de

uso, bem como, de outras ilegalidades.

Alegou o denunciante a existéncia das seguintes ilegalidades no Processo
Licitatorio 084/2017, Pregdo Presencial 044/2017, realizado pela Prefeitura Municipal de

Santo Antonio do Amparo e aderido pela Prefeitura Municipal de Jacutinga:

- que a Cooperativa de Transportes Global Ltda., CNPJ n® 27.994.584/0001-14,
vencedora da licitagdo aqui denunciada (084/2017) foi criada em 20 de junho de 2017 e
apenas 79 dias depois da abertura dessa licitagdo, que ocorreu em 11 de setembro de 2017,
nao possuindo nenhuma experiéncia nesse ramo de transporte escolar, tendo sido vencedora

da licitacao;

- que houve apenas dois participantes nesse certame, a empresa José Carlos
Rocha Cia. Ltda. — EPP, que foi desclassificada e a Cooperativa de Transportes Global Ltda.,

tida como vencedora;

- que embora a Cooperativa de Transportes Global Ltda. tenha vencido a licitacao
realizada pela Prefeitura Municipal de Santo Antdnio do Amparo, até a data do oferecimento
desta denuncia, a Prefeitura Municipal de Santo Antonio do Amparo nao havia realizado
nenhuma contratagdo de transporte escolar com essa Cooperativa, uma vez que os servigos de
transporte escolar estdo sendo prestados aquele Municipio, pela Cooperativa Victdria Brasil
Ltda., CNPJ n°® 17.523.998/0001-01, vencedora do procedimento licitatério 11/2017, havendo
fortes indicios de que o processo licitatorio 084/2017 seja fraudulento e apenas tendo sido
realizado com o intuito de ser aderido por diversas Prefeituras Municipais de Minas Gerais,

para fins de obtencdo de vantagens ilicitas, tidas como fraudulentas e superfaturadas.

Procedendo-se a analise da documentagdo, constante do disquete a fl. 392, bem

como, da existente nos autos, constatou-se as seguintes ilegalidades:

- auséncia de qualificagdo e capacidade técnica da Cooperativa de Transportes
Global Ltda., para a prestacdo de servigos de transporte escolar, tendo em vista possuir

somente 04 meses de criagdo, na data de abertura do Pregdo, ocorrida em 27/09/2017,
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- auséncia das condic¢des indispensaveis a um licitante, previstas nos artigos 29 a
31 da Lei 8666/93, da Cooperativa de Transportes Global quais sejam: regularidade fiscal,
qualificagdo técnica, qualificagdo econOmico-financeira, de pessoal e equipamentos

compativeis;

- fraude na execugdo contratual - a Cooperativa vencedora da licitagdo nao
possuia nenhuma qualificagdo técnica para a prestagdo dos servicos licitados, terceirizando-

0s, ilegalmente, a seus cooperados, figurando apenas como agenciadora dos servigos;

- auséncia de qualificagdo econdmico-financeira, prevista no art. 31 da Lei
8666/93 da Cooperativa de Transportes Global, tendo em vista que, conforme consta a fl. 164
do disquete, a f1.392, possuia um capital social infimo, de apenas R$5.000,00 (cinco mil

reais), por ocasido de sua abertura, ocorrida em 26/05/2017;

- auséncia de capacidade técnica, conforme exigido no art. 30 da Lei 8666/93, da
Cooperativa de Transportes Global, imprescindivel para fins de prestagdo de servigos de

transporte escolar aqui denunciados.

Em analise ao edital de licitacdo deste procedimento licitatdrio, 084/2017, Pregao
Presencial 044/2017, realizado pela Prefeitura Municipal de Santo Antdonio do Amparo,
juntado pelo denunciante, as fls. 119 a 196, verificou-se a existéncia das seguintes

ilegalidades:

- auséncia, no edital, das seguintes clausulas, tidas como obrigatorias: prevendo o
regime de execu¢do do contrato; o objeto da licitacdo, em descri¢do sucinta e clara; todas as
condicdes para participacao na licitagdo, em conformidade com os arts. 27 a 31 da Lei 8666/9;
documentacao necessaria para fins de comprovagdo da habilitacdo juridica, da qualificagdo
técnica, da qualificacdo econdmico-financeira, da regularidade fiscal e do cumprimento do
disposto no inciso XXXIII do art. 7° da CF/88; a forma de apresentacdo das propostas; as
obrigacdes da contratante e da contratada; as sangdes por inadimplemento; as condi¢des
quanto aos locais, prazos de entrega, forma de pagamento e a freqiiéncia, periodicidade,
caracteristicas do pessoal, materiais e equipamentos a serem fornecidos e utilizados;

procedimentos a serem seguidos, deveres e controles a serem adotados.

Conforme se verifica, o edital deixou de prever inimeras clausulas, tidas como
obrigatorias, tornando o procedimento licitatorio, Pregdo Presencial 044/2017 viciado, ou
seja, juridicamente ineficaz, devendo, a Prefeitura Municipal de Santo Anténio do Amparo,

que o realizou, declarar a sua nulidade, assim como, a Prefeitura Municipal de Jacutinga, a
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nulidade da adesdo a Ata de Registro de Precos 214/2017, requerida, bem como, a nulidade de
todos os atos dela decorrentes, inclusive do Contrato 01/2018, celebrado entre a Prefeitura

Municipal de Jacutinga e a Cooperativa de Transportes Global.

A auséncia de todas essas clausulas supracitadas, tidas como obrigatdrias, nesse
edital de licitacao aderido, o Pregdo Presencial 044/2017, da Prefeitura Municipal de Santo
Antonio do Amparo, caracteriza um descumprimento, quase total, da lei de licitagdo, vicios
esses, tidos como tdo graves, inexistindo outra alternativa sendo determinar a anulagdo do
certame e de todos os atos dele decorrentes, ndo havendo nenhuma possibilidade de se
convalidar qualquer ato praticado nesse procedimento licitatério 084/2017, Pregio

Presencial 044/2017, realizado pela Prefeitura Municipal de Santo Antdénio do Amparo.

3.6. Existéncia de ilegalidades no Contrato 01/2018, celebrado entre a Prefeitura
Municipal de Jacutinga e a Cooperativa de Transportes Global Ltda., passivel de

anulacao

Alegou, o denunciante, que a Cooperativa de Transportes Global Ltda. ndo dispoe
de veiculos e nem de pessoal suficiente para realizar os servicos constantes do instrumento
contratual, terceirizando-os junto aos seus Cooperados e cobrando uma taxa que varia de 20 a

30%, para esse fim, sobre o valor do quilometro rodado em cada linha escolar.

Alegou, ainda, ser inidonea a Cooperativa de Transportes Global Ltda., sediada na
cidade de Coronel Fabriciano, distante 450 km da cidade de Santo Anténio do Amparo e 400
km de Jacutinga e que a maioria dos veiculos de seus Cooperados sdao de fabricagdo anterior a
2008, em se tratando de onibus e de 2010, em se tratando de vans e micro-onibus.

Cabe ressaltar que, tanto o procedimento licitatério, como os demais atos
praticados na Administragdo Publica sujeitam-se ao principio da autotutela, podendo ser
revogados ou anulados por ela propria. E no artigo 49 da Lei Federal 8.666/93 que este

principio se confirma.

Art. 49 — A autoridade competente para aprovagdo do procedimento somente podera
revogar licitacdo por razdes de interesse publico decorrente de fato superveniente
devidamente comprovado, pertinente e suficiente para justificar tal conduta, devendo anula-
la por ilegalidade, de oficio ou por provocacdo de terceiros, mediante parecer escrito e
devidamente fundamentado.

§ 1° - A anulagdo do procedimento licitatorio por motivo de ilegalidade ndo gera obrigacdo
de indenizar ressalvado o disposto no paragrafo unico do art. 59 desta Lei.
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§ 2° - A nulidade do procedimento licitatério induz a do contrato, ressalvado o disposto no
paragrafo nico do artigo 59 desta Lei.

Marcal Justen Filho explica que ‘“na revogacdo, o desfazimento do ato
administrativo ndo decorre de vicio ou defeito. Alids, muito pelo contrario, somente se alude a
revogacao se o ato for valido e perfeito: se defeituoso, a Administragdo deverd efetivar sua

anulacgao.

Aplicando-se este preceito aos fatos aqui denunciados, tem-se que, sendo nulo o
procedimento licitatério aqui denunciado, 044/2017, realizado pela Prefeitura Municipal de
Santo Antonio do Amparo, em discordincia com o preceito legal, por via de consequéncia, o
Contrato 01/2018, dele decorrente, celebrado pela Prefeitura Municipal de Jacutinga

(01/2018), via adesdo a Ata de Registro de Precos 214/2017, que também ¢ nulo.

Deste modo, ndo hd margem de discricionariedade capaz de defender o ato
defeituoso aqui denunciado, ndo podendo, em hipdtese alguma, ser alegado um pretenso
interesse publico para a manutencdo deste ato, muito pelo contrario: um ato invalido, por si

s0, ¢ suficiente para ofender o interesse publico.

Em razdo dos vicios de nulidade aqui constatados, nao ha que se falar em direito

adquirido, uma vez que ato administrativo invalido nao gera direito adquirido.

José Cretella Junior leciona que “pelo principio da autotutela administrativa,
quem tem competéncia para gerar o ato, ou seu superior hierarquico, tem o poder-dever de

anula-lo, se houver vicios que os tornem ilegais”.

4. CONCLUSAO
Por todo o exposto, entende-se procedente a presente dentiincia, em face das

inimeras e graves ilegalidades apuradas nos itens 3.1 a 3.6 desta andlise, quais sejam:

4.1 - Ocorréncia de ilegalidades na suspensdo dos processos licitatorios de n°s 1082/2017,
1267/2017 e 1268/2017, realizados pelo municipio de Jacutinga, nos meses de novembro e
dezembro de 2017, objetivando a contratagdo de servigos de transporte escolar, por inexisténcia

de justificativa plausivel para tais suspensdes, ultrapassando os limites da discricionariedade.

4.2 - Desrespeito ao principio da publicidade, em razdo dos extratos dos editais de licitagdo
suspensos, de n°s 1082/2017, 1267/2017 e 1268/2017, ndo terem sido publicados em jornais
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de grande circulagdo, contrariando o disposto no art. 21 da Lei 8666/93, tendo em vista que
somente foram afixados no atrio municipal e divulgados no Didrio Eletronico do Municipio,
devendo ser recomendado ao Presidente da Comissao de Licitagdao, bem como, aos Pregoeiros
do Municipio de Jacutinga que, por ocasido da realizacdo de outros Pregdes Presenciais,
sejam os extratos dos editais publicados em jornal de grande circulacdo, a fim de atrair a
participacdo de um ntimero maior de licitantes e obter precos mais satisfatorios, bem como,

servicos de melhor qualidade.

4.3 - Existéncia de ilegalidades no procedimento administrativo 1390/2017, realizado pela
Prefeitura Municipal de Jacutinga, objetivando a adesdo a Ata de Registro de Pregos
214/2017, Pregao Presencial 44/2017, do Municipio de Santo Anténio do Amparo, em razao
da auséncia de comprovacdo, de forma objetiva, da situagdo de vantajosidade capaz de
justificar a adesdo, devendo ser intimado o Secretdrio de Educacdo do Municipio de
Jacutinga, Sr. Reginaldo Sydime Luiz, para que justifique a razdo pela qual o contrato
celebrado com a empresa Cooperativa Global Ltda., no valor de R$3.317.278,40) foi bem
superior aos valores estimados nas licitagdes suspensas, quais sejam: Processo Licitatorio
1082/2017 — Pregao Presencial 123/2017, estimado em R$1.066.243,14; Processo Licitatorio
1267/2017 — Pregdo Presencial 148/2017, orcado em R$1.349.986,92 e Processo Licitatorio
1268/2017 — Pregdo Presencial 149/2017, estimado em R$1.244.191,86, bem como, que
justifique a razao pela qual os valores contratados com a Cooperativa Global Ltda.
(R$3.317.278,40 em 2018) foram 60,4% superiores aos praticados pelo Municipio de
Jacutinga, em 2017, que foram de R$2.003.720,00 e 63,1% superiores aos praticados pelo
Municipio de Jacutinga, em 2016, que foram de R$1.950.613,05.

Em razdo da impossibilidade de sanar tal ilegalidade, sugere-se seja recomendado
ao atual Prefeito Municipal de Jacutinga, Sr. Melquiades de Aratjo, que realize novo
procedimento licitatério, da forma tradicional, a fim de regularizar tal situagdo, nos moldes
previstos na legislacdo existente, aproveitando o recesso escolar que ocorrerd no periodo de
dezembro de 2018 a fevereiro de 2019, para regularizar tal situagcdo, a fim de que ndo haja
suspensao dos servigos de transporte escolar, tidos como imprescindiveis.

Entende-se que os apontamentos indicados nos 4.1 a 4.3, sio passiveis de
aplicacao da multa prevista no art. 318, inc. I do RITCEMG, ao responsavel legal pela
contratacdo aqui denunciada, tida como ilegal, ao Secretario Municipal de Educacao e

Esportes, Sr. Reginaldo Sydine Luiz.
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4.4 -  Ocorréncia de ilegalidades no processo licitatorio 084/2017, Pregdo Presencial
044/2017, realizado pelo Municipio de Santo Antoénio do Amparo, que originou a Ata de
Registro de Precos 214/2017, aderida pelo Municipio de Jacutinga, em razao da empresa
vencedora dessa licitacdo, a Cooperativa de Transportes Global Ltda. ndo possuir qualificacao
e capacidade técnica para a prestacdo de servigos de transporte escolar, tendo em vista possuir
somente 04 meses de criagdo, na data de abertura do Pregdo, ocorrida em 27/09/2017, por nao
preencher os requisitos previstos nos artigos 29 a 31 da Lei 8666/93, quais sejam:
regularidade fiscal, qualificagdo técnica, qualificagdo econdmico-financeira, por ndo dispor de
pessoal e equipamentos compativeis com a prestagdo dos servigos e ainda, em razdo de
auséncia, no edital, das seguintes clausulas, tidas como obrigatorias: regime de execucao do
contrato; descrigdo sucinta e clara do objeto do contrato, prevendo todas as condi¢des para
participagdo na licitacdo, em conformidade com os arts. 27 a 31 da Lei 8666/9; previsao da
documentacdo necessaria a comprovacgao da habilitagdo juridica, da qualificacdo técnica, da
qualificacdo econdmico-financeira, da regularidade fiscal e do cumprimento do disposto no
inciso XXXIII do art. 7° da CF/88; a forma de apresentacdo das propostas; as obrigagdes da
contratante e da contratada; as sanc¢des por inadimplemento; as condi¢des quanto aos locais,
prazos de entrega e forma de pagamento.

A auséncia dessas inumeras clausulas, tidas como obrigatdérias, torna o
procedimento licitatorio, Pregdo Presencial 044/2017 viciado, devendo, a Prefeitura
Municipal de Santo Antonio do Amparo, declarar a sua nulidade, assim como, a Prefeitura
Municipal de Jacutinga, a nulidade da adesdo a Ata de Registro de Precos 214/2017,
requerida, e ainda, a nulidade de todos os atos dela decorrentes, inclusive do Contrato

01/2018, celebrado entre a Prefeitura Municipal de Jacutinga e a Cooperativa de Transportes

Global.

Entende-se que deve ser responsabilizado o atual Prefeito Municipal de Santo
Antonio do Amparo, Sr. Evandro Carrara, pelas ilegalidades aqui constatadas, que
culminam de nulidade o procedimento licitatorio - Pregao Presencial 44/2017, realizado
pela Prefeitura Municipal de Santo Antonio do Amparo. Na oportunidade o Municipio
deve informar todos os municipios que solicitaram a adesdo e, por via de consequéncia, todos
os contratos delas decorrentes, para que este Tribunal, adote providéncias, por meio de

processo proprio.

1* CFM, em 29 de novembro de 2018.
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Lucia Helena da Mata Fernandes

Analista de Controle Externo

TC 1705-9
PROCESSO N°: 1040578
NATUREZA: DENUNCIA
DENUNCIANTE:  LUIZ FERNANDO CUNHA, ADVOGADO
ENTIDADE: PREFEITURA MUNICIPAL DE JACUTINGA
DENUNCIADO: MUNICIPIO DE JACUTINGA
ANO REF.: 2017

De acordo com a anélise técnica de fls. 394 a 402.

Encaminhem-se os autos ao Ministério Publico de Contas, em cumprimento

ao despacho de fl. 390.

Em 29/11/2018.

Maria Helena Pires

Coordenadora de Area

TC -2172-2



