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AUTOS DO PROCESSO N° 1054175 - 2018 (DENUNCIA)

1. DA IDENTIFICACAO DO OBJETO

Tratam os autos de Denuncia formulada a esta Corte de Contas por AVANTE
PNEUS LTDA, por suposta irregularidade existente no EDITAL DO PROCESSO
LICITATORIO n° 060/2017 - PREGAO PRESENCIAL n° 042/2018, do tipo MENOR
PRECO POR LOTE para REGISTRO DE PRECOS, deflagrado pela PREFEITURA
MUNICIPAL DE BANDEIRA DO SUL/MG, objetivando o registro de pregos para futuras
e parceladas aquisi¢des de pneus novos, servicos de montagem dos pneus, balanceamento das
rodas, alinhamento e cambagem dos veiculos da frota municipal e/ou sob responsabilidade do

municipio.
2.DOS FATOS, DA FUNDAMENTACAO E DA DELIMITACAO DA ANALISE

Os documentos de fls. 1 a 62 foram recebidos como Denuncia pelo Exmo.
Conselheiro Presidente Claudio Couto Terrdo, que determinou, as fls. 65, a sua autuacdo e
distribuicdo, nos termos do caput do art. 305 da Resolu¢do n° 12/2008, com a urgéncia

requerida para o caso.

O processo foi distribuido a relatoria do Exmo. Conselheiro Wanderley Avila, fls.
66, que as fls. 67, determinou o encaminhamento dos autos a esta Unidade Técnica para

analise do instrumento convocatorio.

2.1 - DA DENUNCIA

Atendendo determinagdo do Exmo. Conselheiro Relator, passa-se a analise do

instrumento convocatorio em face da denuncia de fls. 01/06.

O denunciante alega, as fls. 04/06, que o item 1.3 do TERMO DE REFERENCIA
do procedimento licitatorio sob exame incorre em flagrante afronta aos principios da
isonomia, da proporcionalidade, da competitividade e principalmente da razoabilidade, eis
que impossibilita a participacao de “empresas que ndo trabalham com prestacdio de servigcos

de alinhamento, balanceamento e outros servicos.”
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Aduz que a inclusdo em um mesmo lote de produtos e servigos inibi a ampla
participagdo no certame e viola o principio da isonomia, tendo em vista que “favorece
determinadas empresas em detrimento de outras, principalmente as empresas mais

proximas de Bandeira do Sul.”

Ao final o denunciante pede que seja determinada a transformagdo em julgamento
por item para a corre¢dao do que entende por vicio ou que seja anulado o certame por entender

que houve o desrespeito ao principio da legalidade.

ANALISE

O Termo de Referéncia anexo ao edital, nos itens 1.3, 5.2 e 5.3, as fls. 39 e 45,
preve:

1 - DO OBJETO
[.]

1.3 — A licitagdo sera subdivida em LOTES conforme tabela constante do Termo de
Referéncia, facultando-se ao licitante a participagdo em quantos LOTES forem de

interesse.

5 DAS JUSTITICATIVAS
[.]

5.2 — A contratagdo dos servigos de montagem/rodizio, alinhamento, balanceamento
e cambagem, juntamente, com a aquisicdo de pneus se justificam pelo fato do
Municipio de Bandeira do Sul ndo possuir em seu quadro de funcionarios,

profissional contratado para execugdo destes servigos.

5.3 — Justifica-se ainda, a contratagdo dos servi¢os juntamente com a aquisi¢do dos
pneus objetivando garantir o aumento da vida 1til dos pneus, diminuir gastos com
revisdes e assegurar conforto/seguranca dos empregados que utilizam a frota em

questdo.

A denunciante alegou ser irregular a inclusdo no mesmo procedimento licitatdrio
de prestagdo de servigos e fornecimento de produtos, em afronta ao disposto no inciso I do §
1° do art. 3° da Lei 8666/93, eis que trata de aquisi¢do de pneus e prestagdo de servigos de

montagem/rodizio, alinhamento, balanceamento e cambagem, no mesmo lote.

Esta Corte de Contas ja se manifestou acerca da matéria sob comento, sendo
oportuno transcrever parte da decisdo nos autos da Denuncia n.® 880588, da relatoria da entdo

Exma. Conselheira Adriene Andrade.
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EMENTA

DENUNCIA. PREGAO. PREVISAO CONJUNTA DE FORNECIMENTO DE PNEUS E
SERVICOS. JUSTIFICATIVA DA ADMINISTRACAO. POSSIBILIDADE. VEDACAO A
PARTICIPACAO DE EMPRESAS CONSTITUIDAS EM CONSORCIO. PREJUIZO A
DISPUTA INDIVIDUAL. OBJETO SEM COMPLEXIDADE. PREVALENCIA DO
INTERESSE PUBLICO SOBRE O PARTICULAR. REGULARIDADE.

1. Se a necessidade da Administragdo ndo se esgota no fornecimento de pneus, sendo necessarios
servicos para a utilizacdo do produto, a contratagdo conjunta de fornecimento de pneus e servigos

estd motivada e se insere na esfera da discricionariedade permitida ao administrador.

2. A clausula que veda a participagdo na licitagdo de empresas constituidas em consorcios nido
macula o edital se o objeto ndo se reveste de complexidade. O consoércio de empresas representa a
unido de esforgos para atendimento de objeto cuja complexidade e vulto impedem que empresa

individual cumpra todos os requisitos de habilitacdo exigidos no edital.

3. As exigéncias impostas no edital de licitag@o traduzem as necessidades da Administragdo e t€ém
por finalidade o atendimento do interesse publico e ndo o individual e particular dos interessados

em licitar.

[.]

a) Previsido conjunta de fornecimento de pneus e prestaciio de servigos:

Ainda que exista a possibilidade de realizagdo separada de contratacdo para aquisi¢do de pneus e
prestagdo de servigos relacionados a sua utiliza¢do, entendo, a par da discricionariedade do gestor,
que a opgdo pela licitagdo da forma mais conveniente para a Administragdo ¢ justificavel, uma vez
que cabe ao administrador avaliar ndo s6 a realizagdo da melhor compra quanto ao prego, mas
também quanto a presta¢do do objeto envolvido. Se a necessidade da Administragdo ndo se esgota
no fornecimento do produto, sendo necessaria a prestagdo de servicos para a sua utilizagdo, que
pode ser realizada pelo mesmo fornecedor, considero que o gestor optou pela melhor prestagdo do
objeto pretendido e, por essa razdo, ndo identifico restricdio a competitividade e,

consequentemente, irregularidade no item apontado.

O [...], Prefeito a época, em manifestacdo acostada a fl. 57, abonou as justificativas apresentadas
nos autos pelo Pregoeiro (fls. 335/337), [...], € complementou que “o denunciante [...] ndo presta
servigos de borracharia, alinhamento, cambagem e outros necessarios a seguranca dos veiculos no

ato da instalacdo dos pneumaticos (..).

Em sua manifestagdo, o Pregoeiro informou que o Municipio teria uma economia nos servicos, ja
que os pneus seriam entregues e instalados em local préprio ou indicado pela empresa fornecedora
do produto, evitando que os veiculos ficassem parados. Conforme declarou, “os servicos
corretivos, tais como alinhamento, balanceamento, cambagem, desempenos de rodas, etc. sdo

prestados pela contratada, proporcionando assim maior seguranga, agilidade e economicidade”.

O Pregoeiro ressaltou, ainda, quanto a alegada restricdo a participacdo de empresas sediadas fora
do Municipio que a contratagdo de pneus e servigos conjuntamente poderia acarretar, que “em

nenhum momento este Municipio exigiu que a empresa fornecedora tivesse estabelecimento
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proprio instalado na sede do Municipio”, acrescentando que “é possivel e vidvel que a empresa
vendedora terceirize os servicos no mesmo local da entrega dos pneus.”

Analisada as necessidades ¢ as justificativas apresentadas, posiciono-me no sentido de que a
Administracdo deve guiar-se em suas aquisicdes pelo bindomio necessidade/beneficio. Assim,
havendo a necessidade de aquisi¢do de pneus, que, para serem utilizados, devem ser montados,
alinhados e balanceados, e ndo tendo a Entidade contratante oficina propria para a prestacdo desses
servigos, ou seja, caracterizada a necessidade de contratagdo desse servigo para que os pneus sejam
postos em utilizacdo, e existindo no mercado a oferta do objeto nos moldes desejados — a aquisi¢do
dos pneus com sua adequada montagem nos veiculos da Prefeitura —, ndo ha impedimento para a
contratacdo da aquisi¢do de pneus junto com a prestacdo dos servigos para possibilitar e agilizar a

utilizagdo do produto.

Ademais, a empresa interessada em fornecer os pneus poderia terceirizar a prestagdo de servicos

no interesse de sua contratagao.

O que se vislumbra no interesse da empresa denunciante ¢ sua insatisfagdo com o edital, por ndo
ver satisfeito o seu interesse pessoal em participar da licitagdo nos moldes almejados pela

Administragao.

Os membros desta Corte ja se manifestaram em diversos julgados sobre a contratagdo de aquisicdo
de pneus junto com a prestagdo de algum servigo relacionado a sua utilizagdo, sem considerar
restritivo seu objeto, como nos autos de n. 875344 (“edital de licitagdo relativo ao Pregdo
Presencial n. 025/2012 — Processo Licitatorio n. 033/2012, promovido pelo Municipio de
Felisburgo, tendo por objeto o registro de pregos para aquisi¢io e reforma de pneus para
manutencdo da frota municipal”); n. 838976 (“Denuncia apresentada por Rafael Dias da Silva -
ME, em face de suposta ilegalidade no Pregdo Presencial n. 03/2011, Procedimento Licitatdrio n.
05/2011, realizado com vistas a aquisi¢cdo de pneus automotivos novos, protetores e cimaras de ar,
bem como a servigos de recapagem™...); n. 862790 (“Trata-se de edital de licitagdo relativo ao
Pregdo Presencial n. 025/2012 — Processo Licitatdrio n. 033/2012, promovido pelo Municipio de
Felisburgo, tendo por objeto o registro de precos para aquisicdo e reforma de pneus para

manutengdo da frota municipal.”)

Desse modo, nao considero restritivo o objeto do Edital, por entender que ele demonstra a
necessidade da Administragdo para atender sua demanda de pneus e servigos e, por conseguinte,

ndo acolho o apontamento de irregularidade.

[...]
III - CONCLUSAO

Pelo exposto, ndo havendo irregularidade na op¢ao da Administragdo de realizar contratagdo
conjunta de aquisi¢do de pneus e prestagdo de servicos para utilizagdo do produto, nem constatada
restricdo a ampla participagdo de interessados no Processo Licitatorio 0296/2012 - Pregdo n.

026/2012, julgo improcedente a dentincia.

]

Assim, ap6s analise dos termos da denuncia de fls. 01/06 ¢ da documentagdo

encaminhada pela denunciante as fls. 07/62, esta Unidade Técnica entende que os argumentos

apresentados por ela ndo procedem.
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3. DA CONCLUSAO

Face ao exposto, ap6s a andlise do Pregdo Presencial n® 042/2018, Processo
Licitatorio n® 060/2018 em face da denuncia, esta Unidade Técnica entende que a denuncia
pode ser julgada improcedente, com resolu¢cdo do mérito, e consequentemente os autos podem

ser arquivados.

A consideragao superior.

DFME/CFEL, em 29 de novembro de 2018.

Maria da Conceicao de Nazaré
Analista de Controle Externo
TC-2356-3
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