TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
Diretoria de Controle Externo do Estado

TCEM( 1* Coordenadoria de Fiscalizagdo de Municipios
Processo: 1015571
Natureza: Representac¢io

Representante: Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas

Representado: Secretaria de Estado de Saude e Sistema Municipal de Satide de Mirai

I - RELATORIO

Tratam os autos de representacdo apresentada pelo Ministério Publico de Contas —
MPC sob a alegacdo de que a Secretaria de Estado da Saude realizou auditoria no Sistema
Municipal de Mirai no periodo 02/06/2014 a 06/06/2014, constatou a ocorréncia de dano ao
erario no valor de R$ 19.065,34, apresentou os fatos perante esta Corte e, em seguida,
determinou o arquivamento do processo ao invés de ter instaurado, de oficio, tomada de
contas especial, para o seu ressarcimento, fls. 01 a 02.

A vista disso, o MPC manifestou-se pela intimagio do responsavel pela Secretaria
de Estado de Saude de Minas Gerais para que instaurasse tomada de contas especial em face
das irregularidades apuradas pela propria Administragdo Publica Estadual por meio da
auditoria realizada no Sistema Municipal de Satde de Mirai.

O Conselheiro Presidente recebeu os documentos como representagdo, fl. 468 e o
processo foi distribuido ao Relator, que, a fl. 470, determinou o encaminhamento dos autos a
3* Coordenadoria de Fiscalizacdo do Estado para andlise.

A 3* Coordenadoria de Fiscalizacdo do Estado apresentou analise técnica sob o
ponto de vista da Secretaria de Estado de Satde, fls. 471 a 475, tendo concluido que nao
houve malversagdo dos recursos glosados, eis que aplicado em finalidade publica, nao
havendo dano ao erdrio, e desnecessaria a instauragdo de tomada de contas especial pelo
Secretario de Estado de Satde.

Ademais, listou uma série de pontos (constatacdes) que seriam afetos a area de
Fiscalizacdo dos Municipios, quais sejam:

- Constatagdo 320.720 - descumprimento de carga horaria dos profissionais da satude (fls. 46);

- Constatagao 324.742 - inexisténcia de atesto nos documentos de comprovagao de despesa nos
processos de pagamento, em desacordo com o art. 63 da Lei 4320/64 (fls. 52v);

- Constatacdo 324.807 - existéncia de despesas de outros setores empenhadas no or¢amento da

Saude e paga com recursos do FMS, em desacordo com o art. 63 da Lei 4320/64 (fls. 41);



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
Diretoria de Controle Externo do Estado
TCEM( 1* Coordenadoria de Fiscalizagdo de Municipios

- Constatacdo 329.496 — Portaria Municipal que designa pregoeiro e respectiva equipe de
apoio em desacordo com a Lei 8.666/93 (fls. 41);

- Constatacao 324.807 — existéncia de despesas de outros setores empenhadas no orgcamento
da Saude e pagas com recursos do FMS, em desacordo com art.63 da Lei 4320/64 (fls. 41);

- Constatacao 324.785 — gerenciamento dos recursos do FMS em desacordo com o art. 198,
inciso I da CF/88, art. 9, inciso III, art. 32, § 2° ¢ art. 33, §1°, da Lei 8080/90 ¢ art. 14 da Lei
Complementar 141/2012 (fls. 41);

- Constatacdes 324.488 e 329.488— Portaria Municipal que designa Comissdo Permanente de
Licitagao em desacordo com art. 51 e § 4° da Lei 8.666/93 (fls. 19 e 54);

- Constatacdes 329.446, 324.701 — Cadastro do Fundo Municipal de Saude (FMS) no CNPJ
Matriz, contrariando o art. 71 da Lei 4320/64 (fls. 54, 53);

- Constatacdo 374.727 — despesas com aquisicdo de leite em natura para distribuicdo para
familias carentes (fls. 17);

- Constatacdo 329.496 — a investidura dos membros da comissdo permanente de licitagdo ja
excedeu a um ano, contrariando o disposto no art. 51, § 4°, da Lei 8.666/93 (fls. 18v);

- Constatagdes 324.700 e 324.800 — utilizacdo inadequada da sub-func¢do 301, bloco de atencao
basica nos empenhos referentes a consultas e exames especializados (fls. 18v, 53v);

- Constatagdao 324.818 - a prestacdo de contas do gestor ao CMS nao ¢ realizada conforme
determina a legislacdo (fls. 53v).

Ato continuo, o Conselheiro Relator, a fl. 476, encaminhou os autos a esta 1*
Coordenadoria para analise complementar.

Apos andlise, esta Coordenadoria concluiu que a matéria, objeto das constatagoes
indicadas, foram devidamente apuradas no ambito administrativo, com a tomada de
providéncias necessarias, ressalvado a possibilidade de dano ao erdrio em relagdo a
Constatacdo n. 320.720 - descumprimento de carga horaria dos profissionais da saide, que
prescinde de apurag@o pelo municipio de Mirai dos fatos por meio de instauracdo de tomada de
contas especial, fls. 477 a 478.

O Ministério Publico de contas, em sua manifestacao de fls. 481 a 482 requereu a
realizacdo de diligéncia para o encaminhamento de todos os documentos que digam respeito
ao cumprimento de carga horaria dos profissionais de saude, relacionados na constatacio n.
320.720 (sem enumera-los) e, apds o encaminhamento a esta Unidade Técnica para realizar
novo estudo conclusivo sobre a matéria (especificamente: analise dos servidores que

descumpriram a jornada, do agente fiscalizador dos servicos, do responséavel pelo pagamento,
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do periodo em que perdurou a irregularidade, dos valores pagos indevidamente, eventual dano
ao erario e, se for o caso, quantifica-lo e apontar os responsaveis).
A vista disso, o Conselheiro Relator solicitou a documentagdo a seguir

relacionada, fl. 483, a qual foi juntada, as fls. 487 a 532:

No que se refere unicamente a constatagdo n. 320.720 (...), com abrangéncia no 1°
quadrimestre de 2014 — Informe /identifique:

1 — Todos os profissionais médicos das equipes de Estratégia de Satde da Familia —
ESFs, no periodo de abrangéncia da auditoria;

2 — O tipo de vinculo juridico funcional mantido entre a Prefeitura e esses
profissionais;

3 — A fonte que financiou o pagamento dos servidores;

4 — A legislacdo municipal que regulamenta o cargo e, inclusive, sua jornada de
trabalho;

5 — As folhas de ponto ou registros de frequéncia desses profissionais;
6 — Os empenhos ou outros documentos que comprovem o pagamento do salario;

7 — Os Agentes fiscalizadores dos servicos.

Esta Unidade Técnica, em seu relatorio de fls. 534 a 538, considerando a
impossibilidade de constatacdo pelos elementos constantes dos autos da inexisténcia de
registro de ponto, da auséncia de conferéncia da agenda dos médicos, bem como do numero
de consultas realizadas por cada um deles entendeu que nao havia possibilidade de verificar o
dano ao erdrio causado pelo fato dos médicos ndo cumprirem as 40 horas semanais
contratadas, (relatada na Constatagdao n. 320.720), persistindo somente a irregularidade fatica
da auséncia de controle, manifestou-se pelo arquivamento dos autos.

O MPC em seu parecer de fls. 539 a 541-v, em outro giro, manifestou-se no
sentido de que ao descumprir o dever de assegurar o cumprimento da carga horaria integral de
todos os profissionais que compde as equipes de atencdo basica de saude, o responsavel
incorreu em erro grosseiro e injustificado podendo, assim, ser responsabilizado.

O Conselheiro Relator determinou a citacdo da responsavel para que que
apresente defesa acerca do apontamento relacionado ao descumprimento de carga horaria dos
profissionais da saude, constatagdo n. 320.720, fl. 542.

A Secretaria de Saude de Mirai a época, Sra. Claudia Zanela de Oliveira,

apresentou defesa e documentos, as fls. 545 a 558.
I1 - ANALISE DE DEFESA

Inicialmente cumpre destacar que a Sra. Claudia Zanela de Oliveira apresentou

esclarecimentos acerca de todas as constatacoes feitas no Relatério de Auditoria da Secretaria
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de Estado de Saude de Minas Gerais, todavia a analise da defesa abordara a Constatacao de

Auditoria n. 320720, descrita a fl. 31-v, que constitui o objeto destes autos.

Antes de analisar os argumentos de defesa propriamente ditos, faz-se necessarias

algumas consideragoes.

O Tribunal de Contas, nos termos dos arts. 70 a 75, da CR/88, tem como
incumbéncia precipua executar, em conjunto com o Poder Legislativo, a fiscalizacdo

financeira e orgamentaria da aplicagdo dos recursos da Administracdo Publica.

Nos termos do art. 3° da Resolucdo 12/2008, Regimento Interno do Tribunal de
Contas — RITCEMG ¢ competéncia desse Tribunal:

Art. 3° Compete ao Tribunal:

()

IV - fiscalizar os atos de gestdo da receita e da despesa publicas, assim como os de
que resultem criacdo ou extingdo de direitos ou obrigagdes, no que se refere aos
aspectos de legalidade, legitimidade, economicidade e razoabilidade;

V - fixar a responsabilidade de quem tiver dado causa a perda, extravio ou a outra
irregularidade de que tenha resultado prejuizo ao Estado ou a Municipio;

XIIT - fiscalizar a aplicacdo de recurso repassado ou recebido pelo Estado ou por
Municipio, por for¢a de convénio, acordo, ajuste ou instrumento congénere;

XV - aplicar ao responsavel, em caso de ilegalidade de despesa ou irregularidade de
contas, as sangdes previstas em lei;

XVIII - estabelecer prazo para que o dirigente de o6rgdo ou entidade tome as
providéncias necessarias ao cumprimento da lei, se apurada ilegalidade;

Dispde o caput do art. 83 c/c inciso I da lei organica do TCEMG:

Art. 83. O Tribunal, ao constatar irregularidade ou descumprimento de obrigagéo
por ele determinada em processo de sua competéncia, poderd, observado o devido
processo legal, aplicar, isolada ou cumulativamente, as seguintes sangdes:

I - multa;

Quanto a responsabilizagdo dos agentes cumpre-nos citar a doutrina do TCU':

» Em regra, a responsabilidade decorre do cometimento de um ato ilicito, que é, em
esséncia, um procedimento em desacordo com o ordenamento juridico, ofensivo as leis e aos
principios juridicos estabelecidos em uma sociedade, que existem justamente para permitir a

boa ordem social.

" Aula 1 - Responsabilizagio de Agentes Segundo a Jurisprudéncia do TCU. Disponivel em:
https://portal.tcu.gov.br
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» No ambito do TCU, por exemplo, tem-se como regra geral a obrigacdo dos gestores
publicos de demonstrar a correta aplicacdo dos recursos publicos, ao passo que a
responsabilidade de recompor o erdrio surge apos o descumprimento daquela obrigagdo ou
dever juridico originario.

» Todavia, a inversdo ndo se aplica indistintamente a toda e qualquer situacdo sob a
Jurisdi¢do do controle externo.

» Com efeito, caso se atribua uma irregularidade especifica ao gestor, tal como utiliza¢do
de nota fria, fraude em licitagcdo, conluio entre o ordenador de despesas e as licitantes,
superfaturamento etc., o énus de comprovar tais ocorréncias é de quem alega (em regra do
concedente, do controle interno ou do controle externo), ndo se podendo invocar nessas
situagoes a inversao do onus da prova.

» Em auditorias, inspegoes e fiscalizagoes em orgdos publicos, as falhas, impropriedades
ou irregularidades devem ser comprovadas pelo Auditor que as suscita, ndo valendo nessa

hipotese a regra de inversdo acima mencionada.

Quando se assenta a premissa de ser o 6nus da prova em hipdtese de auditoria
cabivel ao Auditor querer-se dizer que no processo gerado por esta acdo ha de se certificar da
existéncia de nexo de causalidade entre a acdo ou omissdo do agente publico ou privado e o

resultado nocivo observado.
. . . . 2
Neste sentido cumpre-nos citar, mais uma vez, a doutrina do TCU":

» Considerando a natureza subjetiva e o carater peculiar acima expostos, os requisitos
indispensaveis a configuragdo da responsabilidade no ambito dos Tribunais de Contas, que
serdo examinados detidamente mais adiante, sdo y prdtica de ato ilicito na gestio de
recursos federais por agente sob a jurisdi¢do do tribunalll, havendo ou ndo prejuizo ao
Erario; existéncia de dolo ou culpa como elemento subjetivo da agdo; y existéncia de nexo de
causalidade entre a a¢do ou omissdo do agente publico ou privado e o resultado nocivo
observado.

» De acordo com as diretrizes da teoria da responsabilidade juridica aplicadas ao
Controle Externo, para que haja a responsabiliza¢do nessa esfera é necessdaria uma conduta
antijuridica do agente publico ou privado. Enquanto no ramo civel é imprescindivel a
existéncia de um dano ou prejuizo em decorréncia do ato ilicito, sem a qual ndo haveria

responsabilidade, sob a otica dos tribunais de contas o dano ndo é um elemento essencial

?Idem .Aula 1 - Responsabilizagdo de Agentes Segundo a Jurisprudéncia do TCU...
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para a responsabilizacdo. Pode haver pratica de irregularidades que ndao geraram prejuizo
financeiro ao erario, mas que ensejardo a responsabilidade do gestor publico, com a

aplicacdo da devida pena, em razdio da gravidade e da reprovabilidade da conduta.

Existem, afinal, parametros para que se chegue a conclusao de que houve, na ora
combatida Auditoria realizada pela Secretaria de Estado de Saide no Sistema municipal de
Mirai:

» A pratica de erro grosseiro pela Secretaria Municipal de Saude ao descumprir o dever de
assegurar o cumprimento da carga horaria integral de todos os profissionais que compde as
equipes de atencao basica de saude?

» O resultado nocivo decorrente do erro grosseiro praticado pela Secretaria Municipal de
Satde ao descumprir o dever de assegurar o cumprimento da carga horaria integral de todos

os profissionais que compoe as equipes de atengao basica de saude?

Cumpre relevar, oportunamente que o resultado nocivo do erro grosseiro
praticado pela Secretaria Municipal de Satde deve ser descartado de plano da presente

analise, pelo fato de ndo ter sequer sido avencado na Auditoria em comento.
Resta perquirir acerca do eventual erro grosseiro.
Vejamos:

A Constatacao de Auditoria n. 320720, descrita a fl. 31-v da seguinte forma:

Constata¢do de Auditoria n. 320720
Grupo: ESF — PACS/PSF
Constatacdo: Descumprimento de carga horaria de profissionais médicos das ESFs.
Evidéncia: De acordo com o depoimento da coordenadora de Atengdo primaria da
SMS de Mirai: Todas as equipes t€ém médicos com carga horaria de 40 horas, mas
nenhum cumpre integralmente a jornada de trabalho. Nas entrevistas realizadas com
os profissionais médicos encontrados durante as visitas in loco, estes informam nao
cumprir a carga horaria de 40 horas semanais. Tal circunstancia estd em desacordo
com a Portaria MS/GM n. 2488/2011, Anexo I, compete as secretarias municipais de
saude, inciso XVI e das especificidades da Equipe de Saude de Familia, inciso V,
estando o auditado sujeito a penalidade de adverténcia escrita e encaminhamento ao
setor competente para providéncias.
Fonte de Evidéncia: Declaragio da Coordenadora de Atengdo Priméria a Satide de Mirai.

Entrevistas com profissionais médicos;

Visita in loco.

Agenda das Equipes.
Conformidade: Nao conforme.
Responsavel: Claudia Zanela de Oliveira

Dispde a Portaria n. 2.488 de 21/10/2011:
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Compete as Secretarias Municipais de Satude e ao Distrito Federal:

XVI - assegurar o cumprimento da carga horaria integral de todos os profissionais
que compde as equipes de atencdo basica, de acordo com as jornadas de trabalho
especificadas no SCNES e a modalidade de atengdo.

Especificidades da equipe de satide da familia

Séo itens necessarios a estratégia Satde da Familia:

V - carga horaria de 40 (quarenta) horas semanais para todos os profissionais de
satde membros da equipe de satide da familia, a excegdo dos profissionais médicos,
cuja jornada é descrita no proximo inciso. A jornada de 40 (quarenta) horas deve
observar a necessidade de dedicagdo minima de 32 (trinta e duas) horas da carga
horaria para atividades na equipe de saude da familia podendo, conforme decisdo e
prévia autorizacao do gestor, dedicar até 08 (oito) horas do total da carga horaria
para prestacdo de servigos na rede de urgéncia do municipio ou para atividades de
especializa¢do em saude da familia, residéncia multiprofissional e/ou de medicina de
familia e de comunidade, bem como atividades de educacdo permanente e apoio
matricial.

Do processo de trabalho das equipes de Atencio Basica

Séo caracteristicas do processo de trabalho das equipes de Atengdo Basica:

VI - realizar atengdo a saude na Unidade Basica de Satde, no domicilio, em locais
do territorio (saldes comunitarios, escolas, creches, pragas, etc.) e outros espagos que
comportem a agdo planejada;

Argumentou a defendente que:

Do grupo ATENCAO BASICA DE SAUDE, subgrupo ESF-PACS/PSF constatagio
n. 320720.

Segundo informa os auditores foi constatado o descumprimento de carga horaria de
profissionais médicos do ESF’s.

E indubitivel a necessidade de 40 horas de atendimento dos médicos junto aos
ESF’s.

Também ndo se nega o teor das afirmac¢des dos médicos entrevistados.

Contudo as perguntas foram se os mesmos atenderam 40 horas semanais no posto
onde lotados, sendo a resposta de pronto negada, posto que os mesmos, além do
horario interno nos postos de saudes ainda devem fazer as visitas nas residéncias dos
administrados em sua regido.

Assim cumprindo a legislacdo.

Desta feita improcede tal constatagdo, posto que os médicos atendiam nos ESF’s por
determinado periodo e também faziam ou deveriam fazer atendimentos nos
domicilio, como determina a legislagao.

Pela analise da constatacdo n. 320720, ndo se pode afirmar que foi computado nas
40 horas, o cumprimento, tanto das horas cumpridas na UBS quanto das horas relativas as
visitas nas residéncias dos administrados em sua regido (Conforme Do processo de trabalho
das equipes de Aten¢do Basica, inciso VI da Portaria n. 2.488 de 21/10/2011), devendo o
beneficio da duvida se considerado em favor do recorrente, uma vez que competia ao Auditor

o Onus da prova.

Releva-se que, sequer pela documentagdo complementar enviada a esta casa
mediante solicitacdo do Conselheiro Relator, juntada, as fls. 487 a 532, pode-se vislumbrar tal

erro grosseiro e injustificado.
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Assim sendo, conclui essa Unidade Técnica, s.m.j. que ndo ha elementos
suficientes nos presentes autos para responsabilizar a recorrente por erro grosseiro e
injustificado no cumprimento do dever de assegurar o cumprimento da carga horéaria integral

de todos os profissionais que compde as equipes de atengao basica de satde.

III - CONCLUSAO

Diante de todo exposto, entende esta Unidade Técnica que os presentes autos
deverdo ser arquivados apos decisdo definitiva de mérito nos termos do § 2° do art. 196 do
RITCEMG.

1* CFM, em 26 de novembro de 2018.

Fernanda de Almeida César
Analista de Controle Externo
TC-1779-2
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Natureza: Representacio
Representante: Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas

Representado: Secretaria de Estado de Satide e Sistema Municipal de Satide de Mirai

De acordo com a analise de fls. 561 a 564.

Encaminhem-se os autos ao Ministério Publico de Contas, em cumprimento ao

despacho de fl. 542.

1* CFM, em 26 de novembro de 2018.

Maria Helena Pires
Coordenadora de Area
TC-2172-2



