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RELATORIO DE AUDITORIA DE CONFORMIDADE

DA FISCALIZACAO

Ato originario: Plano Anual de Auditorias da Diretoria de Controle Externo dos

Municipios/DCEM.

Objeto da fiscalizacdo: verificar a consisténcia da base cadastral, a correcdo e
tempestividade das contribuigdes previdencidrias, a corre¢do do valor da taxa de

administracdo, o cumprimento dos termos de parcelamento e a boa gestdo dos recursos.
Atos de designacgao: Portaria/DCEM n. 156, de 19/09/2018.
Periodo abrangido pela fiscalizac¢do: de janeiro de 2017 a julho de 2018.

Equipe: Solange Menezes Mibielli Galeno — TC 1111-5
Vanilda da Anunciacao Ferreira — TC 1802-1

DO ORGAO FISCALIZADO

Orgio: Fundo de Previdéncia dos Servidores do Municipio de Estrela do Indais -

FUNDOPREI

Responsaveis:
Nome: Hugo Geraldo Lopes
CPF: 012.320.546-82 Cargo:Prefeito
Periodo: 01/01/2017 até a presente data
Enderego: Rua Pedro José Braga, 46 — Centro
35.613-000 — Estrela do Indaia

Nome: Kelly Renata de Oliveira Belo

CPF: 037.827.176-86 Cargo:Presidente
Periodo: 09/08/2013 até a presente data

Endereco: Av. Francisco Campos, 486 — Centro

35.613-000 — Estrela do Indaia
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Nome:Adriana Ferreira Belo

CPF: 794.714.206-87 Cargo: Diretora Administrativo e Financeiro
Periodo: 14/02/2005 até a presente data

Endere¢o: Rua Candido Rodrigues, 454 - Centro

35.613-000 — Estrela do Indaia

Nome: Idaiana Eustaquia da Silva

CPF: 080.610.896-70 Cargo: Diretora Previdenciaria
Periodo: 1/01/2016 até a presente data

Enderego: Rua Prefeito Alvimar, 321 - Centro

35.613-000 — Estrela do Indaid
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RESUMO

A presente Auditoria, realizada no Fundo de Previdéncia dos Servidores do
Municipio de Estrela do Indaia — FUNDOPRETI, no periodo de 24/09 a 05/10/2018, teve
por objetivo verificar a consisténcia da base cadastral, a correcdo e tempestividade das
contribui¢cdes previdenciarias, a corre¢ao do valor da taxa de administragdo, o
cumprimento dos termos de parcelamento e a boa gestdo dos recursos.

A partir do objetivo do trabalho e a fim de avaliar em que medida o
Municipio tem cumprido a legislagdo aplicavel nos repasses das contribuigcdes
previdenciarias dos segurados e da parte patronal, foram formuladas questdes, que

constam da Matriz de Planejamento, conforme a seguir:

Q1. Existe, no Fundo, Banco de Dados com registro individualizado e atualizado dos

segurados em conformidade com a legislacdo Municipal e Federal?

Q2. Os Termos de Acordo de Parcelamento de Débito junto ao Fundo, vigentes, estdo

sendo regularmente cumpridos?

Q3. O Fundo esta realizando a contabilizacdo das retencdes e o repasse das

contribuic¢des dos seus servidores?

Q4. O Fundo esta realizando o pagamento e a contabilizacdo da contribui¢ao patronal

sobre a folha de pagamentos dos seus servidores?

Q5. As contribuigdes previdenciarias dos segurados, retidas pelos Orgios
patrocinadores estdo sendo repassadas ao RPPS nos percentuais estabelecidos em

lei?

Q6. A Contribuigdo Patronal dos Orgdos esta sendo recolhida de acordo com os

percentuais legais ao Fundo?

Q7. A contribuicao patronal normal e suplementar sobre a folha de pagamento do
Auxilio Doenga paga pelo RPPS estd sendo recolhida pelos 6rgaos ao Fundo de

acordo com os percentuais legais?
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Q8.

Qo.

Q10.

Ql1.

Q12.
Q13.

Ql4.

Q15.

Q16.

Q17.

Ql8.

Q109.

1* Coordenadoria de Fiscalizagdo dos Municipios

A contribui¢do patronal normal e suplementar sobre a folha de pagamento do
Auxilio Reclusdo pagos pelo RPPS esta sendo recolhida pelos 6rgdos ao Fundo de

acordo com os percentuais legais?

A contribui¢do suplementar dos Orgdos sobre suas folhas de pagamento esta

sendo recolhidas ao Fundo de acordo com os percentuais legais?

Os aportes financeiros para acobertar o déficit atuarial estdo sendo recolhidos ao

Fundo?

As transferéncias para pagamento de beneficios de responsabilidade do Tesouro

estdo sendo realizadas pela Prefeitura?
O Fundo realiza despesas estranhas ao seu objetivo (exemplo: custeio da satude)?

As despesas administrativas referentes ao exercicio de 2017 obedeceram ao limite
legal permitido?
Os Conselhos Administrativo, Financeiro e de Investimento foram constituidos e

estdo atuantes em 2017 e/ou 2018?

O Fundo estd realizando reavaliagdo atuarial, implementando as aliquotas e

aportes e contabilizando a provisdo matematica?

As aplicagdes financeiras estdo sendo realizadas em conformidade com as
determinagdes do CMN e do MPS, inclusive quanto a exigéncia de capacitagao de
pelo menos um dos membros do Comité de investimentos (capacitagdo CPA 10 -

Obrigatorio para Investimentos R$5.000.000,00)?

O Fundo adota medidas com vistas ao requerimento e recebimento da

compensagao previdenciaria junto ao RGPS?

As receitas decorrentes da venda da folha de pagamento aos bancos foram

efetivamente realizadas e devidamente contabilizadas?

O Fundo tem controle e esta recebendo as contribuicdes dos servidores afastados

sem Onus para 0 municipio?
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Q20. As informacdes fornecidas ao sistema CAPMG conferem com a folha de

pagamento do més de julho/2018?

Para a realizacdo deste trabalho foram observadas as diretrizes do roteiro de
auditoria definidas no Manual de Auditoria deste Tribunal, aprovado pela Resolucdo n.
02/ 2013, tendo sido utilizados para isto as Matrizes de Planejamento ¢ de Possiveis
Achados.

Considerando os aspectos entendidos por relevantes, mencionados no
Memorando de Planejamento, foram aplicados, em campo, os métodos e técnicas de
analise documental nos registros contabeis (balangos, planilhas, prestagdes de contas,
minutas de receita e de despesa), analise de documentos financeiros (extratos bancarios,
relatorios de aplicagdes financeiras e copias de cheques), cotejo de dados e entrevistas
com 0S responsaveis.

Na elaboragdo deste relatorio foram denominados “Achados” os fatos cujas

ocorréncias foram passiveis de constatag¢do, quais sejam:

Al. Nao existe, no Fundo, Banco de Dados com registro individualizado e atualizado

dos segurados em conformidade com a legislacdo Municipal e Federal

A2. A contribui¢do patronal suplementar sobre a folha de pagamento do Auxilio
Doenga paga pelo RPPS ndo estd sendo recolhida pelos 6rgdos ao Fundo de

acordo com os percentuais legais;
A3. O municipio ndo estd realizando a compensagado previdencidria junto ao INSS;

A4. A segregacdo de massa dos servidores segurados do Municipio instituida por
meio da Lei Municipal n.1.707/04, ndo foi efetivamente implementada.

O volume de recursos fiscalizados de janeiro a dezembro de 2017
correspondeu a R$2.058.131,66 ¢ de janeiro a julho de 2018 a R$ 1.194.889,88 ,
segundo registrado no SICON, totalizando a R$ 3.253.021,54 (trés milhdes duzentos e
cinquenta e trés mil vinte e um reais e cinquenta e quatro centavos).

O beneficio decorrente desta Auditoria se evidencia na determinacdo para

correcdo das ocorréncias apontadas visando o equilibrio financeiro e atuarial do
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FUNDOPREI e na conscientizagdo da necessidade de efetuar o recolhimento das
contribui¢des previdenciarias ao FUNDOPREIL

As propostas de encaminhamento para as principais constatagdes
contemplam recomendagdes ¢ citagdes dos responsaveis pelo Orgio fiscalizado.

As copias da legislagdo pertinente ¢ demais documentos que compde este
relatoério encontram-se em arquivos digitalizados anexados ao Sistema de Gestdo e
Administragdo de Processos — SGAP, deste Tribunal.

A correlagdo entre os documentos digitalizados e anexados ao SGAP, com a
indicagdo das respectivas “Peca/SGAP”, encontra-se discriminada no Apéndice, item
5.2 deste relatorio.

Os documentos/evidéncias digitalizados estdo disponiveis no Portal do
TCEMG, endereco: www.tce.mg.gov.br, Aba: “Servicos”, Funcionalidade: “Consulta a
Documentos Processuais”, sendo que para acessa-los os responsaveis deverdo informar

o numero de seu CPF e a “Chave de Acesso”, constante do oficio de citacao.
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I-INTRODUCAO

1.1 — Deliberag¢do que originou a Auditoria

Em cumprimento as disposicoes estabelecidas na Portaria DCEM n. 146/
2018, procedeu-se a presente Auditoria no Fundo de Previdéncia dos Servidores do
Municipio de Estrela do Indaié, no periodo de 24 a 28/09/2018 e 01 a 05/10/18.

A presente Auditoria faz parte do Plano de Anual de Fiscalizagdo desta
Diretoria, sendo os exames realizados consoantes as normas e procedimentos de
auditoria, incluindo provas em registros e documentos correspondentes na extensdo
julgada necessaria, segundo as circunstancias, a obtencao das evidéncias dos elementos
de convicgao sobre as ocorréncias detectadas (Achados de Auditoria).
1.2 — Visao geral do objeto

Os fatos objeto de apuragdo da presente Auditoria abrangeram a qualidade
do Banco de Dados do Fundo de Previdéncia, os repasses das contribui¢des dos
segurados, o recebimento da contribui¢do patronal dos Entes, o recebimento da
contribui¢do suplementar e/ou aportes Financeiros para acobertar Déficit Atuarial, o
cumprimento do Termo de Parcelamento, o valor da Taxa de Administragdo, a atuacao
do Conselho Administrativo, do Conselho Fiscal e do Comité de Investimentos, a
realizagao de Termo de Compensagdo Previdenciaria e o recebimento deste, a corre¢ao
dos indices de investimento e a veracidade das informagdes do sistema CAPMG em
relagdo ao FISCAP.

Foi apurado o nimero de 176 filiados no FUNDOPREI, sendo:

Ativos Inativos Pensionistas | Auxilio Doenca | Totais

Prefeitura 138 77 23 8 246

O FUNPREI apresentou em 31/07/2018, o saldo de R$3.343,79 de

aplicacdes financeiras na Caixa Economica Federal.

1.2.1 — O FUNDOPREI e seus beneficios
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A Lei Municipal n. 1.707 de 17/12/2004 instituiu o Fundo de Previdéncia
dos Servidores do Municipio de Estréla do Indaid — FUNDOPREI, e suas alteragdes de
Leis n. 1.709/05, 1908/08, 2.234/13, 2.239/13, 2.245/13, 2.269/14 e Decreto n.995/17.

O FUNDOPREI visa dar cobertura aos riscos a que estdo sujeitos os
beneficiarios e compreende um conjunto de beneficios que atendam as seguintes
finalidades:

- Garantir meios de subsisténcia nos eventos de invalidez, doenca, acidente
em servicos, idade avangada, reclusao e pensao por morte;

- Protecdo a maternidade e a familia.

A responsabilidade pelo desconto, recolhimento ou repasse das
contribui¢cdes previstas nos artigos 129, 130 e 131 da Lei Municipal n.1.707/04
(previdenciaria do Municipio, previdenciaria dos segurados ativos e previdenciaria dos
segurados aposentados e dos pensionistas), sera do dirigente méaximo do o6rgdo ou
entidade e ocorrerda em até o vigesimo dia do més subsequente, sob pena de incorrer em

multa.

1.2.2 — Da Organizacao Administrativa do FUNDOPREI

Compoem a Estrutura Administrativa do FUNDOPRETI:
I- Conselho Fiscal;

II - Conselho Administrativo.

O Conselho de Administracdo sera composto de 06 (seis) membros entre
servidores efetivos e inativos, cada qual contando com 01 (um) suplente, com mandato
de 04 (quatro) anos.

O Conselho Fiscal serd composto de 03 (tres) membros entre servidores
efetivos ativos e inativos cada qual contando com 01 (um) suplente.

O Conselho Municipal de Previdéncia ¢ composto de:

I- Presidente;
II — Diretor Administrativo e Financeiro;

III- Diretor Previdenciario.
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Os servidores efetivos a disposicdo do FUNDOPREI terdo todos seus
direitos e vantagens asseguradas pelo Orgdo de origem, e receberdo uma remuneragdo
no valor de um salario minimo mensal, para desempenho das atribui¢des de seus cargos,

conforme disposto no §3° do art. 145, da Lei n. 1.707/04.

1.3 — Objetivo e questdes da Auditoria

A presente Auditoria teve por objetivo verificar a consisténcia da base
cadastral, a correcao e tempestividade das contribui¢des previdenciarias, a corre¢do do
valor da taxa de administra¢do, o cumprimento dos termos de parcelamento ¢ a boa
gestao dos recursos.

Para atender ao objetivo almejado foi elaborada uma Matriz de
Planejamento na qual ficou definido que a execugdo dos trabalhos serd norteada pela

verificagdo das seguintes questdes:

Q1.  Existe, no Fundo, Banco de Dados com registro individualizado e atualizado dos

segurados em conformidade com a legislagdo Municipal e Federal?

Q2. O(s) Termo(s) de acordo de Parcelamento de Débito junto ao Fundo, vigentes,

esta (20) sendo regularmente cumprido(s) ?

Q3. O Fundo estd realizando a contabilizacdo das retengdes e o repasse das

contribui¢des dos seus servidores?

Q4. O Fundo esta realizando o pagamento e a contabilizacio da contribuicdo

patronal sobre a folha de pagamentos dos seus servidores?

Q5. As contribui¢des previdenciarias dos segurados, retidas pelos Orgdos
patrocinadores estdo sendo repassadas ao RPPS nos percentuais estabelecidos

em lei?

Q6. A contribui¢do patronal dos Orgdos esta sendo recolhida de acordo com os

percentuais legais ao Fundo?
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Q7.

Q8.

Qo.

Q10.

Qll.

Ql2.

QI3.

Ql4.

Ql5.

Q16.

Q17.

1* Coordenadoria de Fiscalizagdo dos Municipios

A contribuicdo patronal normal e suplementar sobre a folha de pagamento do
Auxilio Doenga paga pelo RPPS esta sendo recolhida pelos Orgios ao Fundo de

acordo com os percentuais legais?

A contribui¢dao patronal normal e suplementar sobre a folha de pagamento do
Auxilio Reclusdo pagos pelo RPPS esta sendo recolhida pelos Orgdos ao Fundo

de acordo com os percentuais legais?

A contribuigdo suplementar dos Orgdos sobre suas folhas de pagamento esta

sendo recolhida ao Fundo de acordo com os percentuais legais?

Os aportes financeiros para acobertar o déficit atuarial estdo sendo recolhidos ao

Fundo?

As transferéncias para pagamento de beneficios de responsabilidade do Tesouro

estdo sendo realizadas pela Prefeitura?
O Fundo realiza despesas estranhas ao seu objetivo (exemplo: custeio da satde)?

As despesas administrativas referentes ao exercicio de 2017 obedeceram ao

limite legal permitido?

Os Conselhos Administrativo, Financeiro ¢ de Investimento foram constituidos e

estdo atuantes em 2017 e/ou 2018?

O Fundo estd realizando reavaliagdo atuarial, implementando as aliquotas e

aportes e contabilizando a provisdo matematica?

As aplicagdes financeiras estdo sendo realizadas em conformidade com as
determinagdes do CMN e do MPS, inclusive quanto a exigéncia de capacitacdo
de pelo menos um dos membros do Comité de investimentos (capacitagdo CPA

10 - Obrigatorio para Investimentos >= R$5.000.000,00)?

O Fundo adota medidas com vistas ao requerimento e recebimento da
compensag¢ado previdenciaria junto ao RGPS?
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Q18.

Q109.

Q20.
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As receitas decorrentes da venda da folha de pagamento aos bancos foram

efetivamente realizadas e devidamente contabilizadas?

O Fundo tem controle e esta recebendo a contribuicdo dos servidores afastados

sem Onus para o0 Municipio?

As informagdes fornecidas ao sistema CAPMG conferem com as do sistema do
FISCAP?

As questdes de auditoria que se transformaram em Achados encontram-se

relatadas no item 2 deste relatorio.

Apresenta-se a seguir as Questdes de Auditoria que ndo resultaram em

Achados.

1.3.1 - Questoes de Auditoria que nio resultaram em Achados

As contribui¢des previdencidrias patronal, suplementar e as retidas nas folhas de
pagamento dos segurados estdo sendo repassadas correta e tempestivamente;

Os Termos de Acordo de Parcelamento de Débito n. 1203, 1204/13, 644/15 e 730,
731 e 732/18 junto ao FUNDOPREI, estdo sendo regularmente cumpridos e
registrados no CADPREV.

Verificou que as contribuicdes previdenciarias estdo em conformidade com a
legislagao.

No municipio existe o beneficio de auxilio reclusdo previsto nos art. 61 a 64 da
Lei Municipal 1.707/2004, mas ndo houve ocorréncia de nenhum caso.

A reavaliacdo atuarial dos exercicios de 2017 e 2018 foram apresentadas para
analise, tendo sido o plano de custeio implementado pelo Decreto n.995 de
06/09/17, estabelecendo a adequacdo das aliquotas de contribui¢do sugeridas pelo
plano de reavaliagdao de 2017, tanto a patronal como a suplementar.

As aplicagdes financeiras estdo em conformidade com as normas exigidas pelo
Conselho Monetario Nacional. Em julho de 2018, o saldo em renda fixa de curto
prazo era de R$ 3.343,79. De acordo com declaragdo da Sra. Kelly Renata de
Oliveira Belo, Diretora Presidente do FUNDOPREI todo o recurso recebido é

13 Relatorio de Auditoria RPPS Estrela do Indaia



Diretoria de Controle Externo dos Municipios

. TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
1* Coordenadoria de Fiscalizagdo dos Municipios

utilizado para pagamento dos beneficios previdenciarios, portanto ndo ha
capitalizag¢do de recursos.

As despesas administrativas de 2017 ficaram dentro dos limites legais no
percentual de 1,81%.

O déficit atuarial ndo foi coberto por aporte financeiro. A Lei Municipal n°
1.707/04 de 12/12/2004, alterada pelo Decreto n. 995 de 12/12/2017, estabeleceu
em seu art. 1° aliquotas suplementares que segundo declaragdo da Diretora
Presidente, Kelly Renata de Oliveira Belo, a amortizacdo do déficit atuarial sera
coberta por aliquotas suplementares para os proximos 29 (vinte € nove anos)
variando de 10% para o exercicio de 2017 até 35,80% a partir de 2028 por dezoito
anos, € ndo por aporte financeiro. Entretanto, verificou-se que foram realizados
dois aportes financeiros no més de janeiro de 2017 no valor total de R$ 35.000,00.
Estao sendo realizadas as transferéncias para pagamento de beneficios de
responsabilidade do tesouro municipal, sendo constatado que o Executivo efetua
regularmente o pagamento das folhas de 04 aposentados (Belks Maria Silva,
Carlos Roberto dos Santos, Maria Margarida e Wilson de Alcantara Belo) e 05
pensionistas (Francisca Marilene Machado Gomes, Jose Eugenio Campos, Maria
Das Dores Gomes, Maria Madalena Silva e Vania Ferreira Sousa).

O Fundo ndo realizou despesas estranhas ao seu objetivo, conforme exame das
despesas do periodo de janeiro de 2017 a julho de 2018, por meio da razdo
contabil das Despesas Administrativas.

Os conselhos administrativo, fiscal ¢ o Comité de Investimento foram constituidos
e registram suas atuagdes em atas, em especial, sobre a entrada e saida de recursos
financeiros no FUNDOPREL

Constatou-se que nao houve venda da folha de pagamento do FUNDOPREI as
instituigdes bancarias, o pagamento da folha ¢ realizado com credito na conta
bancaria de cada participante.

O Fundo tem controle dos servidores cedidos para outros 6rgaos e vem recebendo

os repasses da tnica servidora cedida.
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. As informac¢des fornecidas ao Sistema CPMG conferem com as do sistema do

FISCAP.

1.4 - Metodologia utilizada

No desenvolvimento dos trabalhos foram observadas as normas previstas no
Manual de Auditoria deste Tribunal, tendo sido utilizados o Memorando de
Planejamento e a Matriz de Planejamento, previamente elaborados.

Considerando os aspectos entendidos como relevantes mencionados no
Memorando de Planejamento, para responder as questdes levantadas na Matriz de
Planejamento foram utilizadas as metodologias e as técnicas de analise documental nos
registros contdbeis (balancos, planilhas, prestacdes de contas, minutas de receita e
despesa) e nos documentos financeiros (extratos bancarios, relatdrios de aplicagdes
financeiras e copias de cheques), a realizagdo de entrevistas com os responsaveis e
pesquisas informatizadas no TCEMG, assim como o exame de outros instrumentos de

controle.

1.5 — Volume de recursos fiscalizados
No periodo de janeiro a dezembro de 2017 o volume de recursos
fiscalizados correspondeu a R$ 2.058.131,66, ¢ de janeiro a julho de 2018 a R$
1.194.889,88, segundo registrado no SICON , totalizando RS 3.253.021,54.
1.6 — Beneficios estimados da fiscalizacao
O beneficio decorrente desta Auditoria se evidencia na determinagdo para
correcdo das ocorréncias apontadas, visando o equilibrio financeiro e atuarial do
FUNDOPRETI; a conscientizagdo da Administragdo Municipal sobre a necessidade de
controlar e fiscalizar os repasses das contribui¢des retidas dos servidores e patronais
ao Fundo tempestivamente, bem como fornecer informacdes consistentes ao atudrio

para elaboracao do seu relatério atuarial.
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2 — ACHADOS DE AUDITORIA

2.1 — Nao existe, no Fundo, Banco de Dados com registro individualizado e
atualizado dos segurados em conformidade com a legislacio Municipal e Federal
2.1.1 — Descricao da situacio encontrada

Para se obter os dados da base cadastral dos segurados do Fundo, constatou-
se que sao utilizados os dados pessoais existentes no sistema da Prefeitura para os
servidores ativos e em auxilio doenga, o sistema do Fundo contempla somente os
servidores aposentados e pensionistas.

Sendo assim, o banco de dados contendo as informagdes do registro
individualizado de cada segurado ndo se encontrava totalmente disponibilizado no
sistema informatizado do FUNDOPREI, contrariando os §§ 1° e 2° art.10 da Lei
Municipal 1.707/2004.

2.1.2 — Objetos nos quais foi constatado

e Banco de dados do sistema informatizado do FUNDOPREIL

e Amostra de fichas de servidores.

2.1.3 - Critérios

e  Portaria MPS n. 402/2008, incisos I a V do art. 18;

e Portaria MPS n. 403/2008, art. 15;

e Portaria MPS n.333/2017;

o §§ 1°e2° art.10 da Lei Municipal 1.707/2004.

2.1.4 — Evidéncias

e Amostras de dados cadastrais de servidores ativos, aposentados, pensionistas e
auxilio doenca, extraidos do sistema do FUNDOPREI e da Prefeitura — Documento
01

2.1.5 — Causas provaveis

e Ndo identificada

2.1.6 — Efeito real
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A inconsisténcia de informagdes no banco de dados referente a servidores
segurados pode distorcer o resultado da reavaliagdo atuarial.

2.1.7 — Responsavel

Kelly Renata de Oliveira Belo — Diretora Presidente do Fundo de 2013 até a data da
Auditoria

Conduta Nexo de causalidade Culpabilidade

Nio implementar o banco | A ndo implementacio da Base | E razoavel afirmar que o gestor
de dados da Base | Cadastral de todos os |tivesse consciéncia da sua
Cadastral de todos os | servidores segurados pode | responsabilidade de manter um

servidores segurados resultar na apuragdo | cadastro com  informagdes
distorcida/imprecisa dos | atualizadas  dos  servidores
calculos obtidos nas | segurados, para cumprimento da
reavaliagdes atuariais legislacdo vigente.

2.1.7 — Conclusao

O banco de dados contendo as informagdes do registro individualizado de
todos os segurados ndo se encontrava disponibilizado no sistema informatizado do
FUNDOPREIL §§ 1° e 2° art.10 da Lei Municipal 1.707/2004, Portaria MPS n.
402/2008, incisos I a V do art. 18, Portaria MPS n. 403/2008, art. 15; Portaria MPS
n.333/2017.

2.1.8 — Proposta de Encaminhamento
Sugere-se que este Tribunal determine a Diretora Presidente do

FUNDOPREI que implante no sistema informatizado do Fundo a Base Cadastral de
todos servidores segurados, contemplando as seguintes informagdes, dispostas na
Portaria 333/17 do MPS:

v" Nome e demais dados pessoais, inclusive dos dependentes;

v' Matricula e outros dados funcionais (inclusive tempo de servigo anterior a

admissao no servigo publico);

v' Remunerac¢do de contribui¢do, més a més;

<\

Valores mensais e acumulados da contribuicao do segurado; e

v" Valores mensais e acumulados do ente federativo.
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2.2 — A contribuicao patronal sobre a folha de pagamento do Auxilio Doenca paga
pelo RPPS nio esta sendo recolhida pelos orgiaos ao Fundo de acordo com os

percentuais legais.

2.2.1 — Descricio da situacao encontrada

A Prefeitura Municipal ndo realizou o repasse das contribui¢des patronais
suplementares referentes as folhas de pagamento dos servidores em Auxilio Doenga no
montante de R$ 1.154,13 (Patronal), conforme demonstrado em Planilha.

Verificou-se que nao foi observado a aliquota de 22% da contribuicao
patronal referente ao periodo de setembro a dezembro de 2017, conforme previsto no
Decreto n.995/17 de 06 de setembro de 2017.

Cabe informar que no periodo auditado ndo houve nenhuma servidora com

direito ao beneficio do Salario Maternidade.

2.2.2— Objetos nos quais os achados foram constatados
= Resumo da folha de pagamento;

= Notas de empenho e documentos e crédito.

2.2.3 — Critérios

=  Decreto n. 995 de 06/09/17.

2.2.4 — Evidéncias
= Resumo da folha de pagamento
= Extratos bancarios 2017/2018 — Peca/SGAP n° 6 e n° 7

= Planilha Auxilio Doenga 2017/2018 — Pe¢a/SGAP n° 5
2.2.5 — Causas provaveis
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2.2.6 — Efeitos real e potencial

= Desequilibrio financeiro e atuarial do Fundo (real);

= Comprometimento do pagamento dos beneficios

Previdenciario (potencial).

2.2.7 — Responsavel

concedidos pelo Fundo

Hugo Geraldo Lopes — Prefeito Municipal a partir de 2017

Conduta

Nexo de causalidade

Culpabilidade

Deixar repassar
integralmente a
contribui¢do suplementar
previdenciaria.

Nao repassar integralmente a
contribuicao suplementar do
auxilio doenga, resultou em
aumento do déficit financeiro
do Fundo.

E razoavel afirmar que o Chefe
do Executivo tivesse consciéncia
da importancia de corrigir a
aliquota de repasse das
contribuic¢des dos servidores em
auxilio doenga, conforme
disposto no Decreto n.995/17.

Auditoria

Kelly Renata de Oliveira Belo — Diretora Presidente do Fundo de 2013 até a data da

Conduta

Nexo de causalidade

Culpabilidade

Deixar oficiar e cobrar do
Prefeito Municipal o
repasse integral da
contribui¢do
previdenciaria devida ao
Fundo.

Nao oficiar e cobrar o Prefeito
Municipal resultou aumento do
déficit financeiro do Fundo.

E razoavel afirmar que era possivel
ao responsavel ter consciéncia da
obrigatoriedade da cobranca dos
valores devidos ao Fundo

2.2.8 — Conclusao

O FUNDOPREI nao recebeu o repasse integral das contribuigdes patronal

referente a folha de pagamento dos servidores em Auxilio Doen¢a no montante de

R$ 1.154,13 Patronal, descumprindo o disposto no Decreto n. 995/17 de 06/09/17.

2.2.9 — Proposta de encaminhamento
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Propde-se que seja determinada a citagdo dos agentes publicos indicados
como responsaveis, para que se manifestem acerca das ocorréncias assinaladas, na
forma do caput do art. 187 da Resolucao n. 12/2008 (Regimento Interno do TCEMG).

Sugere-se que este Tribunal determine ao Gestor do Fundo a adogdo da
seguinte agao:
apuragdo ¢ recebimento dos valores das contribui¢cdes patronal dos servidores em
Auxilio Doenga, devidamente corrigidos;

Sugere-se ainda que este Tribunal determine ao Prefeito Municipal a adogao
da seguinte acao:
repasse a0 FUNDOPREI os valores das contribui¢des patronal dos servidores em

Auxilio Doenga, devidamente corrigidos;

2.3 — O municipio nio adota medidas com vistas ao requerimento e recebimento da
compensacio previdenciaria junto ao RGPS.

2.3.1 — Descri¢ao da situaciao encontrada

Verificou-se que o municipio ndo vem recebendo a compensacao

previdencidria prevista no § 9° do art. 201 da Constitui¢do Federal.

A Gestora do FUNDOPREI ndo solicitou a compensagdo previdenciaria
junto ao Regime Geral de Previdéncia Social - RGPS dos aposentados e pensionistas

anteriormente filiados ao RGPS.

Verificou-se que ndo existem valores recebidos a titulo de compensagdo
previdenciaria do RGPS, conforme apurado nos Balancetes Contdbeis de

dezembro/2017 e julho/2018, relacionados no Apéndice Item 5.2.

2.3.2 — Objetos nos quais os achados foram constatados

= Balancetes Contébeis de dezembro/2017 e julho/2018.

2.3.3 — Critérios

= §9%art. 201 da Constituicao Federal,
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= Art. 4° da Lei Federal n. 9.796/99;
=  Decreto Federal n. 3.112/99;

= Inciso II do art. 132 da Lei Municipal n. 1.707 de 17/12/2004.

2.3.4 — Evidéncias
= Balancetes Contabeis de janeiro/2017 e julho/2018

= Declaragdo do jurisdicionado

2.3.5 — Causa provavel

= Nado identificada.

2.3.6 — Efeitos real e potencial
= Desequilibrio financeiro e atuarial do Fundo (real);
=  Comprometimento do pagamento dos beneficios concedidos pelo Fundo
Previdenciério (potencial).

2.3.7 — Responsavel

Kelly Renata de Oliveira Belo — Diretora Presidente do Fundo de 2013 até a data da
Auditoria

Conduta Nexo de causalidade Culpabilidade

A omissdo ao deixar de
solicitar a compensacao
previdenciaria junto ao RGPS

Deixar de solicitar a

compensagao E razoavel afirmar que o gestor

previdenciaria junto ao dos aposentados tivesse conhecimento da
RGPS dos aposentados e ; fo

2 necessidade de solicitar a
pensionistas pensionistas resultou no

anteriormente filiados | desequilibrio financeiro e

20 RGPS, atuarial do Fundo com o
possivel comprometimento do
pagamento dos beneficios.

compensagdo previdenciaria
junto ao RGPS dos aposentados
e pensionistas.

2.3.8 - Conclusao
A Gestora do FUNDOPREI ndo solicitou e ndo recebeu a compensagao
previdencidria junto ao Regime Geral de Previdéncia Social - RGPS dos aposentados e

pensionistas anteriormente filiados ao RGPS, contrariando o disposto no § 9° art. 201 da
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Constituicao Federal, na Lei Federal n. 9.796/99, no Decreto Federal n. 3.112/99 ¢ no
Inciso II do art. 132 da Lei Complementar Municipal n° 1.707 de 17/12/2004.

2.3.9 — Proposta de encaminhamento

Propde-se que seja determinada a citacdo dos agentes publicos indicados
como responsaveis pelos achados, para que se manifestem acerca das ocorréncias
assinaladas, na forma do caput do art. 187 da Resolugdo n. 12/2008 (Regimento Interno
do TCEMGQG).

Sugere-se, ainda, que este Tribunal determine a Presidente do FUNDOPREI

que providencie a celebracdo de acordo de compensacao previdenciaria junto ao RGPS.

2.4 — A segregaciao de massa dos servidores segurados do Municipio instituida por
meio da Lei Municipal n.1.707/04, nio foi efetivamente implementada.
2.4.1 — Descri¢ao da situaciao encontrada

Constatou-se que nao foram adotadas providéncias no sentido de efetivar a
implementa¢do da segregacdo de massas, visando equacionar o déficit buscando o
equilibrio financeiro e atuarial, conforme previsto na Lei Municipal n. 2.315/15.

A atual gestora do FUNDOPREI, Sra. Kelly Renata de Oliveira Belo e o
Contador, Sr. Maicon Aloisio Silva Felicio Gomes, além de admitirem a nao

13

implementa¢do da segregacdo de massa, informam que “.. a Administragdo esta

buscando junto a Secretaria da Previdéncia Social implantar a proposta de segregagdo
de massas prevista na Lei Municipal n. 2.315/15, entretanto até o momento nao foi

emitido parecer.

2.4.2 — Objetos nos quais os achados foram constatados

= Lei Municipal n. 2.315/15

2.4.3 — Critérios
* Lei Municipal n. 2.315/15.
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= Artigo 21, caput, da Portaria MPS n. 403/2008.

2.4.4 — Evidéncias

= Declarag¢ao da Presidente do FUNDOPREI - Peca/SGAP n° 2.

2.4.5 — Causa provavel

= Naio identificada.

2.4.6 — Efeitos real e potencial
= Desequilibrio financeiro e atuarial do Fundo (real);

= Comprometimento do pagamento dos beneficios concedidos pelo Fundo

Previdenciario (potencial);

= Possibilidade do ajuizamento de agdo trabalhista para contagem de tempo relativa
ao tempo de afastamento, apesar da falta das contribui¢des previdencidrias.

2.4.7 — Responsavel

Kelly Renata de Oliveira Belo — Diretora Presidente do Fundo de 2013 até a data da
Auditoria

Conduta Nexo de causalidade Culpabilidade

Deixar de adotar
providéncias junto a

Adminils‘.[ra(;éo © A falta de atuagdo dos gestores do a](E) rrzoeolziiigr?el?rcgﬁgc?g g(;s(slllvel
Contabilidade do FUNDOPREI resultou a ndo 20 responsivel ter consciéne
FUNDOPREI para implementagdo efetiva da ccessidade de implementar o

Plano de Custeio disposto na Lei

efetivar a implementacdo | segregacdo de massa. Municipal n. 2.315/15.

da segregacdo de massas.

2.4.8 — Conclusio
A segregacdo de massa dos servidores segurados do Municipio prevista por

meio da Lei Municipal n. 2.315/15, ndo foi efetivamente implementada.

2.4.9— Proposta de encaminhamento
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O Presidente do FUNDOPRETI devera adotar medidas junto a Administra¢ao
e Contabilidade do Fundo para que a proposta de segregacao da massa dos segurados,
estabelecida por meio da Lei Municipal n. 2.315/15, seja efetivamente implementada,
mediante a separagdo orcamentaria, financeira e contabil dos recursos e obrigagdes

correspondentes, em consonancia com os artigos 20 a 22 da Portaria MPS n. 403/2008.

3—- CONCLUSAO

Realizada a presente Auditoria, constatou-se as seguintes irregularidades:
= O banco de dados contendo as informagdes do registro individualizado de todos os
segurados nao se encontrava disponibilizado no sistema informatizado do
FUNDOPREI, §§ 1° e 2° art.10 da Lei Municipal 1.707/2004, Portaria MPS n.
402/2008, incisos I a V do art. 18, Portaria MPS n. 403/2008, art. 15; Portaria MPS
n.333/2017,
= O FUNDOPREI nao recebeu o repasse integral das contribuigdes patronal

referente a folha de pagamento dos servidores em Auxilio Doenga no montante de

R$ 1.154,13 Patronal, descumprindo o disposto no Decreto n. 995/17 de
06/09/17,

= A Gestora do FUNDOPREI ndo solicitou e ndo recebeu a compensacio
previdencidria junto ao Regime Geral de Previdéncia Social - RGPS dos
aposentados e pensionistas anteriormente filiados ao RGPS, contrariando o
disposto no § 9° art. 201 da Constituicdo Federal, na Lei Federal n. 9.796/99, no
Decreto Federal n. 3.112/99 e no Inciso II do art. 132 da Lei Complementar
Municipal n® 1.707 de 17/12/2004;

= A segregacdo de massa dos servidores segurados do Municipio prevista por meio

da Lei Municipal n. 2.315/15, ndo foi efetivamente implementada.

4- PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Diante do exposto, considerando as ocorréncias assinaladas no presente

relatorio técnico, propde-se a citacdo dos responsaveis abaixo relacionados para
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manifestagdo acerca dos ‘achados’, nos termos do caput do art. 187 da Resolucdo

TCEMG n. 12/2008:

Responsaveis Qualificaciio Itens dos Achados

Hugo Geraldo Lopes Prefeito Municipal 2.2
Kelly Renata de Oliveira Belo | Presidente do FUNDOPREI |2.1,2.2,2.3 ¢ 2.4

Ressalte-se que o descumprimento das normas indicadas neste relatorio ¢
conduta passivel de aplicagdo da sangdo prevista no inciso I do art. 83 ¢/c o inciso II do
art. 85 da Lei Complementar Estadual n. 102/2008 (Lei Organica desta Casa)'.

Tendo em vista as ocorréncias assinaladas, propde-se que este Tribunal

determine a adogao da seguintes providéncias:

1- A Presidente do FUNDOPREI

- Implantar no sistema informatizado do Fundo a Base Cadastral de todos
servidores segurados;

- apuragdo e recebimento dos valores das contribuigdes patronal de
servidores em Auxilio Doenca, devidamente corrigidos;

- providenciar a celebracdo de acordo de compensagdo previdencidria junto

ao RGPS;

- adotar medidas junto a Administracdo e Contabilidade do Fundo para que
a proposta de segregacdo da massa dos segurados, seja efetivamente
implementada, mediante a separagdo or¢amentaria, financeira e contabil dos

recursos e obrigagdes correspondentes.

" Art. 83 — Tribunal, ao constatar irregularidade ou descumprimento de obrigacdo por ele determinada
em processo de sua competéncia, podera, observado o devido processo legal, aplicar, isolada ou
cumulativamente, as seguintes sangdes:

I — multa

Art. 85 — O Tribunal podera aplicar multa de até R$35.000,00 (trinta e cinco mil reais) aos responsaveis
pelas contas e pelos atos indicados a seguir, observados os seguintes percentuais desse montante:

I-[...]

II — até 100% (cem por cento), por ato praticado com grave infracdo a norma legal ou regulamentar de
natureza contabil, financeira, or¢amentaria, operacional e patrimonial,
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2- Ao Prefeito Municipal

- repasse a0 FUNDOPREI dos valores das contribui¢cdes patronal dos

servidores em Auxilio Doenga, devidamente corrigidos;

A Equipe de Auditoria recomenda, ainda, que seja determinado o
monitoramento, por parte deste Tribunal, das providéncias tomadas pela Administragao
do Municipio de Estrela do Indaid para regularizagdo das ocorréncias apontadas no
presente relatorio.

Cabe reiterar a informagdo de que os documentos/evidéncias digitalizados
estdo disponiveis no Portal do TCEMG, enderego: www.tce.mg.gov.br, Aba:
“Servigos”, Funcionalidade: “Consulta a Documentos Processuais”, sendo que para
acessa-los os responsaveis deverdo informar o numero de seu CPF e a “Chave de

Acesso” constante do oficio de citacao.

A consideragao superior.

1* CFM/DCEM, 26 de outubro de 2018.

Solange Menezes Mibielli Galeno Vanilda da Anunciagdo Ferreira
Analista de Controle Externo Analista de Controle Externo
TC1111-5 TC 1802-1
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5 _ APENDICE

5.1 — Fundamentacio legal

Legislacao Federal:

Constituicao da Republica Federativa do Brasil de 05 de outubro de 1988;

Lei Complementar n. 101 de 04 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal
— LRF) — Estabelece normas de finangas publicas voltadas para a responsabilidade

na gestao fiscal;

Lei n. 9.717 de 27 de novembro de 1998 — Dispde sobre regras gerais para
organizacdo e funcionamento dos regimes proprios de previdéncia social dos
servidores publicos da Unido, Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, dos

militares dos Estados e do Distrito Federal;

Lei Federal n. 9.796 de 05 de maio de 1999 — Dispde sobre a compensacio
financeira entre Regime Geral de Previdéncia Social e os regimes de previdéncia

dos servidores da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios;

Lei n. 10.887, de 18 junho de 2004 — Dispde sobre a Emenda Constitucional
n. 41, de 19/12/2003 e altera dispositivos das Leis n. 8.213/91, n. 9.532/97 e
n. 9.717/98;

Decreto Federal n. 3.112 de 06 de julho de 1999 — Dispde sobre a regulamentacao
da Lei n. 9.796/99, que versa sobre compensacao financeira entre o Regime Geral
de Previdéncia Social e os regimes proprios de previdéncia dos servidores da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, na contagem reciproca

de tempo de contribuicdo para efeito de aposentadoria;
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Portaria MPS n. 402 de 10 de dezembro de 2008 — Disciplina os parametros e as
diretrizes gerais para organizacdo e funcionamento dos regimes proprios de
previdéncia social dos servidores publicos ocupante de cargos efetivos da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal ¢ dos Municipios e define os parametros para a

segregacao da massa, em cumprimento das Leis n. 9.717, de 1998 e n. 10.887, de

2004;

Portaria MPS n. 307 de 20 de junho de 2013 — Altera as Portarias MPS n.
204/2008 e n. 402/2008;

Resolugdo CMN/BC n. 3.922 de 25 de novembro de 2010 — Dispde sobre as
aplicagdes dos recursos proprios de previdéncia social, instituidos pela Unido,

Estados, Distrito federal ¢ Municipios;

Resolugado CMN/BC n. 4.604 de 19/10/2017 — Altera a Resolugado CMN/BC n.
3.922/2010;

Orientacdo Normativa MPS/SSP n. 02 de 31 de margo de 2009 — Dispde sobre os
Regimes Proprios de Previdéncia Social dos servidores publicos titulares de

cargos efetivos e outros;

Legislacio Municipal

Lei Organica Municipal;

Lei Municipal n° 1.707 de 17 de dezembro de 2004 — Institui o Regime Proprio de

Previdéncia dos Servidores do Municipio de Estrela do Indai4;

Lei Municipal n° 1.709 de 12 de janeiro de 2005 — Altera o percentual de gastos

com a despesa administrativa;

Lei Municipal n° 1.908 de 22 de outubro de 2008 — Altera a aliquota de

contribuigdo patronal mensal;

Lei Municipal n°® 2.234 de 06 de agosto de 2013 — Estabelece novas aliquotas de
contribuicao patronal e suplementar para o FUNDOPREI;

Lei Municipal n® 2.315/15;

28 Relatorio de Auditoria RPPS Estrela do Indaia



Diretoria de Controle Externo dos Municipios

. TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
1* Coordenadoria de Fiscalizagdo dos Municipios

= Decreto Municipal n® 995 de 06/09/17;

Normas deste Tribunal:
» Lei Complementar Estadual n. 102, de 17/01/2008 (Lei Organica desta Casa);

» Resolugdo n. 12, de 19/12/2008 — Institui o Regimento Interno do Tribunal de

Contas do Estado de Minas Gerais;
» Instrucdes Normativas n. 08/2008 e 09/2008;

* Instru¢do Normativa n. 03/2011 — Dispde sobre a fiscalizagdo dos atos
concessorios de aposentadoria, reforma e pensdo, bem como dos atos de
complementacio e de cancelamento dos Orgdos e Entidades da Administragdo

Direta e Indireta do Estado e dos Municipios;
» Instrucdo Normativa n. 02/2014 — Altera a Instru¢ao Normativa n® 03/2011;

» [nstru¢do Normativa n. 04/2015 - Dispode sobre a remessa de informacdes relativas
a folha de pagamento de pessoal, para a constitui¢do do Cadastro de Agentes

Publicos do Estado e dos Municipios de Minas Gerais — CAPMG;

= [nstru¢do Normativa n. 01/2017 — Altera a Instru¢do Normativa n® 04/2015.
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5.2 — Correlaciao entre os documentos digitalizados e os Codigos dos Arquivos do
SGAP

C A . Peca/
Documentos/evidéncias SGAP

Declaragdo presidente em relacdo a segregacao de masssa 2

Declara¢do compensagdo financeira 3

Balancete julho 2018 4

Planilha Auxilio Doenca 2017/2018 5

Extratos Bancérios 2018 6

Extratos Bancarios 2017 7

Resumo folha pagamento — auxilio-doenga 2018 8

Resumo folha pagamento — auxilio-doenca 2017 9

Extratos bancarios de aplicacdes financeiras de 2017 10
Extratos bancarios de aplicagdes financeiras de 2018 11
Resumo folha pagamento gratificagdo dos servidores do Fundo 12
Resumo folha pagamento — ativos 2017 13
Resumo folha pagamento — ativos 2018 14
Resumo folha pagamento — aposentados 2017 15
Resumo folha pagamento — aposentados 2018 16
Resumo folha pagamento — pensionistas 2017 17
Resumo folha pagamento — pensionistas 2018 18
Avaliagao atuarial 2017 19
Avaliagao atuarial 2018 20
Demonstrativo dos Repassses Previdenciarios 21
Amostras de dados cadastrais 22
Declaragdo em rela¢do a nao venda da folha de pagamento 23
Notas de aportes financeiros 24
Balancete dezembro 2017 25
Razdo Contébil das despesas de 2017 26
Razao Contébil das despesas de 2018 27
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