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TOMADA DE CONTAS ESPECIAL

( X) MEDIDAS PRELIMINARES ( ) PROPOSTA DE MERITO () CONTAS ILIQUIDAVEIS

IDENTIFICACAO DO PROCESSO

PROCESSO n. 880410

PARTES: Secretaria de Estado de Transporte e Obras Publicas - SETOP e o
Municipio de Divisépolis

OBJETO: Tomada de Contas Especial instaurada pela Resolucdo n. 010, de
27/3/2012, da Secretaria de Estado de Transporte e Obras Publicas, com o fito
de apurar eventuais irregularidades na aplicacdo e na prestacao de contas de
recursos repassados pelo Estado de Minas Gerais ao Municipio de Divisopolis,
mediante Convénio SETOP n. 412/08.

ANO DE REFERENCIA: 2012

IDENTIFICACAO DO RESPONSAVEL

NOME: Senhora Mirian Cléia Reis Mendes — Prefeita Municipal a época, signataria
do convénio

CPF: 529.437.045-04 (fl. 9)

ENDERECO: rua Apolinario Ferreira Borges, n. 01 — bairro Alto Gongogi —
Divisépolis/MG (fl. 9)

VALOR DO DEBITO: R$64.308,42 (fl. 108v).

NOME: Senhor Euder de Lima Rosemberg Mendes — Prefeito Municipal sucessor
CPF: 899.924.405-97 (fonte: SIACE PCA 2009)

ENDERECO: rua José Amorim, n. 173 — Divisopolis/MG (fonte: SIACE PCA 2009)
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1. DESCRICAO E ANALISE DOS FATOS

Tratam os presentes autos de Tomada de Contas Especial instaurada pela
Resolucdo 010, de 27/3/2012, da Secretaria de Estado de Transporte e Obras
Publicas, com o objetivo de apurar eventuais irregularidades na aplicacdo e na
prestacdo de contas de recursos repassados pelo Estado de Minas Gerais ao
Municipio de Divisopolis, mediante Convénio SETOP n. 412/08 (fl.2).

1.1 Quanto ao Convénio

O Convénio SETOP n. 412/08 foi celebrado em 30 de maio de 2008 entre o Estado
de Minas Gerais, através da Secretaria de Estado de Transportes e Obras Publicas
e 0 Municipio de DivisGpolis, objetivando a conjugacdo de esforcos e efetiva
participacdo dos convenentes para a execucdo, mediante cooperacdo técnica e

financeira, das obras de melhoramento de vias publicas, no municipio convenente.

O prazo de vigéncia do instrumento foi de 12 meses, contados a partir da data de
sua assinatura, ou seja, de 30/5/2008 a 30/5/2009.

Quanto a responsabilidade das partes, a SETOP se comprometeu a repassar ao
Municipio os recursos financeiros previstos no cronograma de desembolso
financeiro, no valor de R$42.250,00, assim como receber e analisar, técnica e

financeiramente, as prestacfes de contas apresentadas pelo municipio.

O Municipio, por sua vez, se comprometeu a assumir a responsabilidade técnica e
civil decorrente das obras objeto do convénio, assim como executar, diretamente ou
através de terceiros, 0s servicos e obras em estreita observancia dos projetos
técnicos, especificacdes e normas técnicas pertinentes; garantir a contrapartida dos

recursos repassados pela SETOP (R$5.250,00) sob a forma de despesas com
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pessoal e 0s custos de recursos materiais efetivamente utilizados na execucdo do
convénio; concluir a obra, as suas expensas exclusivas, caso 0S recursos
financeiros previstos nos convénio se mostrassem insuficientes; permitir e facilitar o
livre acesso de servidores da SETOP ou por ela designados, a todos os atos e fatos
relacionados direta ou indiretamente com o instrumento pactuado, quando em
missdo de fiscalizacdo; permitir e facilitar as vistorias técnicas de comprovagédo de
execucdo das diversas etapas das obras, que seriam realizadas por técnicos da
SETOP, DER/MG e/ou DEOP/MG.

Conforme disposto na clausula sétima do convénio (fl. 12), os recursos deveriam ser
mantidos exclusivamente na conta n. 17.752-0, agéncia n. 284-4, do Banco do

Brasil, no Municipio de Almenara.

Os recursos foram transferidos ao Municipio por meio dos seguintes documentos:

TRANSFERENCIA DE RECURSOS

Empenho Liguidacdo | Ordem de Pagto. Data Valor R$ Fl.

0000707 0001 0001603 19/6/2008 47.250,00 35/37

1.2 Quanto ao objeto pactuado/executado

De acordo com o Plano de trabalho, as fl. 19/25, o objetivo do convénio foi a
execucao de pavimentacdo em paralelepipedo das ruas Wilson Castro Mares (686
m?), Carmino Moreira (350 m?), Apolinario Borges (420 m?) e Celso Vieira (350 m?),
correspondendo a uma area total de 1.806 m?. Como justificativa, apresentou-se a fl.
20: “A pavimentagdo melhora o transito de veiculos, elimina a poeira no periodo de
estiagem e a lama na época das chuvas; melhora o aspecto fisico da cidade, além

de proporcionar conforto e maior seguranca aos moradores.”.
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Para realizacdo das obras, a Prefeitura Municipal de DivisOpolis realizou certame
licitatorio na modalidade Carta Convite n. 020/2008, tendo sagrado vencedora a

empresa Minuto Construtora e Manutencao Ltda. (fl. 53).

Como consequéncia, foi firmado o contrato de prestacdo de servicos n. 041/2008,
em 3/7/2008, no valor de R$53.014,10 (fl. 57/63). Neste instrumento consta que a
sua vigéncia era até 31/12/2008. Consta, também, que o pagamento pelos servigcos
seria feito conforme as medicdes, seguindo os critérios contidos na sua clausula

oitava, fl. 60.

Em 4/7/2008, foi expedida Ordem de Servigco autorizando a empresa contratada a

iniciar as obras (fl. 55).

Em 2/9/2010, cerca de 1 e 4 meses apoOs o término da avenca, foi emitido o
Relatério de Vistoria pela SETOP, fl. 65/71, no qual consta que as obras foram 100%
realizadas (fl. 68).

As fl. 92/97, foi anexado o relatério de vistoria realizada pelo DER/MG, datado de
2/9/2009, cerca de 1 ano e 3 més apods o término da vigéncia da avenca, informado

que as obras foram 100% realizadas (fl. 95).

1.3 Quanto a prestacao de contas do convénio

Foi pactuado no convénio que o Municipio deveria prestar contas dos recursos
recebidos e da contrapartida municipal a SETOP no prazo de 60 dias apds o término
da vigéncia do convénio, conforme clausula oitava, tem 7.2.1, a fl. 14, ou até 30/7/2009.
Entretanto, as contas ndo foram prestadas e o Municipio, entdo, em 12/1/2010, foi
bloqueado no SIAFI pela SETOP (fl. 90).
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Em decorréncia do fato exposto, o Municipio de Divisopolis ajuizou Acéao Civil
Publica por Ato de Improbidade Administrativa junto a Comarca de Almenara/MG em
face da Senhora Miriam Cléia Reis Mendes (fl. 44/49 — data de 14/12/2012), o que
motivou o desbloqueio do Municipio em 20/1/2010 (fl. 107v).

Junto & coépia da Agcdo encaminhada a SETOP, foram apensados documentos

atinentes ao convénio em tela, quais sejam:

e Copia de documentos relativos ao procedimento licitatorio Carta Convite
020/2008, fl. 52/56 e65/66;

e Copia do contrato de prestacdo de servicos firmado entre o Municipio de

Divisopolis e a empresa Minuto Construtora e Manutencao Ltda., fl. 57/64;

e Copia da Nota de Empenho n. 02179, de 22/7/2008, no valor de R$53.014,10.
fl. 68,

e Copia de Nota Fiscal n. 555, de 24/7/2008, emitida pela empresa Minuto
Construtora e Manutencgdes Ltda., no valor de R$53.014,10, relativa a servico de
pavimentacdo em paralelepipedos e colocacdo de meio-fio em ruas do centro
urbano de Divisépolis. Nesta NF consta carimbo de “recebemos” de 28/7/2008, fl.
69, mas ndo € feita mencdo ao Convénio SETOP n. 412/08, conforme disciplina o
artigo 27 do Decreto 43.635/2003;

e Copia de Nota de Empenho n. 02325, de 29/7/2008, acobertando despesas
com tarifas bancérias relativas a movimentacao da conta 17.752-0 — Banco do Brasil
— conta especifica do convénio em comento, no valor de R$54,69, fl. 70. Ressalta-se
gue despesas com tarifas bancarias com recursos de convénio sao vedadas pelo
inciso VIl do artigo 15 do Decreto 43.635/2003;
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e Copia de extratos bancéarios da conta 17.752-0 — Banco do Brasil — conta

especifica do convénio, demonstrando a seguinte movimentacgao:

. lancamentos

data descricéo débito crédito FI.
19.6.2008 | saldo 47.250,00 71
22.7.2008 | Aplicacdo em CDB DI 47.250,00 71
25.7.2008 | TED 5.764,10 71
28.7.2008 | Cheque compensado 850001 53.202,54 72
29.7.2008 | Tarifa adicional cheque 54,69 71
31.7.2008 | Saldo 313,89 72

Vé-se que houve depdsito no valor de R$5.764,10 na conta do convénio, levando a
presuncao de se tratar da contrapartida municipal (pactuada em R$5.250,00).

Pelo extrato de fl. 82, vé-se, ainda, que restou um saldo na conta investimento, em
29.12.2008, no valor de R$3.160,02.

Consultando o SIACE/PCA 2009, verificou-se que a conta bancéria especifica do
convénio (n. 17.752-0, agéncia n. 284-4, do Banco do Brasil) iniciou o periodo de
2009 com saldo de R$3.160,02, uma inscricdo de R$183,24, baixa de R$3.343,26 e

encerrou com saldo “zero” (fl. 132).

Isto demonstra que 0s recursos conveniados, em quase sua integralidade, foram
utilizados durante a gestdo da ex-Prefeita, Senhora Mirian Cléia Reis Mendes, tendo
ficado um saldo na conta bancaria especifica do convénio, submetido a geréncia de
seu sucessor, Senhor Euder de Lima Rosemberg Mendes. Todavia, hdo ha nos
autos comprovante relativo a utilizacdo deste valor ou seu recolhimento aos cofres
estaduais, conforme disposto no inciso XIV do art. 12 do Decreto 43.635/2003 e item
3.2.4 da clausula terceira da avenca (fl. 10).

Convém frisar que o convénio em comento vigeu de 30/5/2008 a 30/5/2009, e a
prestacdo de contas deveria ter sido feita até 30/7/2009. Assim, o0 prazo para
prestacéo de contas adentrou a gestao do Prefeito sucessor, Senhor Euder de Lima

Rosemberg Mendes.
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Como nao foram prestadas as contas relativas ao convénio em comento, a Diretoria
de Prestacédo de Contas da SETOP opinou pela sua irregularidade e omisséo, sob o
aspecto financeiro (fl. 98/99), motivando a instauracéo do procedimento de TCE.

A ex-Prefeita foi notificada pela SETOP, em 28/3/2012, fl. 103. A notificacdo ndo foi
recebida e retornou a Secretaria (fl. 105). Segundo a Comisséo de TCE, fl. 108, foi
colhida informacéo junto & Prefeitura Municipal de Divisépolis de que a ex-Prefeita

mudou-se da Cidade, o que impossibilitou nova notificacéo.

Também foi notificado o Prefeito atual de Divisépolis, Senhor Euder de Lima
Rosemberg Mendes, fl. 101, a quem foram solicitados documentos, a seguir
declinados, mas ele ndo se pronunciou:

» Notas Fiscais;

» Copias dos cheques de todas as despesas realizadas do convénio;

» Extratos da conta corrente de todos os meses desde o inicio da vigéncia do
convénio, para comprovagéo das movimentagdes financeiras realizadas;

= Extratos da conta investimento de todos 0s meses;

» Devolucdo do saldo disponivel em conta corrente e/ou conta investimento ao

cofre publico estadual, por meio de “DAE”

Ha que se frisar, também, que a obrigacdo de prestar contas esta expressamente

consignado no paragrafo unico do artigo 70 da Constituicdo Federal.

Ressalta-se que a Sumula do TCU n. 230 estabelece que:

Compete ao prefeito sucessor apresentar as contas referentes aos recursos
federais recebidos por seu antecessor, quando este ndo o tiver feito ou, na
impossibilidade de fazé-lo, adotar as medidas legais visando ao resguardo
do patrimdnio publico com a instauragdo da competente Tomada de Contas
Especial, sob pena de co-responsabilidade.

Infere-se que a Sumula 230 do TCU néo isenta da obrigacdo de prestar contas o
préprio gestor dos recursos publicos (quem deve demonstrar a boa e correta

aplicacdo dos mesmos), o que seria um confronto ao comando constitucional, mas
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evidencia que, na hipétese de o prefeito antecessor negligenciar o dever de prestar
contas, cabe ao prefeito sucessor que, na impossibilidade de fazé-lo, adote medidas
para resguardar o patriménio publico.

Como o prefeito antecessor ndo prestou contas, ao seu sucessor, coube o dever de
prestar as contas relativas ao instrumento em mengéao, visto que o prazo para tal
adentrou o periodo em que ja exercia o cargo de chefe do poder executivo
municipal, caracterizando grave infracdo a norma legal. Cabe ao gestor o énus de
comprovar o regular emprego dos recursos conveniados, por meio de documentos

idéneos, na forma indicada pela legislacao que rege a matéria.

Ser omisso no dever de prestar contas, ou ter suas contas impugnadas por nao

conseguir demonstrar a correta aplicacdo dos recursos, acarreta a responsabilizacao

pessoal do agente publico, pelos valores repassados, respondendo, por isso

mesmo, com 0 Seu patrimonio pessoal.

Como néo ficou comprovada a boa e regular aplicacdo dos recursos publicos, diante
da auséncia de documentos essenciais e indispensaveis a averiguacao do fato, cada
gestor deve responder pelo recurso recebido e demonstrar que este foi utilizado no
objeto conveniado durante a sua gestdo, vez que a prestacdo de contas deve ser
apresentada pelo Municipio, ainda que ele ja esteja sendo administrado por outro
prefeito. Se o Municipio ndo prestar contas, ou o fizer insatisfatoriamente, a
responsabilidade serd imputada ao gestor culpado pela ma aplicacdo dos recursos
recebidos, que pode ser quem assinou 0 convénio ou mesmo quem 0O sucedeu,

administrando tais recursos, ou parte deles.

Desse modo, sem os documentos de prestacdo de contas, ndo é possivel inferir se
houve, ou néo, aplicacdo dos recursos no objeto do convénio, de forma que néao se
pode saber se houve efetivo prejuizo ao erario. Assim, conclui este 6rgao técnico
gue as contas poderao vir a ser julgadas irregulares, sendo que ambos os Prefeitos,
antecessor e sucessor, poderdo responder solidariamente pela omissdo do dever

constitucional e restituicdo dos valores aos cofres publicos.
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A titulo de complemento, reporta-se a decisdo proferida pelo Tribunal Regional
Federal da Primeira Regido no Recurso Criminal n. 2007.43.00.000533-0/TO, a
saber:

(..

1) Trata-se de denuncia oferecida pelo MPF em face do JOAO BATISTA
NEPOMUCENO SOBRINHO, ex-Prefeito do Municipio de Piraqué/TO,
sobre a imputacdo de que o mesmo nédo prestou contas ao 6rgao federal
competente dos recursos do FNDE referentes ao PEJA e ao PENATE,
geridos e aplicados integralmente durante sua gestdo como ordenador de
despesas, no ano de 2004 (fl. 194);

2) A denuncia, no entanto, foi rejeitada pelo MM. Juizo Federal da 12 Vara
da Circunscricdo Judicidria do Estado do Tocantins com base na
ilegitimidade passiva do réu (art. 43,11, do CPP). Isso porque, entendeu-se
que “o requerido ndo mais se encontrava na qualidade de gestor municipal
guando do encerramento do prazo para a prestagdo de contas dos aludidos
convénios (...) (fl. 196);

3) (...) o dever de prestar contas ndo é exclusivo da pessoa juridica de
direito publico ou privado que recebe os recursos. Ao revés, tal dever é
principalmente da pessoa fisica responsavel pela gestdo de bens e valores
publicos, na exata diccdo do art. 70, paragrafo Unico, da Constituicdo
Federal (...) (fl. 197);

4) Isso é o que se infere também do disposto nos arts. 80, caput e 81°, e 93
do Decreto-Lei n° 200/67 (...) (fl. 197);

5) (...) ndo pode o réu, s pelo fato de seu mandato de Prefeito ter
terminado, se eximir de sua responsabilidade de comprovar, mediante
prestacdo de contas, a aplicacdo dos recursos federais recebidos
integralmente em sua gestdo na Prefeitura do Municipio de Piraqué/TO (fl.
198);

6) (...) o Supremo Tribunal Federal jA se manifestou no sentido de que o
dever de prestar contas é pessoal do administrador de recursos publicos, e
ndo da entidade publica, quando do julgamento do MS 21.644/DF (...) (fl.
199);

7) (...) é entendimento pacifico do TCU que a responsabilidade pela
prestacdo de contas ao 6rgdo federal competente é tanto do Prefeito
sucessor (representante da pessoa juridica), pelo principio da
impessoalidade e da continuidade da administragdo, como do Prefeito
antecessor que efetivamente recebeu e aplicou a verba publica federal
durante sua gestao (...) (fl. 200);

8) (...) forcoso é concluir que o réu detém legitimidade passiva para
responder pela imputagdo de omissédo de prestacdo de contas que lhe é
feita na denuncia, o que configura, em tese, o crime tipificado no art. 1°, VII,
do Decreto-Lei n. 201/67 (fl. 202).

Foram apresentadas contra-razfes as fls. 206/213.

()

E o relatério.

ROSIMAYRE GONCALVES DE CARVALHO

Juiza Federal

(Relatora Convocada)
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1.4 Quanto a Tomada de Contas Especial

A Comissdo de Tomada de Contas Especial, ap0s proceder a devida analise dos
documentos inseridos nos autos, com base nas normas e procedimentos

adequados, concluiu, a fl. 108v, que:

A) A responsabilidade pela inconformidade apurada na execucgéo do
convénio 412/2008 devera recair sobre a ex-prefeita de Divisdpolis, Sra.
Mirian Cléia Reis Mendes, CPF: 529.437.045-04, tendo em vista a auséncia
total de prestacdo de contas, o que impossibilita averiguar o nexo de
causalidade existente entre 0s recursos repassados e a execucao fisica das
obras.

B) O valor a ser devolvido pela responsavel é de R$64.308,42 (...),
referentes ao recurso total do convénio (valor SETOP + valor contrapartida
do municipio), atualizado monetariamente de junho/2008 a abril/2012.

O relatério da Auditoria Setorial, a fl. 11v, concluiu pelo encaminhamento dos autos
ao Secretario para pronunciamento de que trata o inciso X, do art. 9°, da Instrucéo
Normativa n. 01/2002 do TCEMG, para que, em seguida, fossem remetidos a esta
Corte de Contas. A fl. 112, observa-se Certificado de Auditoria sobre Tomada de

Contas N. 1300.2862.12, concluindo pela irregularidade das contas tomadas.

2. CONCLUSAO

Face ao exposto, entende este Orgéo Técnico que podera ser proposta cita¢do, nos
moldes do artigo 77, |, da Lei complementar 102/2008, Lei Organica do TCMG, em
obediéncia ao principio constitucional do contraditério e ampla defesa (artigo 5°,

inciso LV, da Constituicdo Federal), para os seguintes responsaveis:

2.1 Senhora Mirian Cléia Reis Mendes, Prefeita Municipal de Divisopolis a época,

gestora e signataria do convénio em comento, para que apresente sua defesa em
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virtude da ndo comprovacao da realizacdo da obra pactuada no convénio e omissao

do dever de prestar contas;

2.2 Senhor Euder de Lima Rosemberg, atual Prefeito Municipal de Divisopolis,
para que apresente defesa ou documentos acerca da omissao do dever de prestar
contas do convénio em comento, principalmente aqueles elencados pela SETOP,
quais sejam:

* Notas Fiscais;

= Copias dos cheques de todas as despesas realizadas do convénio;

» Extratos da conta corrente de todos os meses desde o inicio da vigéncia do
convénio, para comprovagao das movimentagoes financeiras realizadas;

» Extratos da conta investimento de todos 0s meses;

= Devolucéo do saldo disponivel em conta corrente e/ou conta investimento ao

cofre publico estadual, por meio de “DAE”

E, ainda, explique o destino do saldo na conta bancéaria do convénio, no valor de
R$3.160,02 (fl. 102). H& que se salientar que, caso este saldo ndo tenha sido
devidamente utilizado dentro do objeto pactuado, surge a obrigacdo de sua
devolucdo aos cofres estaduais pelo Municipio de Divisépolis, por meio de seu
representante legal.

Ha que salientar, por fim, que o Senhor Euder de Lima Rosemberg, como
representante legal do Municipio, é o Unico que possui a prerrogativa de obter junto,
ao Banco do Brasil, a documentacdo pertinente a conta bancéaria especifica do

convénio.

Caso nao consigam demonstrar a correta aplicacdo dos recursos (da SETOP e da
contrapartida municipal) no objeto do Convénio SETOP n. 412/08, além da omisséo
do dever de prestar contas, comprovando o nexo de causalidade, as contas poderéo
ser julgadas irregulares, sendo 0s gestores responsabilizados pelos valores

repassados, sujeitos a aplicacdo das sancdes dispostas nos arts. 83, |, 84 e 85, I, da
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Lei Complementar 102/2008, e ao ressarcimento do valor apurado pela SETOP de

R$ 64.308,42 (fl. 108v), que devera ser atualizado monetariamente.

A considerac&o superior,

22 CFE/DCEE, 17 de agosto em de 2012

Neliva Hoes Vteira

Analista de Controle Externo — TC 2067-0
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PROCESSO n. 880410

PARTES: Secretaria de Estado de Transporte e Obras Publicas - SETOP e o
Municipio de Divisépolis

OBJETO: Tomada de Contas Especial instaurada pela Resolucdo n. 010, de
27/3/2012, da Secretaria de Estado de Transporte e Obras Publicas, com o fito
de apurar eventuais irregularidades na aplicacdo e na prestacao de contas de
recursos repassados pelo Estado de Minas Gerais ao Municipio de Divisopolis,
mediante Convénio SETOP n. 412/08.

ANO DE REFERENCIA: 2012

De acordo com o relatério técnico de fl. 120 a 131.

Aos 20 dias do més de agosto de 2012,
encaminho os presentes autos Eminente Senhor Relator.

Rpina Lotisia Climacs Gunha

Coordenadora da 22 CFE - TC-813-1



