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RESUMO

A presente Auditoria, realizada no Fundo de Previdéncia dos Servidores do
Municipio de Belmiro Braga, no periodo de 10 a 21/09/2018, teve por objetivo verificar
a consisténcia da base cadastral, a corre¢do e tempestividade das contribuicdes
previdencidrias, a correcdo do valor da taxa de administracdo, o cumprimento dos
termos de parcelamento e a boa gestdo dos recursos.

A partir do objetivo do trabalho e a fim de avaliar em que medida o
Municipio tem cumprido a legislagdo aplicavel nos repasses das contribuigcdes
previdencidrias dos segurados e¢ da parte patronal, foram formuladas questdes, que

constam da Matriz de Planejamento, conforme a seguir:

QIl. Existe, no Instituto, Banco de Dados com registro individualizado e atualizado

dos segurados em conformidade com a legislacdo Municipal e Federal?

Q2. O(s) Termo(s) de Acordo de Parcelamento de Débito junto ao Instituto, vigentes,

estd (30) sendo regularmente cumprido(s) ?

Q3. O Instituto estd realizando a contabilizagdo das retengdes e o repasse das

contribui¢des dos seus servidores?

Q4. O Instituto estd realizando o pagamento e a contabilizagdo da contribui¢do

patronal sobre a folha de pagamentos dos seus servidores?

Q5. As contribuicdes previdencidrias dos segurados, retidas pelos Orgaos
patrocinadores estdo sendo repassadas ao RPPS nos percentuais estabelecidos em

lei?

Q6. A contribui¢do patronal dos Orgdos estd sendo recolhida de acordo com os

percentuais legais ao Instituto?

Q7. A contribuicdo patronal normal e suplementar sobre a folha de pagamento do
Auxilio Doenga paga pelo RPPS est4 sendo recolhida pelos Orgios ao Instituto de

acordo com os percentuais legais?
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Q8.

Qo.

Q10.

Ql1.

Ql2.

Q13.

Ql4.

Q15.

Q16.

Q17.

Q1.

Q109.

1* Coordenadoria de Fiscalizagdo dos Municipios

A contribui¢do patronal normal e suplementar sobre a folha de pagamento do
Auxilio Reclusdo pagos pelo RPPS esta sendo recolhida pelos Orgéos ao Instituto

de acordo com os percentuais legais?

A contribui¢do suplementar dos Orgdos sobre suas folhas de pagamento esta

sendo recolhidas ao Instituto de acordo com os percentuais legais?

Os aportes financeiros para acobertar o déficit atuarial estdo sendo recolhidos ao

Instituto?

As transferéncias para pagamento de beneficios de responsabilidade do Tesouro

estdo sendo realizadas pela Prefeitura?

O Instituto realiza despesas estranhas ao seu objetivo (exemplo: custeio da
saude)?

As despesas administrativas referentes ao exercicio de 2017 obedeceram ao limite
legal permitido?

Os Conselhos Administrativo, Financeiro e de Investimento foram constituidos e

estdo atuantes em 2017 e/ou 2018?

O Instituto estd realizando reavaliagdo atuarial, implementando as aliquotas e

aportes e contabilizando a provisao matematica?

As aplicagdes financeiras estdo sendo realizadas em conformidade com as
determinagdes do CMN e do MPS, inclusive quanto a exigéncia de capacitacao de
pelo menos um dos membros do Comité de investimentos (capacitagdo CPA 10 -

Obrigatorio para Investimentos >= R$5.000.000,00)?

O Instituto adota medidas com vistas ao requerimento e recebimento da

compensagao previdenciaria junto ao RGPS?

As receitas decorrentes da venda da folha de pagamento aos bancos foram

efetivamente realizadas e devidamente contabilizadas?

O Instituto tem controle e esta recebendo as contribuicdes dos servidores

afastados sem Onus para o municipio?
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Q20. As informacgdes fornecidas ao sistema CAPMG conferem com as do sistema do

FISCAP?

Para a realizacdo deste trabalho foram observadas as diretrizes do roteiro de
auditoria definidas no Manual deste Tribunal, aprovado pela Resolucdo n. 02/ 2013,
tendo sido utilizados para isto o Memorando de Planejamento e as Matrizes de
Planejamento e de Possiveis Achados.

Considerando os aspectos entendidos por relevantes, mencionados no
Memorando de Planejamento, foram aplicados, em campo, os métodos e técnicas de
analise documental nos registros contabeis (balangos, planilhas, prestagdes de contas,
minutas de receita e de despesa), analise de documentos financeiros (extratos bancarios,
relatorios de aplicagdes financeiras e copias de cheques), cotejo de dados e entrevistas
com 0S responsaveis.

Na elaboragdo deste relatorio foram denominados “Achados” os fatos cujas

ocorréncias foram passiveis de constatag¢do, quais sejam:

Al. As contribuigdes previdencidrias patronal, suplementar e as retidas nas folhas de

pagamento dos segurados nado estdao sendo repassadas corretas e tempestivamente;

A2. A contribuigdo patronal normal e suplementar sobre a folha de pagamento do
Auxilio Doenca paga pelo RPPS ndo estd sendo recolhida pela Prefeitura ao

Instituto de acordo com os percentuais legais;

A3. Os Conselhos Administrativo, Fiscal € o Comité de Investimento ndo foram

constituidos ou ndo estdo atuantes em 2017 e/ou 2018;

A4. O Instituto ndo esta realizando reavaliagdo atuarial, implementando as aliquotas e

aportes e contabilizando a provisdo matematica;

AS. O Instituto ndo adota medidas com vistas ao requerimento e recebimento da

compensagao previdenciaria junto ao RGPS;

A6. O Fundo nao esta recebendo a contribuicao dos servidores afastados sem 6nus

para o Municipio.
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A7. O FUNPREYV nio forneceu informacgdes aos Sistemas CAPMG e FISCAP.

O volume de recursos fiscalizados de janeiro a dezembro de 2017,
correspondeu a R$ 3.282.491,45, e de janciro a junho de 2018 a R$ 2.553.631,61,
conforme Balancetes Financeiros da Receita, totalizando R$5.836.123,06.

O beneficio decorrente desta Auditoria se evidencia na determinacdo para
correcdo das ocorréncias apontadas, visando o equilibrio financeiro e atuarial do
FUNPREV e na conscientizacdo da necessidade de efetuar o recolhimento das
contribui¢des previdenciarias ao FUNPREV.

As propostas de encaminhamento para as principais constatacdes
contemplam recomendagdes e citagdes dos responsaveis pelo Orgio fiscalizado.

As copias da legislacdo pertinente e demais documentos que compde este
relatorio encontram-se em arquivos digitalizados anexados ao Sistema de Gestdo e
Administragdo de Processos — SGAP, deste Tribunal.

A correlagdo entre os documentos digitalizados e anexados ao SGAP, com a
indicacdo dos respectivos “Codigos/Arquivos”, encontra-se discriminada no Apéndice,
item 5.2 deste relatorio.

Os documentos/evidéncias digitalizados estdo disponiveis no Portal do
TCEMG, enderego: www.tce.mg.gov.br, Aba: “Servigos”, Funcionalidade: “Consulta a
Documentos Processuais”, sendo que para acessa-los os responsaveis deverdo informar

o numero de seu CPF e a “Chave de Acesso”, constante do oficio de citacao.
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I-INTRODUCAO

1.1 — Deliberag¢do que originou a Auditoria

Em cumprimento as disposi¢des estabelecidas na Portaria DCEM n. 146/
2018, procedeu-se a presente Auditoria no Fundo de Previdéncia dos Servidores do
Municipio de Belmiro Braga, no periodo de 10 a 21/09/2018.

A presente Auditoria faz parte do Plano de Anual de Fiscalizacdo desta
Diretoria, sendo os exames realizados consoantes as normas e procedimentos de
auditoria, incluindo, provas em registros € documentos correspondentes na extensdo
julgada necessaria, segundo as circunstancias, a obtencao das evidéncias dos elementos

de convicgao sobre as ocorréncias detectadas (Achados de Auditoria).

1.2 — Visao geral do objeto

Os fatos que foram objeto de apuracdo da presente Auditoria abrangeram a
qualidade do Banco de Dados do Fundo de Previdéncia, os repasses das contribuigdes
dos segurados, o recebimento da contribuicdo patronal dos Entes, o recebimento da
contribui¢do suplementar e/ou aportes Financeiros para acobertar Déficit Atuarial, o
cumprimento do Termo de Parcelamento, o valor da Taxa de Administragdo, a atuagdo
do Conselho Administrativo, do Conselho Fiscal ¢ do Comité de Investimentos, a
realizagdo de Termo de Compensagdo Previdenciaria e o recebimento deste, a corregao
dos indices de investimento e a veracidade das informagdes do sistema CAPMG em
relagdo ao FISCAP.

O FUNPREYV tem 176 filiados em 30/06/2018, sendo:

Ativos Inativos Pensionistas | Afastados | Auxilio Doenga | Totais
Prefeitura 97 55 13 7 4 176
Camara 0 0 0 0 0 0
Totais 97 55 13 7 4 176

O FUNPREV apresentou em 30/06/2018, o saldo de R$1.654.404,87 de
aplicagdes financeiras, sendo R$377.641,28 do Banco do Brasil ¢ R$1.276.763,59 da

Caixa Economica Federal.
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1.2.1 — O FUNPREY e seus beneficios

A Lei Complementar Municipal n. 010 de 16/12/2010 reestruturou o Fundo
de Previdéncia dos Servidores do Municipio de Belmiro Braga — FUNPREV, autarquia
criada pela Lein. 111, de 27/04/1993.

O FUNPREV visa dar cobertura aos riscos a que estdo sujeitos os
beneficiarios ¢ compreende um conjunto de beneficios que atendam as seguintes
finalidades:

- Garantir meios de subsisténcia nos eventos de invalidez, doenca, acidente
em servi¢os, idade avangada, reclusiao e morte;

- Protecdo a maternidade e a familia.

A responsabilidade pelo desconto, recolhimento ou repasse das
contribui¢cdes previstas nos incisos I, II e III do art. 20 da Lei Complementar n.
010/2010 (previdenciaria do Municipio, previdencidria dos segurados ativos e
previdencidria dos segurados aposentados € dos pensionistas), sera do dirigente maximo
do orgdao ou entidade e ocorrerd em até 02 (dois) dias tUteis contados da data de
pagamento do subsidio, da remuneragdo ou da decisdo judicial ou administrativa, sendo
que os repasses efetuados em atraso ficardo sujeitos a atualizagdo monetaria de acordo
com o Indice Nacional de Pre¢o ao Consumidor - INPC, além dos juros de 6% (seis
por cento) ao ano.

Cumpre lembrar, que a Previdéncia Social Municipal deve ser organizada,
nos termos do art. 201 da Constituicdo da Republica, e do art. 1° da Lei Federal n.
9.717/98, a fim de manter a sustentabilidade do regime de previdéncia.

Para tanto, cabe ao Prefeito Municipal realizar os repasses previstos na
legislagao tempestivamente, ¢ ao gestor do RPPS adotar as medidas necessarias para
eliminar os déficits e evitar o prejuizo aos servidores e aos cofres publicos municipais,

observando o equilibio financeiro e atuarial.

1.2.2 — Da Organizacio Administrativa do FUNPREV
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Compdem a Estrutura Administrativa do FUNPREV:

I- Conselho de Administragao;
II - Conselho Fiscal;
ITI- Geréncia Executiva.

O Conselho de Administragdo sera composto de 09 (nove) membros entre
servidores efetivos e inativos, cada qual contando com 01 (um) suplente, com mandato
de 04 (quatro) anos.

O Conselho Fiscal serda composto de 05 (cinco) membros entre servidores
efetivos ativos e inativos cada qual contando com 01 (um) suplente.

A Geréncia Executiva constituir-se-4 em cargo de confianga do Conselho de
Administragdo, cabendo-lhe escolher e destituir o respectivo gerente, que se incumbira
de cumprir e fazer cumprir as deliberagdes do Orgio.

Os servidores efetivos a disposicao do FUNPREYV terdo todos seus direitos e
vantagens asseguradas pelo Orgdo de origem, e ndo receberio remuneracio ou

adicional.

1.3 — Objetivo e questdes da Auditoria

A presente Auditoria teve por objetivo verificar a consisténcia da base
cadastral, a correcao e tempestividade das contribuicdes previdenciarias, a corre¢do do
valor da taxa de administragdo, o cumprimento dos termos de parcelamento e a boa
gestao dos recursos.

Para atender ao objetivo almejado foi elaborada uma Matriz de
Planejamento na qual ficou definido que a execug@o dos trabalhos serd norteada pela

verificagdo das seguintes questdes:

QI. Existe, no Instituto, Banco de Dados com registro individualizado e atualizado

dos segurados em conformidade com a legislacdo Municipal e Federal?

Q2.  O(s) Termo(s) de Acordo de Parcelamento de Débito junto ao Instituto, vigentes,

estd (3o) sendo regularmente cumprido(s) ?
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Q4.

Q5.

Q6.

Q7.

Q8.

Q.

Q10.

Qll.

Q12.

Q13.

1* Coordenadoria de Fiscalizagdo dos Municipios

O Instituto esta realizando a contabilizagdo das retengdes e o repasse das

contribuic¢des dos seus servidores?

O Instituto estd realizando o pagamento e a contabilizacdo da contribuicao

patronal sobre a folha de pagamentos dos seus servidores?

As contribuicdes previdencidrias dos segurados, retidas pelos Orgaos
patrocinadores estdo sendo repassadas ao RPPS nos percentuais estabelecidos

em lei?

A contribui¢io patronal dos Orgdos esta sendo recolhida de acordo com os

percentuais legais ao Instituto?

A contribui¢do patronal normal e suplementar sobre a folha de pagamento do
Auxilio Doenca paga pelo RPPS esta sendo recolhida pelos Orgdos ao Instituto

de acordo com os percentuais legais?

A contribui¢do patronal normal e suplementar sobre a folha de pagamento do
Auxilio Reclusdo pagos pelo RPPS esta sendo recolhida pelos Ogdos ao Instituto

de acordo com os percentuais legais?

A contribuigdo suplementar dos Orgios sobre suas folhas de pagamento esta

sendo recolhidas ao Instituto de acordo com os percentuais legais?

Os aportes financeiros para acobertar o déficit atuarial estdo sendo recolhidos ao

Instituto?

As transferéncias para pagamento de beneficios de responsabilidade do Tesouro

estdo sendo realizadas pela Prefeitura?

O Instituto realiza despesas estranhas ao seu objetivo (exemplo: custeio da

saude)?

As despesas administrativas referentes ao exercicio de 2017 obedeceram ao
limite legal permitido?
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Ql4.

Q15.

Q16.

Q17.

Q18.

Q19.

Q20.

1* Coordenadoria de Fiscalizagdo dos Municipios

Os Conselhos Administrativo, Financeiro e de Investimento foram constituidos e

estdo atuantes em 2017 e/ou 2018?

O Instituto estd realizando reavaliagdo atuarial, implementando as aliquotas e

aportes e contabilizando a provisdo matematica?

As aplicagdes financeiras estdo sendo realizadas em conformidade com as
determinagdes do CMN e do MPS, inclusive quanto a exigéncia de capacitagdo
de pelo menos um dos membros do Comité de investimentos (capacitagdo CPA

10 - Obrigatorio para Investimentos >= R$5.000.000,00)?

O Instituto adota medidas com vistas ao requerimento e recebimento da

compensagao previdenciaria junto ao RGPS?

As receitas decorrentes da venda da folha de pagamento aos bancos foram

efetivamente realizadas e devidamente contabilizadas?

O Instituto ndo esta recebendo a contribuicao dos servidores afastados sem onus

para o Municipio?

As informagdes fornecidas ao sistema CAPMG conferem com as do sistema do
FISCAP?

As questdes de auditoria que se transformaram em Achados encontram-se

relatadas no item 2 deste relatorio.

1.3.1 - Questoes de Auditoria que nio resultaram em Achados

1.3.1.1- Os cadastros dos segurados vinculados aos RPPS estavam consistentes e

atualizados;

Verificou-se que o FUNPREV possui Banco de Dados com registro

individualizado e atualizado dos segurados em conformidade com a legisla¢dao vigente,

conforme amostra do cadastro de segurado relacionado no Apéndice Item 5.2.
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1.3.1.2- O Termo de Acordo de Parcelamento de Débito junto ao Instituto, vigente
até fevereiro/2017, foi regularmente cumprido;

Em 21 de fevereiro de 2014 foi celebrado o Termo de Acordo de
Parcelamento e Confissdo de Débitos Previdenciarios entre a Prefeitura e o FUNPREV,
autorizado pela Lei Municipal n. 415 de 17 de dezembro de 2013, referente as
contribui¢des previdenciarias relativas a parte patronal do periodo de dezembro de 2012
a marco de 2013.

Ressalte-se que o art. 1° da Lei Municipal n. 415 de 17 de dezembro de
2013 autoriza o parcelamento dos débitos ndo quitados.

A Lei Municipal n. 415/2013 e o respectivo Termo de Acordo
estabeleceram os seguintes critérios para o parcelamento dos débitos previdenciarios:

e Numero de parcelas: 36

e Valor historico: R$ 192.374,71

e Valor historico corrigido até a data da assinatura do Termo de Acordo de
Parcelamento: R$ 213.469,30

e Periodo do débito: contribui¢cdes de competéncias vencidas de dezembro/2012 até
marco de 2013 (§1° do art. 1° da Lei n® 415/201, relacionados no Apéndice - Item
5.2;

e Data de vencimento da 1* parcela: 31/03/2014

e Data de vencimento da ltima parcela: 28/02/2017

Na andlise dos pagamentos realizados do Termo de Acordo elencado,
verificou-se que o mesmo ja foi liquidado e as parcelas foram devidamente corrigidas.
O Termo de Acordo de Parcelamento e respectivos comprovantes de

pagamento encontram-se arquivados/digitalizados, relacionados no Apéndice Item 5.2.

1.3.1.3- As contribuicées previdencidrias dos segurados, retidas pelos orgaos
patrocinadores estio sendo repassadas ao RPPS no percentual estabelecido em lei;
Verificou-se que as contribui¢des previdenciarias dos segurados, retidas

pelos orgdos patrocinadores foram repassadas ao RPPS no percentual de 11%
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estabelecido no art. 1° da Lei Complementar Municipal n® 009 de 17/08/2010 as fls. 30

a 44, conforme Planilha n° 01.

1.3.1.4- A contribuicio patronal esta sendo repassada ao RPPS no percentual
estabelecido em lei;

Verificou-se que a contribuicdo patronal foi repassada ao RPPS no
percentual de 13,33%, estabelecidos no art. 2° da Lei Complementar Municipal n® 009

de 17/08/2010 a fl. 45, conforme Planilha n. 01.

1.3.1.5- A contribuicio patronal normal e suplementar sobre a folha de
pagamento do Auxilio Reclusao;

O Auxilio Reclusdo ndo foi concedido aos segurados uma vez que nao
ocorreu nenhuma situacdo que gerasse esse beneficio. Portanto, ndo houve contribui¢do

patronal normal e suplementar sobre a folha de pagamento sobre Auxilio Reclusdo.

1.3.1.6- A contribuicdo suplementar esta sendo repassada ao RPPS no percentual
estabelecido em lei;

Verificou-se que a contribui¢do suplementar foi repassada ao RPPS no
percentual de 17,95%, de acordo com o estabelecido no art. 3° da Lei Complementar

Municipal n° 009 de 17/08/2010 a fl. 45, conforme demonstrado na Planilha n. 01.

1.3.1.7- O déficit atuarial ndo foi coberto por aporte financeiro;
A Lei Complementar Municipal n° 009 de 17/08/2010 a fl. 45, determinou
em seu art. 3° que o déficit atuarial serd coberto por aliquota suplementar de 17,95% por

trinta anos a partir de janeiro de 2013, e ndo por aporte financeiro.

1.3.1.8- Estio sendo realizadas as transferéncias para pagamento de beneficios de

responsabilidade do tesouro municipal;
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Constatou-se que o Executivo estéd transferindo regularmente os valores para
pagamento das folhas de 02 aposentados (Joaquim Resende Alves e Ivone de Souza
Garcia Cardoso) e 01 pensionista (Catharina Cardi Martins), conforme demonstrativos

dos repasses previdenciarios, relacionado no Apéndice Item 5.2.

1.3.1.9 - O Instituto nao realizou despesas estranhas ao seu objetivo.

Constatou-se que ndo houve pagamentos de despesas estranhas ao objetivo
do FUNPREYV, conforme exame das despesas do periodo de janeiro de 2017 a junho de
2018, conforme Razao contabil das Despesas Administrativas, relacionado no Apéndice

Item 5.2.

1.3.1.10- As despesas administrativas pagas com os recursos da taxa de
administracido estavam dentro dos limites legais;

O limite anual das despesas realizadas com a taxa de administracdo do
FUNPREV ¢ de até 2% (dois por cento) do total de remuneragdo, subsidio proventos e
pensOes pagas aos segurados e beneficiarios no ano anterior, cujos valores serdo
destinados a manutengdo desse Regime, conforme § 3° do art. 20 da Lei Complementar
n. 010, de 16/12/2010, f1. 34.

A equipe de auditoria apurou que no exercicio de 2016, as despesas
realizadas com a taxa de administracdo, no valor de R$41.258,35, conforme razio
contabil das despesas administrativas, relacionado no Apéndice Item 5.2, correspondeu
ao percentual de 1,08% da Receita Base de Calculo de R$3.811.434,60, conforme
Planilhas n. 2 - Base de Calculo-Taxa Administrativa de 2017 e Planilha n. 03 -

Percentual da Taxa Administrativa, fl. 02 e 03 e demonstrativo sintético a seguir:

Demonstrativo da composi¢io do limite maximo da taxa de administracio

Folha de Pagamentos Valor em RS - 2016
Prefeitura Ativos 2.665.658,28
Aposentados FUNPREV 862.024,35
Pensionistas FUNPREV 185.024,35
Auxilio-Doenga 98.523,93
Total 3.811.434,60
Limite Méaximo Taxa Administra¢do p/ano seguinte (2%) 76.228,69
Despesas Administrativas 41.258,35
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Percentual atingido ‘ 1,08%

Os dados da referida Planilha Base de Calculo-Taxa Administrativa de 2017 foram coletados do Resumo
da Folha de Pagamento da Prefeitura Municipal de 2016, relacionado no Apéndice Item 5.2, e do Resumo

da Folha de Pagamento do FUNPREV de 2016, relacionado no Apéndice Item 5.2

1.3.1.11- As aplicagoes financeiras estiao respeitando os limites federais;
Verificou-se que o FUNPREYV realizou aplicagdes financeiras em fundos de
renda fixa no Banco do Brasil e Caixa Econdmica Federal, conforme extratos bancarios

de aplicagdes financeiras, relacionado no Apéndice Item 5.2 ¢ demonstrado no Quadro a

seguir:

Instituicio | Aplicacdes Saldo em | Dispositivo Limite Percentual

Financeira 30/06/2018 da Resolucio | Resolucido aplicado

B. Brasil BB PREVID FLUXO RF 288.308,26 Art. 7°, IV

B. Brasil BB S PUBLICO SUPREMO 57.018,66 Art. 7°, IV 40 % 20,87 %

B. Brasil BB PREV RF IRF-M 32.314,36 Art. 7°, 1, “b”

CEF CAIXA FI BRASIL IRF-M1 TP RF 1.276.763,59 Art. 7°, 1, “b” 100 % 79,13 %
Total 1.654.404,87

Verificou-se que as aplicagdes financeiras foram realizadas em contas
especificas da unidade gestora do RPPS. A partir da composi¢do dos investimentos
observou-se que as aplicagdes do FUNPREV em junho/2018 adequaram-se aos limites
estabelecidos pela Resolugdo CMN n. 3.922/2010, alterada pela Resolugdo CMN n.
4.604 de 19/10/2017, conforme Planilha n. 04 — Demonstrativo da Aplicacao
Financeira, fl. 63 ¢ 64, e Planilha n. 05 — Resumo do Demonstrativo da Politica de
Investimentos, fl. 65 ¢ 67.
1.3.1.12 — Receita na venda da folha de pagamento aos bancos

Constatou-se que ndo houve venda da folha de pagamento do FUNPREV as
institui¢des bancarias Banco do Brasil ¢ Caixa Econdmica Federal. Contrariamente,
estas instituigdes queriam cobrar tarifas altas para realizar o servigo de pagamento da

folha conforme Declarag¢ao anexa a fl. 46.
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1.4 - Metodologia utilizada

No desenvolvimento dos trabalhos foram observadas as normas previstas no
Manual de Auditoria deste Tribunal, tendo sido utilizados o Memorando de
Planejamento e a Matriz de Planejamento, previamente elaborados.

Considerando os aspectos entendidos como relevantes mencionados no
Memorando de Planejamento, para responder as questdes levantadas na Matriz de
Planejamento foram utilizadas as metodologias e as técnicas de anélise documental nos
registros contdbeis (balangos, planilhas, prestacdes de contas, minutas de receita e
despesa) e nos documentos financeiros (extratos bancarios, relatdrios de aplicacdes
financeiras e copias de cheques), a realizagdo de entrevistas com os responsaveis e
pesquisas informatizadas no TCEMG, assim como o exame de outros instrumentos de
controle.

1.5 — Volume de recursos fiscalizados

No periodo de janeiro a dezembro de 2017 o volume de recursos
fiscalizados correspondeu a R$ 3.282.491,45, e de janeiro a junho de 2018 a
R$2.553.631,61, conforme Balancetes contabeis, relacionados no Apéndice Item 5.2,
totalizando
R$5.836.123,06.

1.6 — Beneficios estimados da fiscalizacao
O beneficio decorrente desta Auditoria se evidencia na determinacdo para
correcdo das ocorréncias apontadas, visando o equilibrio financeiro e atuarial do
FUNPREV; a conscientizacdo da Administracdo Municipal sobre a necessidade de
controlar e fiscalizar os repasses das contribui¢des retidas dos servidores e patronais
ao Fundo tempestivamente, bem como de fornecer informagdes consistentes ao atuario

para elaboracao do seu relatorio atuarial.

2 - ACHADOS DE AUDITORIA
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2.1 — As contribuicdes previdenciarias patronal, suplementar e as retidas nas
folhas de pagamento dos segurados niao estio sendo repassadas corretas e
tempestivamente
2.1.1 — Descricio da situacao encontrada

Inicialmente, cabe informar que as contribuigdes previdenciarias patronal,
suplementar e as retidas nas folhas de pagamento dos segurados foram repassadas ao
FUNPREV englobando num mesmo repasse estas trés contribuicdes, o que
impossibilitou a apuragdo ¢ a analise de cada uma delas separadamente. Desta forma,
este Achado refere-se as Questdes 03, 04 ¢ 09.

A Prefeitura repassou intempestivamente para o FUNPREV as
contribui¢cdes previdencidrias patronal, suplementar e as retidas dos servidores ao
Regime Previdenciario, no periodo de janeiro de 2017 a junho de 2018, totalizando o

valor original de R$1.590.330,40 sem a devida correcao.

Constatou-se que os referidos repasses foram efetuados com atraso sem a
devida correcao, em desacordo com o art. 40 da CR/1988, incisos I ¢ III do art. 8°-A da
Lei Federal n. 10.887/2004; Caput do art. 24 e § 1° do art. 32 da Orientagdo Normativa
MPS/SPS n. 02 de 31/03/2009, art. 12 da INTC n. 08/2008 c/c art. 11 da INTC n.
09/2008, § 5° do art. 21 e caput do art. 27 da Lei Complementar Municipal n. 10 de
16/12/2010, a f1. 34 e 35v, conforme Planilha n. 01, fl. 55 a 59, e quadro demonstrativo

a seguir:
MES Valor Valor Devido Valor Valor Devido Valor Data Data
Devido Suplementar Devido TOTAL Recolhido devida recolhida
Patronal Servidor
()

Dez/16 24.852,87 34.373,44 21.064,50 80.290,81 80.290,30 | 10/01/17 14/02/17
Jan 26.932,54 36.995,79 22.671,51 86.599,84 86.599,30 | 09/02/17 20/03/17
Fev 26.164,96 36.087,69 22.115,02 84.367,67 84.367,09 | 09/03/17 20/04/17
Mar 26.502,14 36.356,85 22.279,96 85.138,95 85.138,43 | 11/04/17 18/05/17
Abr 27.979,11 38.387,55 23.524,41 89.891,07 89.890,50 | 10/05/17 26/06/17
Mai 28.475,80 39.056,39 23.934,28 91.466,47 91.465,85 | 09/06/17 31/07/17
Jun/17 28.623,40 39.213,30 24.030,43 91.867,13 52.994,03 | 11/07/17 18/08/17
38.872,52 | 11/07/17 21/08/17

91.866,05
Jul/17 27.068,99 36.952,80 22.645,17 86.666,96 54.578,61 | 09/08/17 19/09/17
25.478,68 | 09/08/17 20/09/17
6.609,15 | 09/08/17 17/10/17

86.666,44
Ago/17 26.010,35 35.778,28 21.925,41 83.714,04 83.713,49 | 12/09/17 20/10/17
Set 27.229,25 37.252,29 22.828,70 87.310,24 87.309,80 | 10/10/17 22/11/17
Out/17 27.660,44 37.791,08 23.158,88 88.610,40 76.903,14 | 10/11/17 27/12/17
11.706,79 | 10/11/17 28/12/17
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88.609,93
Nov 26.294,56 36.244,67 22.211,22 84.750,45 36.029,01 | 11/12/17 19/01/18
14.911,59 | 11/12/17 28/02/18
33.807,55 | 11/12/17 05/03/18
84.748,15
Dez/17 30.371,25 41.665,27 25.533,03 97.569,55 63.809,39 | 10/01/18 06/03/18
33.759,77 | 10/01/18 04/04/18
97.569,16
Jan/18 29.695,68 40.069,55 24.555,16 94.320,39 94.319,96 | 09/02/18 20/03/18
Fev 30154,32 40.821,69 25.016,08 95.992,09 95.991,71 | 09/03/18 20/04/18
Mar 27.201,09 37.351,86 22.889,72 87.442,67 87.442,21 | 10/04/18 18/05/18
Abr 27.276,70 37.242,85 22.822,91 87.342,46 56.984,11 | 10/05/18 20/06/18
30.357,91 | 10/05/18 26/06/18
87.342,02
Mai 27.255,57 | 37.043,59 22.700,80 86.999,96 86.999,51 | 11/06/18 30/07/18
TOTAL 1.590.341,15
495.749,02 678.684,94 415.907,19 1.590.330,40

(*) Valor devido ja deduzido o Salario Familia

2.1.2 — Objetos nos quais os achados foram constatados
= Folhas de Pagamento dos servidores municipais;
= Demonstrativos de repasses previdenciarios dos Entes;
= Minutas de Receitas;
= Extratos bancarios;

= Relagdo das datas da folha de pagamento dos servidores da Prefeitura.

2.1.3 — Critérios
= Art. 40 da Constitui¢ao Federal/1988;
= Incisos I eIll do § 1° do art. 8°-A da Lei Federal n. 10.887/2004;

=  Caput do art. 24 e § 1° do art. 32 da Orientacdo Normativa MPS/SPS n. 02 de
31/03/2009;

= § 5° do art. 21 e caput do art 27 da Lei Complementar Municipal n. 10 de
16/12/2010 as fls. 34 ¢ 35v;

= Art. 12 da INTC n. 08/2008 c/c art. 11 da INTC n. 09/2008.

2.1.4 — Evidéncias
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= Resumo Geral das Folhas de Pagamento dos servidores municipais, relacionado no

Apéndice item 5.2;
= Demonstrativos dos repasses previdenciarios, relacionado no Apéndice item 5.2;

= Minuta Geral — Receita, relacionado no Apéndice item 5.2;
=  Extratos bancarios, relacionado no Apéndice item 5.2;
= Relagdo das datas da folha de pagamento dos servidores da Prefeitura , relacionado

no Apéndice item 5.2;

=2.1.5 — Causas provaveis

= Auséncia de controle prévio e concomitante das retencdes e repasses das

contribuigdes previdencidrias patronal, suplementar e as retidas dos servidores.

2.1.6 — Efeitos real e potencial
= Desequilibrio financeiro e atuarial do Instituto (real);

=  Comprometimento do pagamento dos beneficios concedidos pelo FUNPREV

Previdenciario (potencial).

2.1.7 — Responsaveis

Afonso Henrique de Carvalho Ferreira — Prefeito Municipal de 2017 até a data da
Auditoria

Condutas Nexo de causalidade Culpabilidade

E razoavel afirmar que o Chefe

Deixar de repassar correta | A omissdo em deixar de L n
do Executivo tivesse consciéncia

¢ tempestivamente as repassar correta ¢ . A

qe o~ . da importancia dos repasses
contribui¢des tempestivamente as . e~

. . e~ tempestivos das contribuigdes
previdenciarias patronal, | contribui¢des resultou

dos servidores municipais nos
valores devidos nos termos da
legislagdo aplicavel.

suplementar e as relativas | descumprimento da legislacao
aos servidores municipais. | pertinente.

Luzinete Martins — Presidente do Instituto de 2011 até a data da Auditoria

Condutas Nexo de causalidade Culpabilidade
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E razoavel afirmar que o gestor
tivesse consciéncia da sua
responsabilidade pela cobranga
dos repasses das contribuigdes
patronal, suplementar e dos
servidores e adotasse as
providéncias necessarias, para
cumprimento da legislacdo
vigente.

Deixar de acompanhar e A omissao ao deixar de
cobrar, tempestivamente, o | acompanhar e cobrar os
repasse das contribuigdes | repasses das contribuigdes
previdenciarias patronal, | previdencidrias resultou no
suplementar e as relativas | desequilibrio financeiro e

dos servidores municipais e| atuarial do Instituto com o

a consequente adocdo das | possivel comprometimento do
medidas legais. pagamento dos beneficios.

2.1.8 — Conclusao

As contribui¢des patronal, suplementar e as retidas dos servidores da
Prefeitura, no periodo de janeiro de 2017 a junho de 2018, no montante de
R$1.590.330,40, foram repassadas intempestivamente, contrariando o art. 40 da
CR/1988, incisos I e Il do art. 8°-A da Lei Federal n. 10.887/2004; caput do art. 24 e §
1° do art. 32 da Orientagcao Normativa MPS/SPS n. 02 de 31/03/2009, art. 12 da INTC
n. 08/2008 c/c art. 11 da INTC n. 09/2008, § 5° do art. 21 e caput do art. 27 da Lei
Complementar Municipal n. 10 de 16/12/2010, a fl. 34 e 35v, conforme Planilha n. 01,
fl. 55 a 59.

2.1.9 — Proposta de encaminhamento

Propde-se que seja determinada a citagdo dos agentes publicos indicados
como responsaveis pelos achados, para que se manifestem acerca das ocorréncias
assinaladas, na forma do caput do art. 187 da Resolugdo n. 12/2008 (Regimento Interno
do TCEMQ).

Sugere-se que este Tribunal determine ao Prefeito Municipal a adogdo das

seguintes acoes:

e regularizar a atualizacdo monetdria e juros referentes aos atrasos nos repasses das

contribuigdes previdenciarias patronal, suplementar e dos servidores municipais.

Sugere-se, também, que este Tribunal determine a Presidente do FUNPREV

a adocdo das seguintes agdes:
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e apurar a atualizagdo monetaria e juros dos valores das contribui¢des previdenciarias

repassadas com atraso;

e adotar medidas junto a Prefeitura Municipal para obtencdo do pagamento desses

valores, devidamente corrigidos;

e promover a ratificagdo mensal dos valores das contribui¢des previdenciarias

recebidas.

2.2 — A contribuicdo patronal normal e suplementar sobre a folha de pagamento
do Auxilio Doenca paga pelo RPPS nio esta sendo recolhida pelos ()rgios ao

Instituto de acordo com os percentuais legais;

2.2.1 — Descri¢ao da situaciao encontrada

A Prefeitura Municipal ndo esta realizando o repasse das contribui¢des
patronal e suplementar referente a folha de pagamento dos servidores em Auxilio
Doenga no montante de R$ 41.650,68 (Patronal: R$ 17.749,47 e Suplementar: R$
23.901,21), conforme demonstrado na Planilha n. 06, fl. 68, em desacordo o § 1° do art.
20 da Lei Complementar Municipal n. 10 de 16 de dezembro de 2010, fl. 33v.

Verificou-se, na analise das Minutas de Receita, que ndo ocorreu a inclusao
das Contribuigdes Patronal e Suplementar sobre o Auxilio Doenga, conforme
Declaragao a fl. 47.

De acordo com o § 1° do art. 20 da Lei Complementar Municipal n. 10 de
16 de dezembro de 2010, constitui fonte do plano de custeio do FUNPREV as
contribui¢des previdenciarias incidentes sobre Auxilio Doenca e Saldrio Maternidade.

Cabe informar que no periodo auditado ndo houve nenhuma servidora com

direito ao beneficio do Salario Maternidade.

2.2.2 — Objetos nos quais os achados foram constatados

= Minuta Geral — Receita de janeiro/2017 a junho/2018
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2.2.3 — Critérios
= Art. 5°da Lei Federal n. 9.717/98;
= § 1°do art. 13 da Portaria MPS n. 402/2008;

=  Caput e § 1° do art. 20 da Lei Complementar Municipal n. 10 de 16 de dezembro
de 2010.

2.2.4 — Evidéncias
= Declaragao do Jurisdicionado, fl. 47;

= Resumo da Folha de Pagamento de Auxilio Doenca do FUNPREV, relacionado no
Apéndice Item 5.2;

= Minuta Geral — Receita, relacionada no Apéndice Item 5.2;

= Planilha n. 06, fl. 68.

2.2.5 — Causas provaveis

= Nao identificada.

2.2.6 — Efeitos real e potencial
= Desequilibrio financeiro e atuarial do Instituto (real);

=  Comprometimento do pagamento dos beneficios concedidos pelo Instituto

Previdenciario (potencial).

2.2.7 — Responsaveis

Afonso Henrique de Carvalho Ferreira — Prefeito Municipal de 2017 até a data da
Auditoria

Condutas Nexo de causalidade Culpabilidade
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Deixar de repassar correta
e tempestivamente as
contribui¢des
previdencidarias patronal e
suplementar relativas aos
servidores municipais em
Auxilio Doenga.

A omissao em deixar de
repassar correta e
tempestivamente as
contribuig¢des resultou

descumprimento da legislacao

pertinente.

E razoavel afirmar que o Chefe
do Executivo tivesse consciéncia
da importancia dos repasses
tempestivos das contribuigdes
dos servidores em Auxilio
Doenga nos valores devidos, nos
termos do § 1° do art. 20 da Lei
Complementar Municipal n. 10
de 16 de dezembro de 2010.

Luzinete Martins — Presidente do FUNPREYV de 2011 até a data da Auditoria

Condutas

Nexo de causalidade

Culpabilidade

Deixar de acompanhar e
cobrar, tempestivamente, o
repasse das contribui¢des
previdenciarias patronal e
suplementar relativas aos
servidores municipais em
Auxilio Doenga.

A omissao ao deixar de
acompanhar e cobrar os
repasses das contribui¢des
previdenciarias resultou no
desequilibrio financeiro e
atuarial do Instituto com o

possivel comprometimento do

pagamento dos beneficios.

E razoavel afirmar que a gestora
tivesse consciéncia da sua
responsabilidade pela cobranga
dos repasses das contribui¢oes
patronal e suplementar dos
servidores em Auxilio Doenga e
adotasse as providéncias
necessarias.

2.2.8 — Conclusao

O FUNPREV nao recebeu o repasse das contribuicdes patronal e

suplementar referente a folha de pagamento dos servidores em Auxilio Doeng¢a no
montante de R$ 41.650,68 (Patronal: R$ 17.749,47 e Suplementar: R$ 23.901,21),
descumprindo o disposto no art. 5° Lei Federal n. 9.717/98, § 1° do art. 13 da Portaria
MPS n. 402/2008, § 1° do art. 20 da Lei Complementar Municipal n. 10 de 16 de
dezembro de 2010.

2.2.9 — Proposta de encaminhamento

Propde-se que seja determinada a citacdo dos agentes publicos indicados
como responsaveis pelos achados, para que se manifestem acerca das ocorréncias
assinaladas, na forma do caput do art. 187 da Resolugdo n. 12/2008 (Regimento Interno

do TCEMG).
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Sugere-se que este Tribunal determine ao Gestor do Instituto a adocdo da
seguinte agao:
e apuragdo ¢ recebimento dos valores das contribui¢des patronal e suplementar dos
servidores em Auxilio Doenga, devidamente corrigidos;
Sugere-se que este Tribunal determine ao Prefeito Municipal a adogdo da
seguinte agao:
e repasse ao FUNPREV dos valores das contribuigdes patronal e suplementar dos

servidores em Auxilio Doenga, devidamente corrigidos;

2.3 — Os Conselhos Administrativo, Fiscal e o0 Comité de Investimento nao foram
constituidos ou nao foram atuantes em 2017 e/ou 2018

2.3.1 — Descricio da situacao encontrada

A unidade Gestora do FUNPREV passou a ter a seguinte estrutura
administrativa, conforme art. 6° e 7° da Lei Complementar Municipal n° 10 de

16/12/2010:

* Conselho Administrativo, composto por 9 membros (servidores ativos e inativos) com
mandato de 04 anos, sendo que dois representantes seriam indicados pelo Prefeito, dois
indicados pelo Poder Legislativo, dois servidores eleitos pelos seus pares, dois
servidores inativos, escolhidos por processo eletivo, e um representante da sociedade
civil.

» Geréncia Executiva ¢ cargo de confianca do Conselho de Administracao;

* Conselho Fiscal composto por cinco membros sendo um representante indicado pelo
Prefeito, um pelo Poder Legislativo, um representante dos servidores ativos, escolhido
por processo eletivo, um representante dos servidores inativos € um membro da
sociedade civil.

O art. 7° da Lei Complementar Municipal n. 10 de 16/12/2010 determina
que o Conselho de Administragdo terd mandato de quatro anos. Entretanto, os atuais
membros do Conselho de Administracdo foram empossados por meio da Portaria n.
017/2011 de 18 de abril de 2011, nao tendo sido obedecida a indicagdao ¢ escolha de

novos membros a qual deveria ter ocorrido em 18 de abril de 2015.
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Constatou-se que o Conselho de Administragao ndo ¢ atuante uma vez que a

ultima reunido ocorreu em 06/08/2012 conforme Ata do Conselho de Administragao,

relacionada no Apéndice Item 5.2.

Cabe informar que o FUNPREV nao constituiu o Comité de Investimentos,

orgao necessario ao processo decisorio quanto a formulagdo e execugdo das politicas de

investimentos.

Considerando que os recursos disponiveis para aplicagdes financeiras nao

atingiram o limite definido no art. 2° e no § 2° do art. 6° da Portaria 519/2011 MPS, foi

facultado ao RPPS a ndo constituicdo daquele comité.

Art. 6° - A certificagdo de que trata o art. 2° devera ser comprovada pelos
entes federativos cujos recursos dos RPPS, sujeitos aos limites da Resolugéo
do CMN, sejam iguais ou superiores a R$5.000.000,00 (cinco milhdes de
reais).

§ 2° A comprovacdo da exigéncia de certificacdo sera realizada até o dia 31
de dezembro, quando o alcance do limite for observado até¢ o més de junho
do mesmo exercicio, ou at¢é o dia 30 de junho, quando observado até
dezembro do exercicio anterior.

Art. 2° - A Unifo, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios deverdo
comprovar junto a SPS que o responsavel pela gestdo dos recursos dos seus
respectivos RPPS tenha sido aprovado em exame de certificagdo organizado
por entidade autéonoma de reconhecida capacidade técnica e difusdo no
mercado brasileiro de capitais, cujo contetido abrangera, no minimo, o
contido no anexo a esta Portaria.

2.3.2 — Objetos nos quais os achados foram constatados

= Livro de Atas do Conselho de Administracao;

=  Portarian. 017/2011 de 18 de abril de 2011

2.3.3 — Critérios

Art. 6° e 7° da Lei Complementar Municipal n. 10 de 16/12/2010:

= Art. 2° e § 2° do art. 6° da Portaria 519/2011 MPS.

2.3.4 — Evidéncias

= Ata do Conselho de Administracdo, relacionada no Apéndice Item 5.2;

= Portarian®017/2011 de 18 de abril de 2011, a fl. 10;
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= Ata de reunido do FUNPREV em 07/03/2018, as fls. 12 € 13;

2.3.5 — Causa provavel

=  N3do identificada

2.3.6 — Efeito real

= Falta de acompanhamento e sugestdes de um grupo colegiado nas decisdes

administrativas e financeiras do FUNPREYV (real).

2.3.7 — Responsavel

Afonso Henrique de Carvalho Ferreira — Prefeito Municipal de 2017 até a data da
Auditoria

Conduta Nexo de causalidade Culpabilidade

Deixar de nomear novos A omissao em deixar de

~ E razoavel afirmar que o Chefe
membros para renovagdo | nomear novos membros para d

do Executivo tivesse

do Conselho de renovagdo do Conselho de conhecimento da necessidade de
Administragdo do Administragao resultou no ~
. S renovagao do Conselho de
FUNPREV descumprimento da legislagdo . ~
. Administracao.
pertinente.

2.3.8 — Conclusao

O Conselho de Administracao foi nomeado em 18 de abril de 2011 nao tendo
sido renovado apds quatro anos, € nao ¢ atuante uma vez que a ultima reunido ocorreu
em 06/08/2012, descumprindo o disposto no caput do art. 7° da Lei Complementar
Municipal n. 10 de 16/12/2010.

2.3.9 — Proposta de encaminhamento

Propde-se que seja determinada a citacao do agente publico indicado como
responsaveis pelos achados, para que se manifestem acerca das ocorréncias assinaladas,
na forma do caput do art. 187 da Resolu¢do n. 12/2008 (Regimento Interno do
TCEMQG).
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Sugere-se, ainda, que este Tribunal determine ao Prefeito Municipal que
providencie a nomeagdo dos membros para renovagdo do Conselho de Administragdo

para sua rénovag ao.

2.4 — O Instituto ndo esta realizando a reavaliacio atuarial implementando as
aliquotas e aportes e contabilizando a provisio matematica
2.4.1 — Descricao da situacao encontrada

Constatou-se que ndo foi realizada a Reavaliagdo Atuarial anual para a
organizagdo e revisdo do plano de custeio e beneficios do FUNPREV nos exercicios
financeiros de 2016, 2017 e 2018.

Cabe informar que o art. 3° da Lei Complementar Municipal n° 009 de
17/08/2010 estipulou a aliquota suplementar previdencidria do municipio de 17,95%
durante trinta anos, a partir de janeiro de 2013, para amortizacdo ¢ equacionamento do
déficit atuarial, conforme indicado em Parecer Atuarial de 18/06/2010. Observou-se que

a referida aliquota suplementar foi repassada ao FUNPREV no periodo auditado.

2.4.2 — Objetos nos quais os achados foram constatados

= Declaragdo da Presidente do FUNPREYV datada de 18 de setembro de 2018;

2.4.3 — Critérios
= Inciso I do art. 1° da Lei Federal n. 9.717 de 27/11/1998;

»  (Caput do art. 23 da Lei Complementar Municipal n. 10 de 16/12/2010.
2.4.4 — Evidéncia
= Declaragdo da Presidente do FUNPREV datada de 18 de setembro de 2018 a fl. 48.

2.4.5 — Causa provavel

=  Na3o identificada.
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2.4.6 — Efeitos real e potencial

= Desequilibrio financeiro e atuarial (potencial).

2.4.7 — Responsavel

Luzinete Martins — Presidente do FUNPREYV de 2011 até a data da Auditoria

Condutas Nexo de causalidade Culpabilidade

Dei li - . . ,

cixou deNrea lzar a A omissao em deixar de E razoavel afirmar que a
Reavaliag¢do Atuarial . L . .

ara a oreanizacio e realizar a Reavaliagdo Presidente do Fundo tivesse
para a org ¢ Atuarial do FUNPREYV nos conhecimento da necessidade
revisdo do plano de L. . T .

exercicios financeiros de da realiza¢dao da Reavaliacao

custeio € beneficios do
FUNPREYV nos
exercicios financeiros de
2016, 2017 € 2018.

2016, 2017 e 2018 resultou no | Atuarial para a organizacdo ¢
descumprimento da legislagdo | revisdo do plano de custeio e
pertinente. beneficios do FUNPREV.

2.4.8 — Conclusio

A Presidente do FUNPREV ndo providenciou a realizagdo da reavaliacao
atuarial anual para a organizacdo e revisdo do plano de custeio e beneficios do
FUNPREYV, nos exercicios financeiros de 2016, 2017 e 2018, descumprindo o disposto
no inciso I do art. 1° da Lei Federal n. 9.717 de 27/11/1998 e no caput do art. 23 da Lei
Complementar Municipal n. 10 de 16/12/2010.

2.4.9 — Proposta de encaminhamento

Propde-se que seja determinada a citagdo dos agentes publicos indicados
como responsaveis pelos achados, para que se manifestem acerca das ocorréncias
assinaladas, na forma do caput do art. 187 da Resolugdo n. 12/2008 (Regimento Interno
do TCEMQG).

Sugere-se que este Tribunal determine a Presidente do Fundo que
providencie a realizagdo da reavaliacdo atuarial para a organizacdo e revisao do plano
de custeio e beneficios do FUNPREV, e observe o equilibrio financeiro e atuarial do seu
Regime de Previdéncia, conforme previsto no art. 201 da Constituicdo da Republica, e
art. 1° da Lei Federal n. 9.717/98, a fim de manter a sustentabilidade do regime, e evitar

0 prejuizo aos servidores e aos cofres publicos municipais.
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2.5 — O municipio nao esta realizando a compensacio previdenciaria junto ao INSS
2.5.1 — Descricao da situacdo encontrada

A Gestora do FUNPREV nao solicitou a compensagao previdencidria junto
ao Regime Geral de Previdéncia Social - RGPS dos aposentados e pensionistas
anteriormente filiados ao RGPS, conforme Declaracao a fl. 48, contrariando o art. 201

da CR/1988.

Verificou-se que ndo existem valores recebidos a titulo de compensagdo
previdenciaria do RGPS, conforme apurado nos Balancetes Contédbeis de janeiro/2017 a

junho/2018, relacionados no Apéndice Item 5.2.

2.5.2 — Objetos nos quais os achados foram constatados

= Balancetes Contébeis de janeiro/2017 a junho/2018.

2.5.3 — Critérios
=  §9°art. 201 da Constituicao Federal;
= Art. 4°da Lei Federal n. 9.796/99;
=  Decreto Federal n. 3.112/99;

= Inciso VII do art. 20 da Lei Complementar Municipal n. 10 de 16/12/2010.

2.5.4 — Evidéncias

= Balancetes Contabeis de janeiro/2017 a junho/2018, relacionados no Apéndice

Item 5.2,

= Declaragdo do jurisdicionado, a fl. 48.

2.5.5 — Causa provavel

= Nado identificada.

2.5.6 — Efeitos real e potencial

= Desequilibrio financeiro e atuarial do Instituto (real);
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= Comprometimento do pagamento dos beneficios concedidos pelo Instituto

Previdenciario (potencial).

2.5.7 — Responsavel

Luzinete Martins — Presidente do Instituto de 2011 até a data da Auditoria

Conduta Nexo de causalidade Culpabilidade

A omissao ao deixar de
solicitar a compensacao
previdenciaria junto ao RGPS

Deixar de solicitar a

compensagao E razoavel afirmar que o gestor

previdenciaria junto ao dos aposentados ¢ tivesse conhecimento da
RGPS dos aposentados e i ici

L necessidade de solicitar a
pensionistas pensionistas resultou no

anteriormente filiados desequilibrio financeiro e

20 RGPS, atuarial do Instituto com o
possivel comprometimento do
pagamento dos beneficios.

compensagdo previdenciaria
junto ao RGPS dos aposentados
e pensionistas.

2.5.8 - Conclusao

A Gestora do FUNPREV ndo solicitou e ndo recebeu a compensacao
previdencidria junto ao Regime Geral de Previdéncia Social - RGPS dos aposentados e
pensionistas anteriormente filiados ao RGPS, contrariando o disposto no § 9° art. 201 da
Constituicao Federal, na Lei Federal n. 9.796/99, no Decreto Federal n. 3.112/99 e no
Inciso VII do art. 20 da Lei Complementar Municipal n. 10 de 16/12/2010.
2.5.9 — Proposta de encaminhamento

Propde-se que seja determinada a citagdo dos agentes publicos indicados
como responsaveis pelos achados, para que se manifestem acerca das ocorréncias
assinaladas, na forma do caput do art. 187 da Resolugdo n. 12/2008 (Regimento Interno
do TCEMQ).

Sugere-se, ainda, que este Tribunal determine a Presidente do FUNPREV

que providencie a celebracao de acordo de compensagao previdenciaria junto ao RGPS.
2.6 — O Fundo nao esta recebendo a contribuicao dos servidores afastados sem

onus para o Municipio.

2.6.1 — Descricio da situacao encontrada
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Constatou-se que os trés servidores municipais em licenga sem vencimento,
para tratar de assuntos particulares, ndo estdo efetuando o recolhimento das
contribuic¢des da parte servidor no periodo auditado, conforme Listagem dos servidores
afastados e Declaracao da Presidente do FUNPREV, a fl. 49, nos termos do paragrafo
unico do art. 24 e no art. 26 da Lei Complementar Municipal n. 10 de 16/12/2010.

Verificou-se que a Prefeitura Municipal ndo repassou ao FUNPREV a

contribuicao patronal destes servidores afastados no periodo auditado.

2.6.2 — Objetos nos quais os achados foram constatados

= Listagem dos Servidores Afastados.

2.6.3 — Critérios

= Pardgrafo Gnico do art. 24 e no art. 26 da Lei Complementar Municipal n. 10 de

16/12/2010;

2.6.4 — Evidéncias

= Declara¢ao da Presidente do FUNPREV, a fl. 49;

2.6.5 — Causa provavel

= Nado identificada.

2.6.6 — Efeitos real e potencial
= Desequilibrio financeiro e atuarial do Instituto (real);

=  Comprometimento do pagamento dos beneficios concedidos pelo Instituto

Previdenciario (potencial);

= Possibilidade do ajuizamento de agao trabalhista para contagem de tempo relativa

ao tempo de afastamento, apesar da falta das contribui¢des previdencidrias.
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Auditoria

Afonso Henrique de Carvalho Ferreira — Prefeito Municipal de 2017 até a data da

Conduta

Nexo de causalidade

Culpabilidade

Deixar de repassar a
contribui¢do
previdenciaria patronal
relativa aos servidores
municipais com licenga
sem vencimento.

A omissdo em deixar de
repassar as contribuicdes parte
patronal resultou no
desequilibrio financeiro e
atuarial do Instituto com o
possivel comprometimento do
pagamento dos beneficios.

E razoavel afirmar que o Chefe
do Executivo tivesse
conhecimento da necessidade da
cobranca do recolhimento das
contribuicdes previdenciarias da
parte patronal relativas aos
servidores com licenca sem
vencimento e adotasse as
providéncias necessarias.

Luzinete Martins — Presidente do FUNPREYV de 2011 até a data da Auditoria

Conduta

Nexo de causalidade

Culpabilidade

Deixar de acompanhar e
cobrar o recolhimento das
contribui¢cdes
previdenciarias da parte
servidor relativas aos
servidores com licenga sem
vencimento.

A omissao ao deixar de
acompanhar e cobrar o
recolhimento das contribuicdes
previdenciarias da parte
servidor relativas aos
servidores com licenca sem
vencimento, resultou no
desequilibrio financeiro e
atuarial do Instituto com o
possivel comprometimento do
pagamento dos beneficios.

E razoavel afirmar que a gestora
tivesse conhecimento da
necessidade da cobranga do
recolhimento das contribui¢des
previdencidrias da parte servidor
relativas aos servidores com
licenga sem vencimento ¢
adotasse as providéncias
necessarias.

2.6.8 — Conclusao

Os servidores municipais em licenga sem vencimento ndo estdo efetuando o

recolhimento das contribui¢des da parte servidor no periodo auditado, assim como a

Prefeitura Municipal ndo repassou a contribuicdo patronal destes servidores,

descumprindo o disposto no Paragrafo unico do Art. 24 e no art. 26 da Lei

Complementar Municipal n. 10 de 16/12/2010.

2.6.9 — Proposta de encaminhamento

Propde-se que seja determinada a citagdo dos agentes publicos indicados

como responsaveis pelos achados, para que se manifestem acerca das ocorréncias
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assinaladas, na forma do caput do art. 187 da Resolugdo n. 12/2008 (Regimento Interno
do TCEMQG).

Sugere-se que este Tribunal determine ao FUNPREV a adocao de medidas
visando:
» Cobrar dos servidores municipais em licenga sem vencimento o recolhimento das

contribui¢des da parte servidor.

Sugere-se que este Tribunal determine ao Prefeito Municipal a adocdo da
seguinte medida:
e Repasse ao FUNPREV dos valores da contribuicdo patronal dos servidores em

licenga sem vencimento, devidamente corrigidos.

2.7 - O FUNPREY nao forneceu informacoes aos sistemas CAPMG e FISCAP.
2.7.1 — Descri¢ao da situaciio encontrada

Constatou-se que o FUNPREV ndo enviou a este Tribunal de Contas as
informacgdes para o Sistema de Fiscalizacdo dos Atos de Pessoal — FISCAP e para o
Sistema do Cadastro de Agentes Publicos do Estado e dos Municipios de Minas Gerais

- CAPMG.

2.7.2 — Objetos nos quais os achados foram constatados

= Auséncia de informagdes dos sistemas CAPMG e FISCAP deste TCEMG.

2.7.3 — Critérios

* Instrucdo Normativa TCEMG n. 03/2011 alterada pela INTC n° 02/2014
(FISCAP);

= Instrucdo Normativa TCEMG n. 04/2015 alterada pela INTC n° 01/2017
(CAPMQG)

2.7.4 — Evidéncia

= Auséncia de informagoes nos sistemas CAPMG e FISCAP deste Tribunal.
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2.7.5 — Causa provavel

= Nao identificada

2.7.6 — Efeitos real e potencial

= [nexisténcia de banco de dados para a constitui¢ao do Cadastro de Agentes Publicos
do Estado e dos Municipios de Minas Gerais — CAPMG (real);

= Inexisténcia de banco de dados dos aposentados e pensionistas dos Orgdos e
Entidades da Administragdo Direta e Indireta do Estado e dos Municipios - FISCAP
(real).

2.7.7 — Responsavel

Luzinete Martins — Presidente do FUNPREYV de 2011 até a data da Auditoria

Condutas Nexo de causalidade Culpabilidade

A omissao ao deixar de enviar
. ) as informagodes nos sistemas
Delxar de~ enviar as do TCEMG acarretou o
informagdes para os descumprimento das

sistemas FISCAP N Instru¢des Normativas deste
CAPMG deste Tribunal. Tribunal.

E razoavel afirmar que a
Presidente do FUNPREYV tivesse
conhecimento da necessidade de
remeter as informagdes aos
sistemas do TCEMG.

2.7.8 — Conclusao

Constatou-se que o FUNPREV ndo enviou a este Tribunal de Contas
informagdes para o FISCAP e CAPMG, descumprindo o disposto nas Instrugdes
Normativas TCEMG n° 03/2011 alterada pela INTC n. 02/2014 (FISCAP) e n. 04/2015
alterada pela INTC n. 01/2017 (CAPMQG).

2.7.9 — Proposta de encaminhamento

Propde-se que seja determinada a citagdo do agente publico indicado como
responsavel pelo achado, para que se manifeste acerca das ocorréncias assinaladas, na
forma do caput do art. 187 da Resolugao n. 12/2008 (Regimento Interno do TCEMG).

Sugere-se, ainda, que este Tribunal determine ao FUNPREV que envie a

este Tribunal de Contas as informagdes para os sistemas CAPMG e FISCAP.
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3- CONCLUSAO
Realizada a presente Auditoria, constatou-se as seguintes irregularidades:

= As contribuig¢des patronal, suplementar e as retidas dos servidores da Prefeitura, no
periodo de janeiro de 2017 a junho de 2018, no montante de R$1.590.330,40, nao
foram repassadas tempestivamente, contrariando os incisos I a III do § 1° do art.
8°-A da Lei Federal n. 10.887/2004 ¢ o § 5° do art. 21 e caput do art. 27 da Lei
Complementar Municipal n. 10 de 16/12/2010 — Achado 2.1;

= O FUNPREV nio recebeu o repasse das contribui¢des patronal e suplementar
referente a folha de pagamento dos servidores em Auxilio Doenca no montante de
R$41.650,68 (Patronal: R$17.749,47 e Suplementar: R$23.901,21), descumprindo
o disposto no § 1° do art. 20 da Lei Complementar Municipal n. 10 de 16 de
dezembro de 2010 — Achado 2.2;

= (O Conselho de Administragao foi nomeado em 18 de abril de 2011 nao tendo sido
renovado apds quatro anos, € ndo € atuante uma vez que a Ultima reunido ocorreu
em 06/08/2012, descumprindo o disposto no caput do art. 7° da Lei Complementar
Municipal n. 10 de 16/12/2010 — Achado 2.3;

= A Presidente do FUNPREV nio providenciou a realizacdo da reavaliagdo atuarial
anual para a organizacdo e revisao do plano de custeio e beneficios do FUNPREV
nos exercicios financeiros de 2016, 2017 e 2018, descumprindo o disposto no
inciso I do art. 1° da Lei Federal n. 9.717 de 27/11/1998 e no caput do art. 23 da
Lei Complementar Municipal n. 10 de 16/12/2010 — Achado 2.4;

= A Gestora do FUNPREV nao solicitou e nao recebeu a compensacao
previdencidria junto ao Regime Geral de Previdéncia Social - RGPS dos
aposentados e pensionistas anteriormente filiados ao RGPS, contrariando o
disposto no § 9° art. 201 da Constituicdo Federal, na Lei Federal n. 9.796/99, no
Decreto Federal n. 3.112/99 e no Inciso VII do art. 20 da Lei Complementar
Municipal n. 10 de 16/12/2010 — Achado 2.5;
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= Os servidores municipais em licenga sem vencimento ndo estdo efetuando o
recolhimento das contribui¢des da parte servidor no periodo auditado, assim como
a Prefeitura Municipal ndo repassou a contribuicdo patronal destes servidores,
descumprindo o disposto no Pardgrafo unico do Art. 24 e no art. 26 da Lei

Complementar Municipal n. 10 de 16/12/2010. — Achado 2.6;

= Constatou-se que o FUNPREV nao enviou a este Tribunal de Contas informagdes
para o FISCAP e CAPMG, descumprindo o disposto nas Instru¢des Normativas
TCEMG n° 03/2011 alterada pela INTC n. 02/2014 (FISCAP) e n. 04/2015
alterada pela INTC n 01/2017 (CAPMG) — Achado 2.7.

4 - PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
Diante do exposto, considerando as ocorréncias assinaladas no presente
relatorio técnico, propde-se a citacdo dos responsaveis abaixo relacionados para

manifestagdo acerca dos ‘achados’, nos termos do caput do art. 187 da Resolucao

TCEMG n. 12/2008:

Responsaveis Qualificacio Itens dos Achados
Afonso Henrique de Carvalho Prefeito Municipal 2.1,2.2,2.3¢2.6
Ferreira
Luzinete Martins Presidente do FUNPREV 2.1,2.2,2.4,2.5,2.6e2.7.

Ressalte-se que o descumprimento das normas indicadas neste relatorio €
conduta passivel de aplicagdo da san¢do prevista no inciso I do art. 83 ¢/c o inciso II do
art. 85 da Lei Complementar Estadual n. 102/2008 (Lei Organica desta Casa).

Tendo em vista as ocorréncias assinaladas, propde-se que este Tribunal

determine a adogdo da seguintes providéncias:

1- A Presidente do FUNPREV

- apurar a atualizacdo monetaria e juros dos valores das contribuigdes

previdencidrias repassadas com atraso;

- adotar medidas junto a Prefeitura Municipal para obtengdo do pagamento
desses valores, devidamente corrigidos;
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- promover a ratificacdo mensal dos valores das contribuigdes
previdencidrias recebidas.

- apuragdo e recebimento dos valores das contribuigdes patronal e
suplementar dos servidores em Auxilio Doenca, devidamente corrigidos;

- que providencie a realizagdo da Reavaliagdo Atuarial para a organizagdo e
revisdo do plano de custeio e beneficios do FUNPREV, e observe o
equilibrio financeiro e atuarial do seu Regime de Previdéncia, conforme
previsto no art. 201 da Constituicdo da Republica, e art. 1° da Lei Federal n.
9.717/98, a fim de manter a sustentabilidade do regime, e evitar o prejuizo
aos servidores e aos cofres publicos municipais.

- que providencie a celebracao de acordo de compensagao previdenciaria
junto ao RGPS.

- cobrar dos servidores municipais em licenga sem vencimento o

recolhimento das contribui¢des da parte servidor.

2- Ao Prefeito Municipal

- regularizar a atualizagdo monetaria e juros referentes aos atrasos nos
repasses das contribuicdes previdenciarias patronal, suplementar e dos

servidores municipais.

- repasse ao FUNPREV dos valores das contribuicdes patronal e

suplementar dos servidores em Auxilio Doenca, devidamente corrigidos;

- que providencie a nomeag¢ao dos membros do Conselho de Administracao
para sua renovagao.

- repasse a0 FUNPREYV dos valores da contribui¢do patronal dos servidores
em licenca sem vencimento, devidamente corrigidos;

- que envie a este Tribunal de Contas as informagdes para os sistemas

CAPMG e FISCAP.
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A Equipe de Auditoria recomenda, ainda, que seja determinado o
monitoramento, por parte deste Tribunal, das providéncias tomadas pela Administragdo
do Municipio de Belmiro Braga para regularizagdo das ocorréncias apontadas no
presente relatorio.

Cabe reiterar a informacdo de que os documentos/evidéncias digitalizados
estdo disponiveis no Portal do TCEMG, endereco: www.tce.mg.gov.br, Aba:
“Servigos”, Funcionalidade: “Consulta a Documentos Processuais”, sendo que para
acessa-los os responsaveis deverdo informar o nimero de seu CPF e a “Chave de

Acesso” constante do oficio de citagdo.

A consideragao superior.

1* CFM/DCEM, 09 de outubro de 2018.

Adalgisa Maria Machado Marques Robson Dinardo Abreu
Analista de Controle Externo Analista de Controle Externo
TC 1343-6 TC 1109-3

5 _ APENDICE

5.1 — Fundamentagio legal
Legislacao Federal:

= Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil de 05 de outubro de 1988;
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= Lei n. 9.717 de 27 de novembro de 1998 — Dispde sobre regras gerais para
organizagdo e funcionamento dos regimes proprios de previdéncia social dos
servidores publicos da Unido, Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, dos

militares dos Estados e do Distrito Federal;

» Lei Federal n. 9.796 de 05 de maio de 1999 — Dispde sobre a compensagao
financeira entre Regime Geral de Previdéncia Social e os regimes de previdéncia

dos servidores da Unido, dos Estados, do Distrito Federal € dos Municipios;

* Lei n. 10.887, de 18 junho de 2004 — Dispde sobre a Emenda Constitucional
n. 41, de 19/12/2003 ¢ altera dispositivos das Leis n. 8.213/91, n. 9.532/97 e
n. 9.717/98;

» Decreto Federal n. 3.112 de 06 de julho de 1999 — Dispoe sobre a regulamentagao
da Lei n. 9.796/99, que versa sobre compensacao financeira entre o Regime Geral
de Previdéncia Social e os regimes proprios de previdéncia dos servidores da
Uniao, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, na contagem reciproca

de tempo de contribuigdo para efeito de aposentadoria;

= Portaria MPS n. 402 de 10 de dezembro de 2008 — Disciplina os parametros e as
diretrizes gerais para organiza¢do e funcionamento dos regimes proprios de
previdéncia social dos servidores publicos ocupante de cargos efetivos da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios e define os parametros para a
segregacdo da massa, em cumprimento das Leis n. 9.717, de 1998 e n. 10.887, de

2004;

= Portaria MPS n. 307 de 20 de junho de 2013 — Altera as Portarias MPS n.
204/2008 e n. 402/2008;

» Resolugdo CMN/BC n. 3.922 de 25 de novembro de 2010 — Dispde sobre as
aplicacdes dos recursos proprios de previdéncia social, instituidos pela Unido,

Estados, Distrito federal e Municipios;

= Resolugao CMN/BC n. 4.604 de 19/10/2017 — Altera a Resolucdo CMN/BC n.
3.922/2010;
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Orientagdo Normativa MPS/SSP n. 02 de 31 de marco de 2009 — Dispde sobre os
Regimes Proprios de Previdéncia Social dos servidores publicos titulares de

cargos efetivos e outros;

Legislacao Municipal

Lei Organica Municipal,
Lei Municipal n. 111 de 27 de abril de 1993 — Cria o Fundo de Previdéncia dos

Servidores do Municipio de Belmiro Braga;

Decreto n. 104 de 28 de maio de 1993 — Institui o Regimento Interno do Fundo de

Previdéncia dos Servidores Municipais de Belmiro Braga;

Lei Complementar Municipal n. 009 de 17 de agosto de 2010 — Dispdes sobre o
plano de custeio anual do FUNPREV;

Lei Complementar Municipal n. 10 de 16 de dezembro de 2010 — Dispde sobre a
reestruturacdo do Fundo de Previdéncia dos Servidores do Municipio de Belmiro

Braga FUNPREV;

Lei Municipal n. 415 de 17 de dezembro de 2013 — Autoriza o Municipio de

Belmiro Braga a celebrar contrato de parcelamento de débito com o FUNPREV.

Normas deste Tribunal:

Lei Complementar Estadual n. 102, de 17/01/2008 (Lei Organica desta Casa);

Resolucao n. 12, de 19/12/2008 — Institui o Regimento Interno do Tribunal de

Contas do Estado de Minas Gerais;
Instrugdes Normativas n. 08/2008 e 09/2008;

Instru¢do Normativa n. 03/2011 — Dispde sobre a fiscalizacdo dos atos
concessorios de aposentadoria, reforma e pensdao, bem como dos atos de
complementacio e de cancelamento dos Orgdos e Entidades da Administragdo

Direta e Indireta do Estado e dos Municipios;

Instrucdo Normativa n. 02/2014 — Altera a Instru¢ao Normativa n® 03/2011;
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» Instru¢do Normativa n. 04/2015 - Dispde sobre a remessa de informacdes relativas
a folha de pagamento de pessoal, para a constituigdo do Cadastro de Agentes

Publicos do Estado e dos Municipios de Minas Gerais — CAPMG;

» Instrucdo Normativa n. 01/2017 — Altera a Instru¢ao Normativa n® 04/2015.
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5.2 — Correlaciao entre os documentos digitalizados e os Codigos dos Arquivos do
SGAP

c oA s Arquivo /
Documentos/evidéncias SGAP

Resumo Geral das Folhas de Pagamento dos servidores municipais 1754559
Demonstrativo dos Repassses Previdenciarios 1754558
Minuta Geral - Receita 1754535
Extratos Bancarios 1754534
Relagdo das datas da folha de pagamento dos servidores da 1754532
Prefeitura
Resumo da Folha de Pagamento de Auxilio-doenga do FUNPREV 1754555
Ata do Conselho de Administragao 1754531
Balancetes contdbeis de janeiro de 2017 a junho de 2018 1754530
Amostra do Cadastro de Segurados 1754553
Termo de Acordo de Parcelamento e respectivos comprovantes de 1753291
pagamento
Razao contabil das despesas administrativas 1753289
Resumo da Folha de Pagamento da Prefeitura Municipal de 2016 1753278
Resumo da Folha de Pagamento do FUNPREV de 2016 1753276
Extratos bancarios de aplicagdes financeiras do FUNPREV 1753275
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