MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
Gabinete da Procuradora Cristina Andrade Melo

Parecer n.: 1.743/2018

Autos n.: 1.031.497

Natureza: Denuncia

Jurisdicionado: Municipio de Estrela do Indaia

MANIFESTAGAO PRELIMINAR

Excelentissimo Senhor Conselheiro Relator,

1. Trata-se de denuncia formulada pelo Sr. Altino Edigar Moura em razao de
supostas irregularidades ocorridas no Convite n. 02/2017, Processo Licitatério
n. 012/2017, deflagrado pela Camara Municipal de Estrela do Indaia, e no
Pregao Presencial n. 01/2017, Processo Licitatério n. 01/2017, deflagrado pela
Prefeitura de Estrela do Indaia, ambos destinados a contratagao de assessoria
e consultoria juridica (fls. 01/20).

2. A 32 Coordenadoria de Fiscalizagao dos Municipios manifestou-se as fls.
40/48 e concluiu:

Diante de todas as informagbes aqui prestadas, obtidas junto ao SICOM,
entende-se que a contratacdo dos servigos aqui denunciados, por ser de
natureza singular e n&o se referir a notdria especializagdo
(assessoria/consultoria juridica), ndo poderia ter sido realizada através de
procedimento licitatério, o que caracterizou burla ao Concurso Publico.

Tendo em vista encontrar-se o juizo de admissibilidade de denuncias, a
cargo do Exmo. Sr. Presidente, submete-se a presente analise preliminar a
sua consideragao, ressaltando que, para fins de realizagao de uma analise
conclusiva sobre a questao, faz-se necessario o encaminhamento, a este
Tribunal, pelo atual Prefeito Municipal de Estrela do Indaia, Sr. Hugo
Geraldo Lopes, da seguinte documentagéao:

3. Recebida a Denuncia (fls. 50), em face do Sr. Prefeito do Municipio de
Estrela do Indaid Hugo Geraldo Lopes, o Conselheiro Relator determinou a
intimagao do referido gestor, bem como do Sr. Alaor José Machado, Prefeito de
Serra da Saudade, para que encaminhassem documentacdo solicitada pela
Unidade Técnica as fls. 40/48.

4. Regulamente intimados, os Srs. Alaor José Machado e Hugo Geraldo
Lopes encaminharam documentacdo de fls. 60/167 e fls. 171/400,
respectivamente.

5. A 32 CFM elaborou exame inicial as fls. 405/432 e concluiu:
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lll. CONCLUSAO

Pelo exposto, conclui-se que é irregular o fato denunciado, passivel de
aplicacdo multa, nos termos do art. 83, |, c/c o art. 85, Il, da Lei Organica
desta Corte:

- Falta de concurso publico para o cargo de assessoria juridica
da Prefeitura Municipal de Estrela do Indaig;

Assim, apos a manifestagao preliminar do Ministério Publico de Contas (art.
61, § 3° do Regimento Interno desta Casa), os responsaveis legais pelo
certame, o Sr. Hugo Geraldo Lopes, Prefeito da Prefeitura Municipal de
Estrela do Indaia, e Pregoeira, ldaiana Eustaquia da Silva, devem ser
citados para apresentarem defesa em relacdo as irregularidades
assinaladas, em respeito aos principios constitucionais do contraditério e da
ampla defesa, nos termos do art. 187 do RITCEMG.

6. Em seguida, vieram os autos para manifestagédo preliminar nos termos do
art. 61, 3°, da Resolugdo n. 12/2008 (Regimento Interno)’.

7. E o relatério, no essencial.
ADITAMENTOS DO MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS

8. No exercicio da competéncia que lhe & atribuida pelo art. 61, § 3° do
RITCEMG (Resolugao n° 12/2008), promove o Ministério Publico de Contas a
seguir aditamentos complementares as irregularidades apontadas pela
Unidade Técnica.

I) DA QUALIFICAGAO TECNICA - EXIGENCIA DE PRESTAGAO DE
SERVICOS POR PERIODO MINIMO DE UM ANO E CONTRATO PARA
COMPROVAGAO DO ATESTADO

9. Para fins de qualificagéo técnica, o edital exige no item 11.4.7.1 (fls. 195):

11.4.7.1 Pelo menos um atestado fornecido por pessoa juridica de direito
publico ou privado, comprovando aptidao do licitante para desempenho de
atividade compativel com o objeto da licitagdo num periodo minimo de 01
ano.

11.4.7.1.1 — O presente atestado devera ser entregue acompanhado do
contrato ou outro documento capaz de comprovar o vinculo.

T Art. 61. Compete ao Ministério Publico junto ao Tribunal, em sua missdo de guarda da lei e fiscal de sua
execugdo: (...) § 3° Nos processos de fiscalizagdo de concursos publicos e naqueles originados de
denuncias e representacdes, sera dada oportunidade de manifestacao preliminar ao Ministério Publico
junto ao Tribunal, antes da citagdo, na qual, querendo, podera apresentar apontamentos complementares
as irregularidades indicadas pela unidade técnica do Tribunal.
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10. A exigéncia de comprovacdo de desempenho de atividade compativel
com o objeto licitado pelo periodo minimo de um ano viola a Lei n. 8.666/93,
art. 30, § 5° que assim dispde:

Art. 30. A documentacgéo relativa a qualificagao técnica limitar-se-a a:

Il - comprovagdo de aptidao para desempenho de atividade pertinente e
compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da
licitagdo, e indicagdo das instalacbes e do aparelhamento e do pessoal
técnico adequados e disponiveis para a realizagdo do objeto da licitagao,
bem como da qualificagdo de cada um dos membros da equipe técnica que
se responsabilizara pelos trabalhos;

§ 5° E vedada a exigéncia de comprovacdo de atividade ou de aptiddo
com limitacdes de tempo ou de época ou ainda em locais especificos, ou
quaisquer outras nao previstas nesta Lei, que inibam a participacdo na

licitacao.

11. Neste sentido, o Acordao 52/2014 — Plenario? do Tribunal de Contas da
Uniao:

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em
Sessédo do Plenario, diante das razdes expostas pelo Relator, em:

(...)
9.3. dar ciéncia ao INCQS acerca das seguintes ilegalidades constatadas no
ambito do Pregéo Eletrénico INCQS 27/2013:

(...)

9.3.3. exigéncia de comprovacéo, por meio do item 4, subitem ‘f’, do Projeto
Basico, de que o profissional responsavel pela diagramacéo tivesse, no
minimo, 2 (dois) anos de experiéncia atuando em trabalhos semelhantes ao
objeto da contratagdo, o que viola o disposto no art. 30, § 5° da Lei
8.666/1993, uma vez que é vedada a exigéncia de comprovagao de aptidao
com limitagdo de tempo;

(...)

34. Acerca da exigéncia de comprovagéao, por meio do item 4, subitem ‘f’, do
Projeto Basico, de que o profissional responsavel pela diagramacéo tivesse,
no minimo, dois anos de experiéncia atuando em trabalhos semelhantes ao
objeto da contratagdo, anuo a analise da Secex/RJ no sentido de que tal
dispositivo contraria o disposto no art. 30, § 5°, da Lei 8.666/1993, uma vez
que é vedada a exigéncia de comprovacao de aptiddo com limitagdo de
tempo.

12. Do mesmo modo, ndo possui amparo legal a exigéncia de documento que
comprove o vinculo mencionado no atestado disposta no item 11.4.7.1.1.

13. O art. 30 da Lei Federal n. 8.666/1993, ao tratar da matéria, estabelece
um rol taxativo de documentos que podem ser exigidos dos licitantes:

2 TCU, Acdrdao n. 52/2014 — Plenario, Relator Ministro Benjamin Zymler, Sess&o de 22/01/2014.
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Art. 30. A documentagéo relativa a qualificagao técnica limitar-se-a a:

o)

§ 1° A comprovagio de aptiddo referida no inciso Il do "caput" deste
artigo, no caso das licitagoes pertinentes a obras e servigos, sera feita
por atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito publico ou
privado, devidamente registrados nas entidades profissionais competentes,
limitadas as exigéncias a:

14. Nesse sentido é a ligado de Marcal Justen Filho:

O elenco dos arts. 28 a 31 deve ser reputado como maximo e ndo como
minimo. Ou seja, ndo ha imposig¢éo legislativa a que a Administracdo, em
cada licitagdo, exija comprovagéo integral quando a cada um dos itens
contemplados nos referidos dispositivos. O edital ndo podera exigir mais do
que ali previsto, mas podera demandar menos.?

15. A norma legal que rege a matéria veda a exigéncia de documentos outros
que nao aqueles estabelecidos nos dispositivos citados. Neste sentido, o
precedente do Tribunal de Contas da Uniao:

“No que se refere as notas fiscais, a jurisprudéncia do Tribunal é firme no
sentido de que o art. 30 da Lei 8.666/1993, ao utilizar a expressao
“limitar-se-a”, elenca de forma exaustiva todos os documentos que
podem ser exigidos para habilitar tecnicamente um licitante (v.g. Decisdo
739/2001 — Plenario; Acérdao 597/2007 — Plenario). A par disso, ha que
se destacar o fato de que nenhuma duvida ou ressalva foi suscitada,
pela equipe que conduziu o certame, quanto a idoneidade ou a
fidedignidade dos atestados apresentados pela empresa. Mas mesmo
que duvidas houvesse nesse sentido, dada a natureza da prova que se
procura obter com a exigéncia de atestados de capacitagdo técnica, o
certo € que pouca ou nenhuma utilidade teriam as respectivas notas
fiscais. Numa tal hipétese, incidiria, isto sim, a disciplina do § 3° do art.
43 do Estatuto de Licitagdes, que faculta a Administragéo a realizagao de
diligéncias para esclarecer ou complementar a instrugao do processo.”
(TCU; Acordao 944/2013 — Plenario; Relator Ministro Benjamin Zymler;
Sesséo: 17/4/2013)

16. Diante do exposto, por auséncia de previsao legal, é irregular a exigéncia
de apresentacdo de contrato ou outro documento capaz de comprovar o
vinculo mencionado nos atestados destinados a comprovacdo de aptidao
técnica.

17. Diante do exposto, entende o Ministério Publico de Contas pela
irregularidade das clausulas 11.4.7.1 e 11.4.7.1.1 do edital.

® JUSTEN FILHO, Margal. Comentarios a Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos. 16 ed. Sdo Paulo:
Revista dos Tribunais, 2014, p. 541
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1) PREVISAO DE PAGAMENTO DE 13° PARCELA

18. A clausula quinta do Contrato n. 01/2017 (fls. 337) assim dispde acerca do
pagamento e prazo de vigéncia:

5.1 O Contratante pagara a Contratada 13 (treze) parcelas mensais de
R$6.500 (seis mil e quinhentos reais), que serdo pagas mensalmente,
sendo que a primeira devera ser paga no ato da assinatura do contrato, a
titulo de levantamento e estudos preliminares da situagdo procedimental
dos servigos objeto do contrato e excepcionalmente no més de dezembro
sera pago o valor equivalente a 02 (duas) vezes a parcela mensal
apresentada na proposta, mediante emissao de nota fiscal e/ou recibo
equivalente, por transferéncia bancaria e/ou cheque emitido pela
contratante.

()

9.1 O prazo de vigéncia do contrato sera de 12 meses, contados a partir da
data de sua assinatura e tendo como prazo final o dia 31/12/2017.

19. O Primeiro Termo Aditivo ao Contrato n. 01/2017 (fls. 341/342), celebrado
em 29 de dezembro de 2017, manteve o pagamento de treze parcelas e
prorrogou a vigéncia por doze meses:

Clausula Quarta: Do valor

O presente termo tem o valor de R$84.500,00 em 13 parcelas de
R$6.500,00 (seis mil e quinhentos reais) serem pagas nos meses de janeiro
a dezembro de 2018.

20. O pagamento realizado a cada més tem como lastro a execugdo das
atividades executadas no més anterior. Ora, qual o servigo prestado ampara o
pagamento da 132 parcela? Na pratica, o pagamento da 132 parcela se
equipara ao “13° salario”.

21. Na Consulta 840.204*, o Tribunal de Contas mineiro consignou
expressamente a vedacao de tal pagamento quando a contratagcdo decorre de
procedimento licitatério:

Com efeito indaga, in verbis:

“Venho por meio deste, solicitar de V.Exmo. informagdo sobre a legalidade
do pagamento de 13° salario para contadores e assessores juridicos que
venceram processo licitatorio.

Se esta dentro da legalidade prevé pagamento de 13° salario para
contadores e assessores juridicos no contrato de prestagdo de servigos
assinado ap6s a homologacéo do processo licitatorio?”

()

4 TCE/MG, Consulta n. 840.204, Tribunal Pleno, Rel. Cons. Eduardo Carone Costa, Sesséo 18/05/2011.
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Em face do exposto, respondo negativamente ao questionamento do
Consulente, ou seja, o Poder Legislativo Municipal ndo pode estabelecer,
em contrato de prestagao de servigos, clausula estipulando o pagamento de
décimo terceiro salario para advogados e contadores. Neste caso, a
prestacdo de servico, além de ser por prazo determinado, se caracteriza
pela eventualidade e auséncia de vinculo empregaticio com a
Administracdo, ao contrario do servidor publico que executa as fungdes
inerentes ao seu cargo, com cunho de permanéncia e sob a dependéncia
da entidade/6rgao a que se vinculam.

22. Aludido entendimento foi ratificado na Consulta n. 850.079°

EMENTA: CONSULTA - CAMARA MUNICIPAL - SERVICOS
CONTABEIS E DE ASSESSORIA JURIDICA — CONTRATACAO POR
MEIO DE LICITACAO — PAGAMENTO DE ADICIONAL DE FERIAS E DE
DECIMO TERCEIRO SALARIO - ILEGALIDADE - SERVICOS DE
CARATER EVENTUAL E POR PRAZO DETERMINADO — AUSENCIA DE
VINCULO EMPREGATICIO ENTRE O CONTRATADO E A
ADMINISTRACAO — CONTRATO REGIDO PELA LEI DE LICITACOES E
CONTRATOS ADMINISTRATIVOS - PRECEDENTE: CONSULTA N.
840204 — DECISAO UNANIME.

(...)

Indaga o consulente, em suma, acerca da legalidade do pagamento de
adicional de férias e de décimo terceiro salario a contador e assessor
juridico, sendo estes prestadores de servicos contratados via processo
licitatorio.

(...)

Diante desses fundamentos apresentados, respondo a consulta formulada
pelo Poder Legislativo do Municipio de Brasilia de Minas, manifestando-me
pela ilegalidade do pagamento de adicional de férias e décimo terceiro
salarios aos prestadores de servigo, contratados via processo licitatério,
para a execugdo de servigos contabeis e de assessoria juridica, os quais
ndo fazem jus aos beneficios, pelo fato de prestarem servigos eventuais,
por prazo determinado, mediante acordo de vontade entre as partes, nos
termos do contrato celebrado. E assim que respondo.

(...)

APROVADO O VOTO DO CONSELHEIRO RELATOR, POR
UNANIMIDADE.

23. Ainda, nos autos da Representacdo 811.887° a Segunda Camara do
Tribunal de Contas considerou referido pagamento dano ao erario:

g) Convites n. 01/2005, 01/2009 e 09/2010 (contratacdo de Paulinelly da
Cunha Souza, Paulinelly Contabilidade e Consultoria Publica Ltda. e
Antonio Augusto Barbosa de Andrade — ME para prestagao de servigos
de assessoria contabil e assessoria em controle interno)

5TCE/MG, Consulta n. 850079, Tribunal Pleno, Rel. Cons. Sebastido Helvécio, Sessdao 21/03/2012,
Publicagédo 10/04/2012.

6 TCE/MG, Representacdo n. 811.887, Segunda Camara, Rel. Conselheiro Mauri Torres, Sess&o n.
20/11/2014, DOC 20/03/2015.
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Defesa

Com relagdo ao fato de ter constado do contrato o pagamento de 13
parcelas anuais, o que foi apontado pela equipe de inspeg¢ao como
pagamento indevido de 13° salario ao contratado sem vinculo empregaticio,
os defendentes discordam, alegando que ndo ha vedagdo legal ao
pagamento de servigo previsto em contrato em 13 parcelas ao invés de 12
parcelas como € mais comum.

Asseveram que o0 numero de parcelas ndo importa a Lei de Licitagcbes e
Contratos, mas sim o valor do contrato e sua correspondéncia com a
proposta vencedora do respectivo processo licitatério, pouco importando se
tal valor corresponderia ou ndo a pagamento de 13° salario ou pagamento
do contrato diluido em 13 parcelas.

Afirma, ainda, que o reconhecimento ou nido de eventual vinculo
empregaticio havido em razdo da prestacdo de servico, ndo é da
competéncia deste Egrégio Tribunal de Contas, podendo ser determinada
pela justica especializada ou reconhecida pelo municipio contratante.

Analise

Em que pese os argumentos tecidos pelos defendentes, verifica-se que
mesmo néo tendo ficado consignado no contrato que o pagamento de 13
parcelas se refere ao 13° salario do contratado, ndo houve apresentagéo de
justificativa para que a Administracdo realizasse a contratagdo dos servicos
para pagamento mensal, durante o exercicio financeiro, em 13 parcelas e
nao em 12 parcelas, uma por més.

Isso posto, em consonancia com a conclusao do relatério de inspegao, ficou
configurado o pagamento de uma parcela indevida no contrato, o que
ensejou dano ao erario no valor de R$9.700,00.

24. Portanto, a previsdo de pagamento de 13 parcelas ao contratado — 0 que
significa, na pratica, 13° salario —, além de nao encontrar respaldo legal, viola
os arts. 62 e 63 da Lei Federal n 4.320/64.

25. Segundo o art. 62, estabelece que “O pagamento da despesa s6 sera
efetuado quando ordenado apés sua regular liquidagao”. Sobre a liquidacao
da despesa, o art. 63 da Lei n. 4.320/64 dispde:

Art. 63. A liquidagao da despesa consiste na verificagdo do direito adquirido
pelo credor tendo por base os titulos e documentos comprobatérios do
respectivo crédito.

§ 1° Essa verificagdo tem por fim apurar:

| - a origem e o objeto do que se deve pagar;

Il - a importancia exata a pagar; (Vide Medida Proviséria n® 581, de 2012)

Ill - a quem se deve pagar a importancia, para extinguir a obrigagao.

§ 2° A liquidacao da despesa por fornecimentos feitos ou servigos prestados
tera por base:

| - o contrato, ajuste ou acordo respectivo;

Il - a nota de empenho;

lll - os comprovantes da entrega de material ou da prestacdo efetiva do
servigo.
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26. Como nao ha substrato fatico para a prestagcédo de servigos, o pagamento
da 132 parcela configura hipotese de dano ao erario. Assim, devem ser citados
o Sr. Prefeito Hugo Geraldo Lopes e a contratada Marcelo Machado Sociedade
de Advogados, CNPJ 17.263.448/0001-09., uma vez que pode ter recebido
pagamentos sem a efetiva prestacdo de servigos, dando causa a dano ao
erario municipal. A possibilidade de inclusdo do particular no pélo passivo nos
processos de contas foi apreciada objeto de sumula do Tribunal de Contas que
firmou o seguinte entendimento:

SUMULA 122 (PUBLICADA NO D.O.C. DE 03/04/17 - PAG. 56 E
NUMERADA NO D.O.C. DE 03/08/17 - PAG. 03)

O Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais tem, entre outras
competéncias, a de responsabilizar, em processos de controle externo,
particular que tiver dado causa a irregularidade da qual tenha resultado
dano ao erario estadual ou a erario municipal.

27. Ademais, considerando que Primeiro Termo Aditivo ao Contrato n.
01/2017 (fls. 341/342), celebrado em 29 de dezembro de 2017, manteve o
pagamento de treze parcelas e prorrogou a vigéncia por doze meses; O
pronunciamento da Corte de Contas acerca da matéria; a possibilidade de
configuracdo de dano ao erario com o pagamento da 132 pracela em 2018, o
Ministério Publico de Contas entende que estdo presentes os requisitos do
fumus boni juris (pagamento a despeito da Consulta 850.079) e do periculum in
mora (hipotese de dano continuado ao erario) para a concessao da cautelar
para suspender o pagamento da 132 parcela prevista na clausula quarta do
Primeiro Termo Aditivo ao Contrato n. 01/2017.

28. Diante do exposto, o MP de Contas conclui pela irregularidade da
previsdo de pagamento de 132 parcela, no valor de R$6.500,00 (seis mil e
quinhentos reais).

REQUERIMENTO
29. Em face do exposto, requer o Ministério Publico de Contas:

a) o aditamento do objeto da presente denuncia em razdo das
seguintes irregularidades:

a.1) exigéncia de apresentacdo um atestado fornecido por pessoa
juridica de direito publico ou privado, comprovando aptidao do
licitante para desempenho de atividade compativel com o objeto da
licitagdo num periodo minimo de 01 ano (clausula 11.4.7.1), bem
como de documentos que comprovem a prestagdo de servigos
(clausula 11.4.7.1.1) — Lei Federal n. 8.666/93, art. 30, §1°, §5°;
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a.2) previsdo de décimo terceiro pagamento (Contrato n. 01/2017,
clausula quinta, e Primeiro Termo Aditivo, clausula quarta) - Lei
4.320, art.s 62 e 63; Consulta TCE MG 840.204;

b) a citagdo do Sr. Hugo Geraldo Lopes, prefeito municipal e
autoridade homologadora (fls. 332), e da Sra. Idaiana Eustaquia
da Silva, pregoeira e subscritora do edital (fls. 200), para,
querendo, apresentarem defesa em face de todas as
irregularidades apontadas pela Unidade Técnica no estudo
de fls. 405/432, bem como em razdo dos aditamentos
ministeriais;

c) a citagado da Marcelo Machado Sociedade de Avogados (CNPJ
17.263.448/0001-09) para, querendo, apresentar defesa em face
da irregularidade a.2;

d) seja determinada, cautelarmente, a suspensao do pagamento de
132 parcela parcela prevista na clausula quarta do Primeiro
Termo Aditivo ao Contrato n. 01/2017, até o julgamento do mérito
da denuncia;

e) seja este Orgdo Ministerial intimado de decisdo que
eventualmente indefira, no todo ou em parte, os requerimentos
acima formulados.

30. E o parecer.

Belo Horizonte, .

Cristina @ndrade NMelo

Procuradora do Ministério Publico de Contas
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