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PARECER CONCLUSIVO

Excelentissimo Senhor Relator,

1. Tratam os presentes autos de Recurso Ordinario interposto por

Genesco Aparecido de Oliveira Junior, Prefeito Municipal de Lagoa Santa a época, em

face da decisao proferida nos autos do Processo Administrativo n°® 495.778, na sessao

da Primeira Camara do dia 08 de novembro de 2016 (copia da decisao as fls. 668 a 674

v.), que determinou o ressarcimento aos cofres municipais o valor de R$3.969,16,

devidamente atualizado, em conformidade com o art. 3° da Resolugéo 13/13:
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Fl. 674 e 674 v. do Processo apenso n°® 495.778:

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os Exmos. Srs.
Conselheiros da Primeira Camara, na conformidade da Ata de Julgamento e
das Notas Taquigraficas, em: () determinar, na preliminar processual, o
arquivamento dos autos, sem resolu¢do de mérito, nos termos do art. 71, § 3°,
da Lei Organica do Tribunal e do art. 176, lll, do Regimento Interno, no que se
refere ao recebimento de remuneragdo a maior pelos agentes politicos; (Il)
reconhecer, na prejudicial de mérito, a prescricdo da pretensdo punitiva desta
Corte, nos termos do art. 118-A, I, da Lei Organica do Tribunal, com a redacéo
da Lei Complementar n® 133/14; (lll) julgar irregulares, no mérito, as despesas
com multa de transito e as despesas com comemoragdes e solenidades sem
comprovada justificativa e sem atendimento ao interesse publico de
responsabilidade do Senhor Genesco Aparecido de Oliveira Junior, prefeito nos
exercicios de 1997 e 1998, determinando que referido gestor promova o
ressarcimento ao erdario municipal do valor histérico de R$3.969,16 (trés mil
novecentos e sessenta e nove reais e dezesseis centavos), a ser devidamente
atualizado, com fundamento na Resolugdo 13/13, nos termos do voto
divergente da Conselheira Adriene Andrade; (IV) determinar a intimagcédo dos
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responsaveis do teor dessa decisdo, nos termos do art. 166, § 1° Il, do
Regimento Interno; e (V) determinar, por fim, que promovidas as medidas
legais cabiveis a espécie, arquivem-se os autos. Vencido, em parte, o Relator.

Plenario Governador Milton Campos, 08 de novembro de 2016.

2. O Recorrente apresentou suas razdes recursais as fls.01 a 14.
3. O recurso foi devidamente recebido (fl. 19), nos termos regimentais.
4., Os autos vieram a este Ministério Publico de Contas para parecer.
5. E o relatério, no essencial.

FUNDAMENTACAO

|l. Da Admissibilidade Recursal

6. Cabe destacar a presencga de todos os requisitos de admissibilidade do
Recurso Ordinario em analise, quais sejam: tempestividade, legitimidade e interesse
recursal, a teor dos dispositivos da Lei Organica e do Regimento Interno desta Corte

aplicaveis a espécie.

7. Entendemos, pois, que o presente Recurso deve ser conhecido.
Il. Da Prescricao da Pretensdo Ressarcitéria

8. Cumpre verificar a ocorréncia da pretensao ressarcitoria.

9. Em que pese o reconhecimento da ocorréncia da prescricao da pretensao
punitiva, verifica-se que foi determinado ao Recorrente o ressarcimento aos cofres
municipais da importancia de R$3.969,16 (trés mil, novecentos e sessenta e nove reais
e dezesseis centavos), relativa a realizagdo de despesas com multa de transito,
comemoracgdes e solenidades sem comprovada justificativa e em desatendimento ao

interesse publico.

10. Sabe-se que a comprovagdo do dano gera ao responsavel o seu

ressarcimento, nao sendo tal responsabilidade mitigada pela prescricdo da pretensao
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ressarcitoria, uma vez que constitui ressalva prevista na Constituicdo da Republica, de

1988:

11.

Art. 37. A administragcao publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia
e, também, ao seguinte:

[.]

§ 5°. A Lei estabelecera os prazos de prescri¢cdo para fins de ilicitos praticados
por qualquer agente, servidor ou nao, que causem prejuizos ao erario,
ressalvadas as respectivas agdes de ressarcimento.

José Afonso da Silva’ reconhece, ao tratar do art. 37, § 5°, da CR/88, que,

de fato, expressar a tese da imprescritibilidade era a intencdo do Constituinte:

12.
matéria:

Vé-se, porém, que ha uma ressalva ao principio. Nem tudo prescrevera.
Apenas a apuragdo e punigdo do ilicito, ndo, porém, o direito da
administragao ao ressarcimento, a indenizagado do prejuizo causado ao
erario. E uma ressalva constitucional e, pois, inafastavel, mas por certo,
destoante dos principios juridicos que n&o socorrem quem fica inerte. (Grifo
Nnosso).

Impende destacar julgado do Tribunal de Contas da Unido acerca da

No tocante a prescrigéo, este Tribunal tem posi¢cao consolidada no sentido da
imprescritibilidade das acbes de ressarcimento movidas pelo Estado contra
agentes causadores de danos ao erario (Acorddo 2.709/2008 - TCU -
Plenario, que tratou de incidente de uniformizacdo de jurisprudéncia), em
consonancia com o posicionamento do Supremo Tribunal Federal, que, em
04/09/2008, ao julgar o Mandado de Seguranga n°® 26.210-9/DF, deu a parte
final do § 5° do art. 37 da Constituicao Federal a interpretagdo de que as agdes
de ressarcimento seriam imprescritiveis.

Ademais, o TCU ja sumulou a matéria:

Sumula n°® 282 de 15/08/2012 — TCU

As agdes de ressarcimento movidas pelo Estado contra agentes causadores
de danos ao erario sdo imprescritiveis.

1 STILVA, José Afonso da. Curso de direito constitucional positivo. 222 ed., Sdo Paulo: Malheiros,

2002, p. 574.

2 Tribunal de Contas da Unido no Acérdéo n. 5.928/2016, da Relatoria do Ministro Vital do Régo,
sessdo da Segunda Camara do dia 17/05/5016.
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14. Anote-se que o Recorrente invocou o reconhecimento da repercussao
geral da matéria pelo Supremo Tribunal Federal, sobre a prescritibilidade das ag¢des
relativas ao ressarcimento ao erario, inclusive no ambito dos Tribunais de Contas (RE
636886).

15. Nao obstante, cumpre ressaltar que o STF, até o momento, tem firmado o
entendimento quanto a prescritibilidade, apenas, em relacdo aos ilicitos civis,
situacado que nao se aplica as agdes de ressarcimento de dano ao erario decorrente de

ilicitos administrativos. Confira-se:

CONSTITUCIONAL E CIVIL. RESSARCIMENTO AO ERARIO,
IMPRESCRITIBILDADE. SENTIDO E ALCANCE DO ART. 37, §5° DA
CONSTITUICAO. 1. E prescritivel a agdo de reparacdo de danos a Fazenda
Publica decorrente de ilicito civil. 2. Recurso Extraordinario a que se nega
provimento.

(RE 669069, Relator Min. Teori Zavascki, Tribunal Pleno, 03/02/2016,
Acordao eletronico Repercussao Geral — Mérito DJe-082 Divulgagdo em
27/04/2016 Publicagédo em 28/04/2016)

16. Isso posto, o Supremo Tribunal Federal traz entendimento distinto entre a
prescricdo decorrente de ilicitos civis e ilicitos administrativos, permitindo, tao-

somente, a prescritibilidade naqueles decorrentes de ilicitos civis.

17. No caso, o débito apurado ndo advém de prejuizos causados por agente
do Poder Publico por condutas ilicitas de natureza civi, mas sim em face de
inobservancia de regra de natureza publica em que se observa a supremacia do

interesse publico sobre o particular.

18. Com efeito, sendo a imprescritibilidade situagao excepcional, deve ser
invocada para proteger o patriménio publico e resguardar a moralidade administrativa,
esses entendidos como interesse da coletividade a serem preservados em um Estado

Democratico de Direito.

19. Dessa forma, visando a protecao e a tutela da coisa publica, o dano ao
erario comprovado nos autos nao deve ser alcangado pelo instituto da prescricdo em
virtude da ressalva contida no art. 37, § 5°, da CR/88.
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20. Assim, entendemos que a prejudicial de mérito suscitada pelo Recorrente

deve ser rejeitada.
Il. Do Mérito Propriamente Dito

21. Quanto ao mérito propriamente dito, observa-se que o Recorrente nédo

apresentou nenhum elemento novo capaz de modificar os fatos.

22. Logo, neste aspecto, entendemos que o presente recurso ndo deve ser
provido.

CONCLUSAO
23. Por fim, diante da explanag¢ao aqui promovida, entendemos que a decisio

recorrida deve ser mantida em todos os seus termos.
24, Em razao do exposto, este Ministério Publico de Contas opina:
a) pelo conhecimento do presente Recurso, por ser proprio e tempestivo;
b) pela rejeicao da prejudicial de mérito de prescrigao da pretensao ressarcitoria;

c) no mérito propriamente dito, pelo ndo provimento do recurso, devendo o
Recorrente ressarcir aos cofres publicos municipais a importancia de R$3.969,16,

devidamente atualizada.

Belo Horizonte, 23 de novembro de 2018.

Sara Meinberg
Procuradora do Ministério Publico de Contas
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