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Ementa de Parecer Prévio — Segunda Camara

Processo n°: 679675

Natureza: Prestacdo de Contas Municipal

Exercicio: 2002

Procedéncia: Prefeitura Municipal de Rio Acima

Responsavel: Raimundo Cirilo da Silva, Prefeito Municipal a época

Procurador(es): Bruna Oliveira Viana, OAB/MG 106921 e Claudio Cardoso da Silva
Lemos, OAB/MG 77758

Representante do Ministério Publico: Cristina Andrade Melo

Relator: Auditor Gilberto Diniz

Sesséo: 9/8/12

EMENTA: PRESTACAO DE CONTAS - EXECUTIVO MUNICIPAL -
EXECUCAO ORCAMENTARIA, FINANCEIRA, CONTABIL E PATRIMONIAL —
PARECER PREVIO PELA REJEICAO DAS CONTAS ANUAIS.

1) Emite-se parecer prévio pela rejeicdo das contas anuais, com fulcro nas disposi¢cdes
do inciso Il do art. 45 da Lei Complementar Estadual n. 102, de 2008, c/c o inciso Il
do art. 240 da Resolucdo TC 12/2008 (RITCEMG), tendo em vista a abertura e
execucdo de créditos especiais sem a devida cobertura legal, com violagdo ao disposto
no art. 42 da Lei Federal n® 4.320, de 1964, e 0 ndo cumprimento do minimo previsto
para aplicacdo de recursos em Acdes e Servigos Publicos de Salde para esse exercicio,
nos termos do § 1° do art. 77 do ADCT da CR/88, com redacdo dada pelo art. 7° da EC
29/2000. 2) Deixa-se de considerar a inobservancia do cronograma de elevacdo de
gastos com pessoal, em razdo do cumprimento dos limites global pelo Municipio
(39,41%) e setorial pelo Poder Executivo (37,09%), excluido o imposto de renda
retido na fonte, consoante orientacdo do Tribunal em casos anélogos, em especial na
apreciacdo do Processo n° 680.126, na Sessédo de 5/8/10, da Segunda Camara. 3) Com
relacdo a aplicacdo dos recursos do FUNDEF, copia do relatdrio técnico deve ser
encaminhada a Diretoria Técnica competente para que sirva de subsidio ao
planejamento das acdes de fiscalizacdo deste Tribunal na municipalidade. 4) Informa-
se, por oportuno, que foram observados os demais indices e limites constitucionais e
legais examinados na prestacdo de contas apresentada, os quais poderdo sofrer
alteracbes por ocasido das acOes de fiscalizacdo do Tribunal. 5) Fazem-se
recomendacdes ao atual gestor e ao responsavel pelo Orgdo de Controle Interno, com
alerta sobre responsabilidade solidaria. 6) Determina-se o encaminhamento dos autos,
apos o transito em julgado da decisdo, ao Ministério Publico junto ao Tribunal para a
adocdo das medidas cabiveis no ambito de sua competéncia constitucional e legal.
7) Os dados remanescentes da execucdo orcamentaria, financeira e patrimonial do
Municipio, constantes no relatério técnico inicial, devem ser disponibilizados a
Diretoria de Controle Externo dos Municipios para planejamento das acbes de
fiscalizacdo. 8) A manifestacdo deste Colegiado em sede de parecer prévio ndo impede
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a apreciacdo posterior de atos relativos ao mencionado exercicio financeiro, em virtude
de representacdo, dendncia de irregularidades ou da prépria acdo fiscalizadora desta
Corte de Contas, seja sob a otica financeira, patrimonial, orcamentéria, contabil ou
operacional, com enfoque no exame da legalidade, legitimidade, economicidade,
eficiéncia e eficacia. 9) Determina-se o arquivamento dos autos ap0s cumpridos 0s
procedimentos cabiveis a espécie e, ainda, tendo o Ministério Publico junto ao
Tribunal verificado que o julgamento das contas pela Edilidade observou a legislagdo
aplicavel, consoante estatui o art. 239 regimental, bem como adotado as medidas
cabiveis no ambito de sua esfera de atuacdo. 10) Decisdo unanime.

NOTAS TAQUIGRAFICAS
(Conforme arquivo constante no SGAP)

Sesséo do dia: 09/08/12
Procurador presente a Sessdo: Daniel de Carvalho Guimaraes

AUDITOR GILBERTO DINIZ:
PROPOSTA DE VOTO

PROCESSO: 679.675

NATUREZA: PRESTACAO DE CONTAS MUNICIPAL
MUNICIPIO: RIO ACIMA

PROCEDENCIA: PREFEITURA MUNICIPAL DE R10 ACIMA
EXERCICIO FINANCEIRO DE 2002

| - RELATORIO

Cuidam os autos da prestacdo de contas do Prefeito do Municipio de Rio Acima,
relativa ao exercicio financeiro de 2002.

Na andlise técnica, acompanhada da documentacdo instrutoria, foram constatadas
ocorréncias que ensejaram a abertura de vista ao entdo gestor, Sr. Raimundo Cirilo da
Silva, que se manifestou as fls. 58 a 71, tendo a Unidade Técnica procedido ao exame
da defesa as fls. 76 a 80, concluindo pela aplicacdo do disposto no inciso Il do art.
240 da Resolucédo 12/2008 - RITCEMG.

O Ministério Publico junto ao Tribunal, as fls. 81 a 85, opinou pela emissdo de parecer
prévio pela rejeicdo das contas prestadas pelo chefe do Poder Executivo Municipal.

E o relatério, no essencial.

Il - FUNDAMENTACAO

Examinando os autos sob a Otica da Resolugdo TC n° 04/2009, de 30.5.20009,
observados os termos da Decisdo Normativa n® 02/2009, alterada pela de n° 01/2010, e
da Ordem de Servico n° 07/2010, manifesto-me conforme a sequir.
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DAS FALHAS APURADAS NO EXAME DAS EXECUGOES ORCAMENTARIA, FINANCEIRA E
PATRIMONIAL E EM DEMONSTRATIVOS DO SIACE/PCA.
Os dados remanescentes da execucdo orcamentaria, financeira e patrimonial do
Municipio, constantes no relatorio técnico inicial, devem ser disponibilizados a
Diretoria de Controle Externo dos Municipios para planejamento das acbes de
fiscalizacao.
DA EXECUCAO ORGAMENTARIA
A Unidade Técnica apontou, a fl. 06, que o Municipio procedeu a abertura de créditos
especiais, no valor de R$42.613,82, sem a devida cobertura legal, contrariando o
disposto no art. 42 da Lei Federal n°® 4.320, de 1964.
Na defesa de fl. 59, alegou o prestador que a regularizacdo do crédito especial, fixado
no valor de R$53.140,00 e cuja execucdo foi de R$42.613,82, seria providenciada,
mediante projeto de lei encaminhado a Camara Municipal.

Em sede de reexame, fl. 77, a Unidade Técnica manteve a irregularidade.
Analisando os autos, verifico que a impropriedade decorreu da falta de autorizacio
para abertura dos créditos especiais, uma vez que ndo houve registro desses créditos no
Quadro de Créditos Adicionais a fl. 30 e o gestor ndo comprovou a existéncia de
autorizacdo legal necessaria a abertura e execucao dos citados créditos.
Quanto a alegacéo apresentada pelo gestor de que os créditos seriam regularizados por
meio de Projeto de Lei encaminhado a Camara Municipal, registro que ndo héa
possibilidade de regularizagdo, em exercicios posteriores, de créditos especiais abertos
e executados sem a devida cobertura legal.
A proposito, cabe salientar que a Sumula TCEMG n° 77, vigente a época dos fatos sob
exame, permitia a regularizacdo, mediante lei especifica posterior, apenas dos créditos
suplementares, nos seguintes termos:

Redacdo Anterior (Ratificada, com atribuicdo de nova redacdo que melhor explicita
seu conteuido, no “MG” de 14/10/97 - pag. 17)
Os créditos suplementares que excederem o limite percentual previsto na lei
orcamentaria sdo irregulares e de responsabilidade do ordenador, salvo se
regularizados mediante lei especifica e posterior demonstracdo em balanco
orcamentario. (g.n.)

Insta salientar, ainda, que a citada sumula foi revisada em 26/11/08, para refletir
exatamente o entendimento preceituado na Carta Politica e na Lei n° 4.320, de 1964,
verbis:

SUMULA 77 (Revisada — “MG” de 26/11/08 - P4ag. 72)

“Os créditos suplementares e especiais abertos sem cobertura legal sdo irregulares e
podem ensejar a responsabilizagdo do gestor.” (g.n.)

No que concerne a execugao, ou ndo, dos creditos abertos sem autorizacdo legal, com
base nas informacBes extraidas do Balanco Orcamentario apresentado, fl. 06, bem
como no Comparativo da Despesa Autorizada com a Realizada, cuja copia faco juntar
aos autos, constato que o responsavel empenhou despesas no total de R$42.613,82, a
titulo de créditos especiais, evidenciado que os referidos créditos foram executados.
Em razdo disso, considero irregular e de responsabilidade do prestador a abertura e
execucdo de creéditos especiais sem a devida cobertura legal, no valor de
R$42.613,82, com violacdo ao disposto no art. 42 da Lei Federal n° 4.320, de 1964.
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A par da irregularidade apurada, mesmo diante da andlise perfunctoria da execucéo
orcamentaria, algumas ocorréncias estdo a merecer melhor atencdo do gestor
municipal, por serem indicativos de que o planejamento governamental foi pouco
eficiente. De inicio, ndo se pode olvidar que o orcamento hoje é considerado
importante e indispensavel instrumento de planejamento e de implementacédo das acdes
governamentais. A nova concepcdo do orgamento programa estd prevista na
Constituicdo da Republica de 1988, que prescreve rigoroso sistema de planejamento da
atuacdo governamental, ao determinar que leis de iniciativa do Poder Executivo
estabelecerdo o plano plurianual, as diretrizes orcamentarias e 0s orgcamentos anuais
(art. 165).

O orcamento anual, com efeito, tanto sob a 6tica constitucional quanto legal, € fruto de
processo de planejamento, tecnicamente conduzido, que agrega objetivos e prioridades
da coletividade, ndo estando incolume, durante sua execucdo, ao surgimento de fatos
novos, ndo previstos na fase de elaboracdo. Existem, nesses casos, mecanismos que
permitem a flexibilizacdo do orcamento, efetivada por meio dos créditos adicionais,
seja de natureza suplementar, especial ou extraordinaria, peculiarmente definidos na
Lei 4.320, de 1964, cujo manejo observara a natureza da insuficiéncia surgida no curso
do exercicio financeiro e as exigéncias constitucionais e legais para sua utilizacéo.
Vale ressaltar que parte significativa das normas constitucionais e legais acerca do
tema tem por escopo a fixacdo de condicionantes a execucdo or¢camentaria pelo chefe
do Poder Executivo, pois desejou o legislador constituinte coibir os vicios do passado,
enfatizando a responsabilidade e o comprometimento do gestor publico com a
administracdo planejada.

A propésito, a Lei de Responsabilidade Fiscal buscou extirpar a pratica de orgamentos
superestimados que, por anos, foi utilizada para acobertar o endividamento publico
brasileiro, sendo temerario pautar-se em orcamento dessa natureza para avaliar a
gestdo publica.

Desprezar as normas pertinentes a elaboracdo do orcamento significa reconhecer que
deixou ele de ser uma conjuncdo de objetivos comuns entre o Executivo e 0
Legislativo, para se tornar peca de ficcdo ou instrumento de vontade preponderante do
administrador publico, tornando-se despicienda, entdo, a limitacdo legislativa para
abertura de créditos.

Nesse contexto, a fixacdo na LOA de margem de realocacdo da ordem de 85% dos
créditos autorizados no orcamento é forte indicativo de deficiente planejamento
governamental empreendido pelo chefe do Poder Executivo de Rio Acima, a quem
incumbe, por meio do plano plurianual e da lei de diretrizes orcamentarias,
compatibilizar adequadamente as metas fisicas e financeiras para a correta elaboracédo
da lei de meios.

Assim, impde-se recomendar ao chefe do Poder Executivo adequado planejamento por
ocasido da elaboracdo da proposta orcamentaria, cujas disposicdes deverdo refletir de
forma mais adequada a realidade municipal, compativeis com as perspectivas de
arrecadacéo e aplicacdo de recursos publicos no exercicio financeiro de sua respectiva
execucao.

Proponho, ainda, recomendacdo ao responsavel pelo Controle Interno acerca do
necessario acompanhamento e avaliagdo do cumprimento das metas previstas no plano
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plurianual e da execucdo dos programas de governo e dos orcamentos, conforme
prescreve o inciso | do art. 74 da Constituicdo da Republica de 1988.

DA APLICACAO DE RECURSOS NAS ACOES E SERVICOS PUBLICOS DE SAUDE

A Unidade Técnica, em seu relatério a fl. 17, registrou que, com base nos dados
extraidos das demonstracfes contabeis apresentadas, foi aplicado o percentual de
14,14% da Receita Base de Calculo, nas AcGes e Servigos Publicos de Saude, ndo
obedecendo ao minimo exigido § 1° do art. 77 do ADCT, com redacdo dada pelo art.
7° da EC n° 29/2000.

O defendente ndo se manifestou quanto ao apontamento, razéo pela qual foi ratificada
a irregularidade, em sede de reexame, fl. 78.

De fato, tendo em vista as regras de transicao previstas na EC-29/00, especificamente
no § 1°do art. 77, o Municipio ndo obedeceu a exigéncia constitucional:

Art. 77. Até o exercicio financeiro de 2004, os recursos minimos aplicados nas acdes e
servigos publicos de salde serdo equivalentes: (Incluido pela Emenda Constitucional
n° 29, de 2000)

()

Il - no caso dos Municipios e do Distrito Federal, quinze por cento do produto da
arrecadacdo dos impostos a que se refere o art. 156 e dos recursos de que tratam 0s
arts. 158 e 159, inciso I, alinea b e 8 3°. (Incluido pela Emenda Constitucional n° 29,
de 2000)

"8 1° Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios que apliguem percentuais
inferiores aos fixados nos incisos Il e Il deverdo eleva-los gradualmente, até o
exercicio financeiro de 2004, reduzida a diferenca a razdo de, pelo menos, um quinto
por ano, sendo que, a partir de 2000, a aplicacdo sera de pelo menos sete por cento."
(g.n.)

Conforme demonstrativo as fls. 27 e 28, no exercicio financeiro de 2001, a aplicacédo
de recursos na saude foi de 14,52%. Logo, a aplicacdo minima para o exercicio de
2002 deveria ser de 14,64%, observada a norma de transi¢do contida no mencionado
preceptivo constitucional.

Nesse contexto, torna-se forcoso concluir que o Municipio ndo cumpriu 0 minimo
constitucional exigido de 14,64%, eis que aplicados apenas 14,14% da receita base de
calculo.

Dessa forma, considero irregular e de responsabilidade do prestador a aplicacdo do
indice de 14,14% da receita base de célculo nas acbes e servicos publicos de saude,
no exercicio financeiro em tela, por descumprimento das disposicdes do § 1° do art. 77
do ADCT da Carta de 1988, com redacédo dada pelo art. 7° da EC 29/2000.

APLICAGAO DE RECURSOS DO FUNDEF - FL. 16

No tocante ao FUNDEF, entendo que o exame da aplicacdo dos recursos oriundos
desse Fundo ndo deve ser feito no bojo da prestacdo de contas anual do Prefeito
Municipal.

E que, nessas contas, € analisada a gestdo politica do Chefe do Executivo Municipal,
que envolve notadamente planejamento, organizacdo, direcdo e controle das politicas
publicas, consubstanciados nas leis de natureza or¢camentaria, cuja competéncia para
julgamento é da Céamara de Vereadores, que se louva, necessariamente e
obrigatoriamente, no parecer prévio emitido pelo Tribunal de Contas.
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Por sua vez, na gestdo dos recursos originados do FUNDEF, o Prefeito Municipal atua
como administrador de dinheiro pablico, ordenando despesas, e, nessa qualidade, suas
contas sdo julgadas pelo Tribunal de Contas e, ndo, pela Camara de Vereadores, a teor
do disposto no inciso 1l do art. 71 da Carta Federal de 1988.
Dessa forma, entendo que essa matéria deve ser destacada para exame em processo
préprio, observadas as prioridades e a programacdo das acfes de fiscalizacdo do
Tribunal. Comunique-se a Diretoria Técnica competente.
DOS DEMAIS INDICES E LIMITES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS
Do exame da Unidade Técnica, ressai que foram cumpridos:

a) os indices constitucionais relativos a Manutencdo e Desenvolvimento do

Ensino (25,44%);

b) o limite definido no art. 29-A da Constituicdo da Republica de 1988

referente ao repasse de recursos ao Poder Legislativo (3,19%); e

c) os limites de despesa com pessoal fixados nos arts. 19 e 20 da Lei
Complementar 101/00, Lei de Responsabilidade Fiscal (39,41%, 37,09% e 2,32%,
correspondentes ao Municipio e aos Poderes Executivo e Legislativo,
respectivamente), ja excluido o Imposto de Renda Retido na Fonte, conforme decisédo
prolatada na Sesséo da Primeira Camara, em 08/06/2004.
No tocante a aplicacdo de recursos na manutencdo e desenvolvimento do ensino, a
Unidade Técnica informou, a fl. 16, que excluiu da subfuncdo 367, Programa 0049, o
valor de R$120.000,00, referente a subvencéo social, conforme inciso Il do art. 6° da
IN TCMG n° 02/2002, o que acarretou a alteracdo do indice apresentado de 26,97%
para 25,44%, atendendo, ainda assim, a determinacgéo constitucional.
Quanto a analise dos gastos com pessoal, apontou a Unidade Técnica, a fl. 16, que o
Municipio e o Poder Executivo ndo obedeceram ao limite percentual de elevacdo dos
gastos com pessoal, conforme estabelecido no art. 71 da LC 101/2000.
Em sua defesa, fl. 64, argumentou o prestador que a evolugdo dos gastos foi reflexo do
aumento do salario minimo.
O mencionado dispositivo legal, de natureza transitoria, veio exatamente para coibir a
elevacdo brusca dos gastos com pessoal, permitindo, no entanto, o acréscimo gradativo
da despesa, limitado a 10% daquela verificada no exercicio anterior, caso essa tenha
sido inferior ao limite definido no art. 20, o que ndo foi observado pelo Municipio.
Sendo assim, é irregular o excesso verificado, por descumprimento da norma inserta
no citado dispositivo legal.
Né&o obstante, dada a natureza transitéria do dispositivo legal em comento, entendo que
0 excesso verificado no exercicio financeiro de 2002, embora constitua uma
ilegalidade, ndo tem o conddo de contaminar toda a prestacdo de contas a ponto de
torna-la irregular, tendo em vista que os limites global (39,41%) e setorial (37,09%) de
gastos com pessoal foram observados pelo Municipio e pelo Poder Executivo,
respectivamente. A propdsito, essa orientacdo é pacifica no Tribunal em casos
analogos, como no julgamento do Processo n® 680.126, na Sessdo de 5/8/2010, da
Segunda Camara.
Registro, no entanto, que todos 0s percentuais acima destacados poderdo sofrer
alteracbes quando forem examinados os correspondentes atos de ordenamento de
despesas, por meio das acdes de fiscalizacdo a serem realizadas pelo Tribunal de
Contas na municipalidade.
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11 - CONCLUSAO

Com fulcro nas disposic¢des do inciso Il do art. 45 da Lei Complementar n° 102, de
2008, c/c o inciso Il do art. 240 da Resolugdo TC 12/2008 (RITCEMG), proponho a
emissdo de parecer prévio pela rejeicdo das contas anuais prestadas pelo Sr.
Raimundo Cirilo da Silva, Prefeito do Municipio de Rio Acima, no exercicio
financeiro de 2002, tendo em vista:

a) a abertura e execucdo de créditos especiais sem a devida cobertura legal, no
valor de R$42.613,82, com violagdo ao disposto no art. 42 da Lei Federal n°® 4.320, de
1964; e

b) a aplicacdo de 14,14% de recursos em Agdes e Servicos Publicos de Saude, ndo se
cumprindo o minimo previsto para esse exercicio (14,64%), nos termos do § 1° do art.
77 do ADCT da Carta de 1988, com redacéo dada pelo art. 7° da EC 29/2000.

Deixo de considerar a inobservancia do cronograma de elevacdo de gastos com
pessoal, em razdo do cumprimento dos limites global pelo Municipio (39,41%) e
setorial pelo Poder Executivo (37,09%), excluido o imposto de renda retido na fonte,
consoante orientacdo do Tribunal em casos anadlogos, em especial na apreciacdo do
Processo n°® 680.126, na Sessdo de 5/8/10, da Segunda Camara.

Com relagdo a aplicacdo dos recursos do FUNDEF, cdpia do relatorio técnico deve ser
encaminhada a Diretoria Técnica competente para que sirva de subsidio ao
planejamento das ac¢des de fiscalizacdo deste Tribunal na municipalidade.

Informo, por oportuno, que foram observados os demais indices e limites
constitucionais e legais examinados na prestacdo de contas apresentada, 0s quais
poderéo sofrer alteragOes por ocasido das ac¢oes de fiscalizacdo do Tribunal.
Recomendo ao atual gestor que sejam mantidos, devidamente organizados, todos os
documentos relativos aos atos de gestdo praticados no exercicio financeiro em tela,
observados 0s atos normativos do Tribunal, os quais deverdo ser disponibilizados a
esta Corte mediante requisi¢do ou durante as acOes de fiscalizagcdo a serem realizadas
na municipalidade. E, ainda, que promova adequado planejamento por ocasido da
elaboracédo da proposta orcamentaria, cujas disposicdes deverdo refletir de forma mais
adequada a realidade municipal, devendo ser compativeis com as perspectivas de
arrecadacdo e aplicacdo de recursos publicos no exercicio financeiro de sua respectiva
execucao.

Ao responsavel pelo Orgdo de Controle Interno, recomenda-se 0 acompanhamento
da gestdo municipal, a teor do que dispGe o art. 74 da Constituicdo da Republica,
alertando-o de que, ao tomar conhecimento de qualquer irregularidade ou ilegalidade,
deveréa dar ciéncia ao Tribunal de Contas, sob pena de responsabilidade solidaria.
Considerando gque a abertura e execucdo de créditos especiais sem a devida cobertura
legal, bem como a néo aplicacdo de recursos minimos nas acdes e servigos publicos de
salide, constituem graves infracBes a norma legal, proponho o encaminhamento dos
autos, apés o transito em julgado da decisdo, ao Ministério Publico junto ao
Tribunal para a adocdo das medidas cabiveis no ambito de sua competéncia
constitucional e legal.

Os dados remanescentes da execucdo orcamentaria, financeira e patrimonial do
Municipio, constantes no relatério técnico inicial, devem ser disponibilizados a
Diretoria de Controle Externo dos Municipios para planejamento das acdes de
fiscalizacao.
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Registro que a manifestacdo deste Colegiado em sede de parecer prévio ndo impede a
apreciacao posterior de atos relativos ao mencionado exercicio financeiro, em virtude
de representacdo, denuncia de irregularidades ou da propria acdo fiscalizadora desta
Corte de Contas, seja sob a Otica financeira, patrimonial, orcamentéria, contabil ou
operacional, com enfoque no exame da legalidade, legitimidade, economicidade,
eficiéncia e eficacia.

Ao final, cumpridos os procedimentos cabiveis a espécie e, ainda, tendo o Ministério
Pablico junto ao Tribunal verificado que o julgamento das contas pela Edilidade
observou a legislacdo aplicavel, consoante estatui o art. 239 regimental, bem como
tendo o “Parquet” de Contas adotado as medidas cabiveis no @mbito de sua esfera de
atuacéo, proponho que 0s autos sejam encaminhados diretamente ao arquivo.

Esta é a proposta de decisdo que submeto ao Colegiado.

CONSELHEIRO MAURI TORRES:
Acolho a proposta de voto do Auditor Relator.

CONSELHEIRO SUBSTITUTO HAMILTON COELHO:
Acolho a proposta de voto do Auditor Relator.

CONSELHEIRO PRESIDENTE, EM EXERCICIO, SEBASTIAO HELVECIO:
Acolho a proposta de voto do Auditor Relator.

ACOLHIDA A PROPOSTA DE VOTO DO AUDITOR RELATOR, POR
UNANIMIDADE.

SR/



