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PROCESSO ADMINISTRATIVO N. 706984

Apensos: Processos n** 702.388, 702.390, 706.545, 708.400, 752.082 e 769.646

Denunciantes: Sdo Marcos Empreendimentos Ltda., Ubelix Residuos Solidos Ltda.
(02 processos), Construtora Cherem Ltda., Comissdao Provisoéria do
Partido Trabalhista do Brasil, CSD Engenharia ¢ Comércio Ltda. e
SEMOP — Servigos de Manutencao de Obras ¢ Pavimentacao Ltda.

Denunciada: Prefeitura Municipal de Itajuba
Exercicios: 2005 e 2008
Responsaveis: Benedito Pereira da Silva, Prefeito do Municipio a época; Viviane

Luiza R. Rocha, Presidente da Comissao de Licitagdo em 2005; ¢
Leandro Lopes Trindade, Presidente da Comissdo de Licitagdo em
2008

Procuradores: Jodo Martinho Ferreira de Rezende, OAB/MG 92.929; Arésio Antonio
de Almeida Damaso e Silva, OAB/MG 8.648; Afranio de Castro Pinto,
OAB/MG 86.055; e José Orlando Barbosa, OAB/MG 25.129

MPTC: Procurador Glaydson Santo Soprani Massaria
RELATOR: CONSELHEIRO DURVAL ANGELO

I - RELATORIO

Tratam os autos de Processo Administrativo, ao qual foram apensadas as Denuncias e
Representagdes n™ 702.388, 702.390, 706.545, 708.400, 752.082 e 769.646, que versam sobre
matérias correlatas, relacionadas as Concorréncias Publicas n® 001, 002 e 003/2005 e 001 e
002/2008, realizadas pela Prefeitura Municipal de Itajuba.

As Concorréncias Pablicas n* 001, 002 e 003/2005 tiveram por objeto:

- Concorréncia Publica n® 001/2005 — prestagdo de servigos de coleta de residuos so6lidos e
demais servigos correlatos;

- Concorréncia Publica n® 002/2005 — manuteng¢io de vias urbanas e ruas, com fornecimento
de mao-de-obra, materiais e equipamentos para realizacdo de varri¢do e capina de ruas,
limpeza e rogada das margens de rios e ribeirdes, pintura de meios-fios, limpeza de bocas de
lobo e conservagao de estradas rurais;

- Concorréncia Publica n° 003/2005 — manuten¢do de vias urbanas, com fornecimento de
mao-de-obra, materiais e equipamentos para realizacdo de lavagem de feiras livres, vias
publicas e desobstru¢do de bocas de lobo, em todos os setores do Municipio.

No presente Processo Administrativo, recebido em 16/09/2005 como Representagao (fl. 185),
a empresa Sao Marcos Empreendimentos Ltda. questiona irregularidades nas Concorréncias
Publicas n® 001, 002 e 003/2005. Entretanto, a Concorréncia Puablica n® 001, objeto do
Processo n°® 702.076, havia sido suspensa pela Segunda Camara na sessdo de 06/09/2005. O
citado Colegiado decidiu pelo arquivamento do processo na sessao de 13/12/2005.
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Foram apensados a estes autos, em 06/10/2005 (fl. 191), os processos n* 702.388 ¢ 702.390,
Representagdes formuladas pela empresa Ubelix Residuos Soélidos Ltda. acerca de
irregularidades nas Concorréncias Publicas n*® 002 e 003/2005, respectivamente, € também o
Processo n°® 706.545, Representacdo formulada pela Construtora Cherem Ltda. contra ato da
Comissao de Licitagdo na Concorréncia Publica n® 003/2005, em 19/12/2005 (fl. 196), todos
requerendo a suspensdo dos procedimentos licitatorios.

Analisados pela Unidade Técnica os processos até entdo apensados (fls. 197/230), o Relator
determinou, as fls. 233/235, a conversdo do processo piloto em Processo Administrativo e a
citagdo do Prefeito e da Presidente da Comissao de Licitacao a época.

O Sr. Benedito Pereira da Silva manifestou-se as fls. 242/246, e a Sra. Viviane Luiza dos Reis
Rocha, as fls. 252/254.

Em 09/03/2006, consoante certiddo a fl. 249, foi apensado a estes autos o Processo
n° 708.400, autuado em 23/02/2006, referente a questionamentos apresentados pela Comissao
Proviséria do Partido Trabalhista do Brasil sobre contratos e pagamentos realizados em 2005.

A Unidade Técnica, em 27/03/2007 (fls. 255/268), em sede de reexame, considerou as
alegagoes de defesa apresentadas pelo Prefeito e pela Presidente da Comissdo de Licitagao
insatisfatorias e, tendo em vista que, a época, os contratos oriundos das Concorréncias
Pablicas n® 002 e 003/2005 deviam estar em execugdo, sugeriu que o Tribunal verificasse in
loco se havia na prestagdo de servigos reflexos das irregularidades apontadas.

Nos termos do comunicado datado de 12/12/2007, as fls. 275/283, a Prefeitura Municipal de
Itajuba decidiu anular a Concorréncia Publica n° 002/2005, em razdo da “auséncia de
or¢amento estimado em planilhas de quantitativos e pregos unitarios”, ato devidamente
publicado, de acordo com documentos as fls. 284/285.

Em nova anélise, as fls. 290/296, a Unidade Técnica ratificou seu entendimento de que
poderia ser realizada inspe¢do para verificar se na prestagcdo dos servigos havia reflexos das
irregularidades apontadas na Concorréncia Publica n® 003/2005, considerando a anulagdo das
de n™ 001 e 002/2005.

Em 23/10/2008, o Presidente da Comissao de Licitacdo a época, Sr. Leandro Lopes Trindade,
apresentou o edital da Concorréncia Pablica n® 002/2008, para contratagdo de servigos de
“manutencdo de vias urbanas e ruas, com fornecimento de mao-de-obra, materiais e
equipamentos para varricdo e capina de ruas e pintura de meios-fios”, informando que se
tratava de reformulacdo do edital da Concorréncia Publica n® 002/2005, que havia sido
anulado. Alegou que o novo procedimento objetivava, sobretudo, “por fim aos contratos
emergenciais” que a Administragdo havia sido “forcada” a formalizar, “uma vez que tais
servicos sao de suma importdncia aos cidaddos de nossa cidade”, e apresentou a
documentacao juntada as fls. 310/376.

Ao analisar toda a documentagdo, em 15/12/2008, a Unidade Técnica, as fls. 384/398,
também analisou o Processo n® 752.082, apensado a estes autos por for¢a do despacho a
fl. 314 daquele processo, bem como o de n° 769.646, cuja autuacdo e apensamento foram
determinados pelo Relator, no despacho a fl. 378 destes autos.

Esses processos referem-se a dentncias apresentadas pelas empresas CSD Engenharia e
Comércio Ltda. ¢ SEMOP — Servicos de Manutencdo de Obras e Pavimentacdo Ltda.,
respectivamente. A primeira apontou irregularidades na Concorréncia Pablica n°® 001/2008,
que teve por objeto a execucdo de servicos de limpeza urbana e rural, varricdo, capina e
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manutengao de rios e ribeirdes, e que o proprio Presidente da Comissao de Licitagao a época,
Sr. Leandro Lopes Trindade, a fl. 308, informou ter sido anulada, e a segunda questionou
clausulas do edital da Concorréncia Ptblica n® 002/2008, que teve como objeto, como descrito
acima, a “manutencao de vias urbanas e ruas, com fornecimento de mao-de-obra, materiais ¢
equipamentos para varri¢ao e capina de ruas e pintura de meios-fios”.

Quanto ao Processo n° 752.082, a Unidade Técnica e o Ministério Pablico junto ao Tribunal,
as fls. 311 e 316/317 daquele processo, manifestaram-se pelo arquivamento do processo,
considerando que com a anulagdo da Concorréncia Publica n° 001/2008, comprovada pela
publicagao do ato (copia a fl. 302 do mesmo processo), operou-se a perda do objeto dos autos.

No que tange ao Processo n° 769.646, a Unidade Técnica, tendo concluido que permaneciam
irregularidades, sugeriu que a Coordenadoria de Area de Engenharia de Pericia se
manifestasse sobre questdes especificas relacionadas a sua area.

Em nova manifestagao, a fl. 400, o entdo Relator ratificou os termos do despacho a fl. 378, em
que seu antecessor solicitou que a Presidéncia autorizasse a realizagdo de inspecao
extraordinaria no Municipio de Itajuba. A autorizagdo foi concedida em 27/03/2009, a fl. 401,
porém a inspe¢ao nao foi realizada.

A Coordenadoria para Otimizagdo da Instru¢do Processual — OTIMIZAR examinou o
processo em 16/08/2017 e se manifestou nos seguintes termos:

[...] as referidas irregularidades, apesar de se tratarem de ofensas a legislagdo pertinente
aos procedimentos licitatorios, por si s6 ndo podem comportar a presun¢ao de dano aos
cofres publicos, uma vez que ndo hé elementos probatdrios nos autos que apontam para
tal, especialmente devido ao lapso temporal de mais de 10 anos desde a abertura do
certame, bem como que ndo consta dos autos seu desfecho, de modo que nao restou
caracterizada a ocorréncia de dano ao erario. Por fim, no tocante a concorréncia 02/2008,
abordada no apenso n° 769646, elucida-se nio ter havido manifestagdo do Orgio Técnico
nem mesmo a citacdo dos responsaveis pelo certame, que, apos passados todos estes anos,
restariam prejudicados na hipoétese de prosseguimentos dos autos, vez que nao puderam
gozar das garantias constitucionais da ampla defesa e contraditorio.

Concluiu a Coordenadoria para Otimizagdo da Instru¢cdo Processual que ocorreu a prescri¢ao
do poder-dever sancionatorio do Tribunal prevista no inciso II do art. 118-A da Lei
Complementar n° 102/2008 (Lei Organica) e que, ndo tendo sido apurado dano ao erario,
inexistem elementos que justifiquem o prosseguimento do feito para fins de ressarcimento,
arguindo, por fim, a auséncia de pressupostos para o desenvolvimento valido e regular do
processo.

O Ministério Publico junto ao Tribunal se manifestou as fls. 414/416, assim concluindo:
23. Em face do exposto...

a) em relagdo as Concorréncias Publicas n. 01/2005, 02/2005 ¢ 01/2008, os processos sob
analise devem ser extintos, sem julgamento de mérito, em virtude da perda superveniente
do objeto e consequente falta de interesse de agir, nos termos do art. 485, VI, do CPC c/c
art. 379 do Regimento Interno do Tribunal de Contas;

b) quanto as Concorréncias Publicas n. 03/2005 e 02/2008, deve ser reconhecida a
prescrigao da pretensdao punitiva do TCE/MG, nos termos do inciso II do art. 118-A da
Lei Complementar Estadual n. 102/2008.

24. Ademais, o Parquet requer o imediato cumprimento da ordem de inspecdo
extraordinaria no Municipio de Itajubd, nos termos do art. 284 do Regimento Interno do

Ip Pagina 3 de 4

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposigdes contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolugdo n.02/2012 e na Decisdo Normative
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderdo ser verificados no endereco www.tce.mg.gov.br, cédigo verificador n. 1749937



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS s -
TCEI\[‘. Gabinete do Conselheiro Durval Angelo N -

A
>
L

TCE/MQG, a fim de averiguar a atual situagdo dos servi¢os de coleta de residuos solidos e
de limpeza urbana do ente federado, bem como eventual sobrepreco decorrente das
contratagdes diretas empreendidas desde 2005.

Os referidos processos foram a mim redistribuidos em 1°/08/2018.

DURVAL ANGELO
Conselheiro Relator PAUTA 1° CAMARA
Sessdode / /
TC
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