TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
DIRETORIA DE JURISPRUDENCIA, ASSUNTOS TECNICOS E PUBLICACOES
.I.CE MG COORDENADORIA DE TAQUIGRAFIA / COORDENADORIA DE ACORDAO

Ementa de Parecer Prévio — Primeira Camara

Processo n°: 686095

Natureza: Prestacdo de Contas Municipal

Exercicio: 2003

Procedéncia: Prefeitura Municipal de Santa Rita do Sapucai

Responsavel: Jefferson Gongalves Mendes, Prefeito Municipal a época
Procurador(es): Denilson Marcondes Venancio, OAB/SP 117612 e OAB/MG 1120-A
Representante do Ministério Publico: Marcilio Barenco Corréa de Mello

Relator: Conselheiro Claudio Couto Terréo

Sessdo: 07/08/2012

EMENTA: PRESTACAO DE CONTAS — EXECUTIVO MUNICIPAL — EXECUCAO
ORCAMENTARIA, FINANCEIRA, CONTABIL E PATRIMONIAL — PARECER PREVIO
PELA REJEICAO DAS CONTAS.

1) Emite-se parecer prévio pela rejeicdo das contas, tendo em vista o descumprimento das
disposigcdes do § 1° do art. 77 da Constituicdo Federal, a luz da Resolugdo 04/09 e com
fundamento no art. 45, Ill, da Lei Organica e no art. 240, Ill, do Regimento Interno.
2) Faz-se a recomendacdo constante no corpo da fundamentagédo. 3) Decisao unanime.

NOTAS TAQUIGRAFICAS

Sessdo do dia: 07/08/12
Procurador presente a Sessao: Daniel de Carvalho Guimardes

CONSELHEIRO PRESIDENTE, EM EXERCICIO, CLAUDIO TERRAO:
| - RELATORIO

Trata-se da prestacdo de contas anual do Chefe do Poder Executivo Municipal de Santa Rita
do Sapucai, relativa ao exercicio financeiro de 2003, analisada no estudo técnico de fls. 07/12,
nos termos da Resolugdo TC 04/009.

Cumpre observar que, consoante pesquisa no SGAP, ndo se realizaram outras acles de
fiscalizacdo nessa municipalidade em relagdo ao exercicio financeiro de 2003, razéo pela qual
se consideram, neste exame, os indices constitucionais da educagdo e salde apurados a partir
dos dados informados no SIACE/PCA.

Constatou-se a regularidade na abertura dos créditos adicionais, nos termos do art. 167, V, da
Constituicdo Federal e art. 42 da Lei Federal n® 4.320/64 (f1.08).
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Relativamente ao repasse de recursos financeiros a Camara Municipal, verificou-se o
cumprimento do limite de 8% fixado no inciso | do art. 29-A da Constituicdo Federal (fl.09).

Na manutencdo e desenvolvimento do ensino, apurou-se a aplicacdo de 27,00% da receita
base de céalculo, atendendo ao limite exigido no art. 212 da Constituicdo Federal (fl.10).

Os gastos com pessoal obedeceram aos limites percentuais estabelecidos na Lei de
Responsabilidade Fiscal, art. 19, III e art. 20, III, alineas “a” ¢ “b”, tendo sido aplicados os
percentuais de 45,42%, 42,42% e 3,00% da receita base de calculo, respectivamente, no
municipio e nos Poderes Executivo e Legislativo (fl.11).

Nas acdes e servicos publicos de satde, com base nos dados apresentados pela Administracéo
Municipal, apurou-se a aplicagdo de 13,54% da receita base de célculo, ndo atendendo ao
limite minimo exigido no § 1° do art. 77 do ADCT da Constitui¢do Federal (fl. 11).

Por fim, apontou-se, no exame inicial, a fl.10, dados relativos a aplicacdo dos recursos do
FUNDEF.

Citado, o responsavel alegou que foi aplicado no exercicio de 2003 o percentual de 13,54%
nas acles de servigos publicos de saude, indice superior aos 13,48% exigidos pela regra de
evolucéo progressiva de aplicagdo nos termos da legislagdo em vigor, conforme tabela de
calculo que anexa a defesa (fl. 34).

A Unidade Técnica, em sede de reexame, aduz que o Municipio aplicou no exercicio anterior
(2002) o percentual de 13,54%, portanto nao poderia aplicar o mesmo indice no exercicio de
2003, sob pena de afrontar o art. 2° § 5° do Anexo a Portaria n°® 2047/02 do Ministério do
Estado e Saude, que aprovou as Diretrizes Operacionais para Aplicacdo da Emenda
Constitucional n® 29/00. Dessa forma, ratifica a irregularidade apontada, concluindo pela
rejeicao das contas (fls.37/40).

O Ministério Publico de Contas, de igual modo, manifestou-se pela emissdo de parecer prévio
pela rejeicdo das contas (fls. 43/54).

E o relatdrio, no essencial.
Il - FUNDAMENTACAO

No que se refere a aplicacdo dos recursos recebidos do FUNDEF, cumpre destacar que a
matéria ndo compde o escopo de andlise das prestacdes de contas municipais, nos termos da
Resolucao 04/09 e da Ordem de Servico TCEMG n° 07/10, razdo pela qual deixo de aprecia-
la nestes autos.

De acordo com o estudo técnico realizado e conforme ja relatado, foram respeitados os limites
constitucionais e legais estabelecidos para o repasse de recursos ao Poder Legislativo e para
0s gastos com pessoal, foi observada a legislacdo de regéncia quanto a abertura dos créditos
adicionais e devidamente aplicado o indice constitucional da educacéo.

No que se refere aos gastos com as agOes e servigos publicos de salde, apurou-se a aplicagdo
de 13,54% da receita base de calculo, ndo atendendo ao limite minimo exigido no § 1° do art.
77 do ADCT da Constituicdo Federal (fl.11).

Conforme preceitua o referido dispositivo, 0s Municipios que aplicaram, em 2000,
percentuais inferiores ao fixado no inciso Il (15%) deveriam eleva-los gradualmente, até o
exercicio financeiro de 2004, reduzida a diferenca a razéo de, pelo menos, um quinto por ano,
sendo que, a partir de 2000, a aplicagéo seria de pelo menos sete por cento.
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E importante ressaltar que, apesar de a meta de 15% ter sido estabelecida para ser cumprida
até 2004, uma vez atingido o limite constitucional antes deste exercicio, ou aplicado, a partir
de 2000, percentual acima do minimo previsto no cronograma regularmente estabelecido para
cada ano, ndo poderia reduzir o percentual de 15% ou o indice previsto para ser aplicado no
exercicio seguinte.

Verifica-se, in casu, que o Municipio aplicou, em 2002, indice maior que 0 previsto no
cronograma originario, fixado de acordo com o art. 77, § 1°, do ADCT, para aquele exercicio
(indice previsto: 12,71%; indice aplicado: 13,54%).

Esta hipotese é prevista no art. 2°, 8 5% do Anexo a Portaria 2047/02 do Ministério da Saude,
que aprovou as Diretrizes Operacionais para Aplicacdo da Emenda Constitucional n® 29/2000.
Segundo tal normativo, a aplicacdo de percentual superior ao previsto, em determinado ano,
ndo exime os Estados e Municipios de respeitarem a progressao, nos anos seguintes, por meio
da soma da razdo indicada no § 2°.

O mencionado art. 2°, no § 29, inciso I, alinea “b”, orienta que os muniCipios que tiverem
aplicado percentual superior a 7% e inferior a 15%, em 2000, (caso do Municipio sob exame)
deverdo calcular a diferenca entre 15% e o percentual aplicado em 2000, reduzindo-a a razdo
de um quinto por ano, a partir de 2001, inclusive, por meio da soma dessa razdo ao
percentual aplicado no exercicio anterior, até 2003, inclusive.

Seguindo essa orientacdo, a Unidade Técnica elaborou o cronograma de fl. 19, calculando
para o exercicio de 2003 aplicacdo no percentual de 14,03%. De forma diversa, o0 Municipio
somou a razdo de um quinto ao percentual de 12,71% do cronograma originario, tendo
calculado para 2003 o percentual de 13,48%. Assim, aplicou nesse exercicio (2003) o0 mesmo
percentual aplicado em 2002, contrariando as orientacGes da mencionada Portaria.

Ante o0 exposto, entendo caracterizada a falta de aplicagdo do percentual minimo exigido
constitucionalmente.

Na oportunidade, recomendo ao Poder Legislativo que, no julgamento das contas, seja
respeitado o devido processo legal, assegurando ao prestador das contas o direito ao
contraditério e a ampla defesa, nos termos do art. 5°, LV, da Constituicdo Federal, devendo a
decisédo proferida ser devidamente motivada, com explicitacdo de seus fundamentos, sob pena
de nulidade.

111 - CONCLUSAO

Tendo em vista 0 descumprimento das disposices do § 1° do art. 77 da Constituicdo Federal,
a luz da Resolucdo 04/09 e com fundamento no art. 45, 111, da Lei Organica e no art. 240, 111,
do Regimento Interno, voto pela emissdo de parecer prévio pela rejeicdo das contas
prestadas pelo Senhor Jefferson Gongalves Mendes, Chefe do Poder Executivo do Municipio
de Santa Rita do Sapucali, relativas ao exercicio financeiro de 2003, com a recomendacgdo
constante no corpo da fundamentagéo.

CONSELHEIRO JOSE ALVES VIANA:
Voto de acordo com o Conselheiro Relator.
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TCEmc

CONSELHEIRO SUBSTITUTO LICURGO MOURADO:
Voto de acordo com o Conselheiro Relator.

CONSELHEIRO PRESIDENTE, EM EXERCICIO, CLAUDIO TERRAO:
APROVADO O VOTO DO CONSELHEIRO RELATOR, POR UNANIMIDADE.

FG/DK



