MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
Gabinete da Procuradora Cristina Andrade Melo

Parecer n.: 1.578/2018

Autos n.: 1.031.562
Natureza: Denuncia
Jurisdicionado: Municipio de ltaipé

Entrada no MPC: 04/04/2018

MANIFESTAGAO PRELIMINAR

Excelentissimo Senhor Conselheiro Relator,

1. Trata-se de denuncia formulada por Banda GV Brasil Show Ltda - ME em
razdo de supostas irregularidades ocorridas no Pregéo Presencial n. 36/2017,
Processo Licitatorio n. 66/2017, deflagrado pelo Municipio de Itaipé, cujo objeto
€ 0 registro de pregos de servigos destinados a organizagdo, locagdo e
instalagdo de estruturas e equipamentos (palco, sistemas de iluminagao e
sonorizagao banheiro quimico, geradores) para realizagdo de eventos. (fls.
01/17).

2. Recebida a Denuncia (fls. 20), o Conselheiro Presidente, nos termos dos
arts. 147, inc. lll e 197, § 3° do Regimento Interno (Resolugdo n. 12/2008),
determinou a intimacdo do Sr. Alexsander Rodrigues Batista, prefeito
municipal, Sr. Luander Kairo Gongalves Batista, pregoeiro, para que
encaminhassem copia integral do certame e justificativas acerca dos fatos
denunciados.

3. Regularmente intimados, encaminharam documentagéao e
esclarecimentos as fls. 28/266.

4. A 32 Coordenadoria de Fiscalizacdo dos Municipios concluiu no exame de
fls. 269/272:

lll. CONCLUSAO

Pelo exposto, conclui-se pela irregularidade da desqualificagdo da denunciante por
falta de prazo da proposta (item 11.1.2 deste relatdrio), passivel de aplicacdo de

multa, nos termos do art. 83, |, c/c o art. 85, Il, da Lei Orgénica desta Corte.

Assim, apés a manifestagéo preliminar do Ministério Publico de Contas (art. 61, § 3°
do Regimento Interno desta Casa), entendemos que os Srs. Alexsander Rodrigues
Batista (prefeito municipal) e Luander Kairo Gongalves Batista (pregoeiro),
responsaveis solidarios pelo certame, devem ser citados para apresentarem defesa
em relagédo a irregularidade assinalada neste relatério, em respeito aos principios

constitucionais do contraditério e da ampla defesa.
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5. Apos, vieram os autos para manifestagao preliminar nos termos do art. 61,
3°, da Resolucéo n. 12/2008 (Regimento Interno).

6. E o relatdrio, no essencial.
ADITAMENTOS DO MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS

7. No exercicio da competéncia que lhe €& atribuida pelo art. 61, § 3°, do
RITCEMG (Resolugao n. 12/2008), promove o Ministério Publico de Contas os
seguintes aditamentos.

) AUSENCIA DE ESTUDOS PARA DEFINIGAO DO QUANTITATIVO
ESTIMADO

8. A solicitagdo de contratacdo “de servigos destinados a organizacéo,
realizacao e colocagcdo de materiais e equipamentos para acdes diversas”,
subscrita pelo Sr. Pedro Ribeiro Pereira, Secretario Municipal de Administragcéao
e Planejamento, indicou os seguintes quantitativos:

Item Unidade | Quantitativo
Locagao de Palco 22m x 16 m diaria 10
Locacgao de palco 14m x 12m diaria 20
Painel de LED diaria 20
Locacédo de sistema de sonorizagdo de médio porte diaria 20
Locagéo de sistema de iluminagdo de médio porte diaria 20
Locagéo de sistema de sonorizagdo de grande porte | diaria 20
Locacdo de sistema de iluminacdo de grande porte diaria 20
Locagao de ground em box truss diaria 20
Locac&o de camarim diaria 20
Tenda 08 x 08 diaria 20
Tenda 10x 10 diaria 20
Banheiro quimico diaria 250
Teldo diaria 20
Gerador 260 KVA diaria 25
Gerador 180 KVA diaria 20

9. E dever da Administracdo definir o quantitativo do objeto pretendido, nos
termos do disposto no art. 7°, § 2°, inciso Il e § 4° da Lei Federal n. 8.666/93:

Art. 7° As licitacbes para a execugdo de obras e para a prestacdo de
servicos obedecerdo ao disposto neste artigo e, em particular, a seguinte
sequéncia:

(...)

§ 2° As obras e os servigos somente podero ser licitados quando:

(..)
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Il - existir orcamento detalhado em planilhas que expressem a composicao
de todos os seus custos unitarios;

§ 4° E vedada, ainda, a inclus&o, no objeto da licitacdo, de fornecimento de
materiais e servigos sem previsao de quantidades ou cujos quantitativos
nao correspondam as previsdes reais do projeto basico ou executivo.

10. Contudo, ndo constam dos autos os estudos preliminares que
fundamentaram o quantitativo estimado e informag¢des acerca dos tipos de
eventos a serem promovidos pela Prefeitura Municipal.

11. Lembre-se que a utilizagdo do sistema de registro de precos, em que nao
ha obrigatoriedade de contratacdo de todo o quantitativo, ndo dispensa a
apresentacao de tais estudos, que visam demonstrar que a atuagdo da
Administracdo esta alicercada no adequado planejamento”.

12. Portanto, o Ministério Publico de Contas entende ser irregular a auséncia
de estudos/levantamentos que fundamentem os quantitativos bem como a
destinacao/utilizagcado de cada um dos itens previstos no edital.

I) AUSENCIA DE AMPLA PESQUISA DE PREGOS

13. A pesquisa de pregos é procedimento obrigatorio e prévio a realizagao de
procedimentos licitatérios, pois constitui a base para verificagdo da existéncia
de recursos orgamentarios suficientes para cobrir o pagamento de tais
despesas, além de servir de parametro objetivo para julgamento das ofertas
apresentadas, conforme previsto no art. 43, inciso IV, da Lei Federal n.
8.666/93.

14. Falhas na pesquisa que levem a precos subestimados podem provocar o
fracasso da licitacdo, por falta de interessados, enquanto que precos
superestimados podem levar a Administracdo a realizar contratagbes
desvantajosas.

15. Trata-se, portanto, de ponto essencial na realizagdo do procedimento
licitatorio, devendo o ente responsavel cercar-se das cautelas necessarias para
que sua elaboragao seja a mais detalhada, completa e préxima possivel da
realidade do mercado.

16. Constata-se as fls. 38/54 que foram realizadas tdo somente trés cotacdes
sem assinatura de qualquer representante legal das referidas empresas.

! Frise-se que, embora prevista utilizagdo do sistema de registro de precgos, nao foi celebrada
ata de registro de precos, mas diretamente o contrato. Contudo, sabe-se que s&o instrumentos
de naturezas diferentes.
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17. Frise-se que a consulta de apenas trés orgcamentos nem sempre sera
capaz de demonstrar o preco médio de determinado item ou servigo no
mercado.

18. Devem os responsaveis efetuar uma ampla e representativa pesquisa de
mercado valendo-se das demais fontes de informagdo a disposicdo para
consulta, tais como: (i) Portal de Compras Governamentais; (ll) pesquisa
publicada em midia especializada, sitios eletrbnicos especializados ou de
dominio amplo; (Ill) contratagdes similares de outros entes publicos, etc.

19. Nesse sentido, confira-se o Informativo sobre Licitagdes e Contratos n.
220 do Tribunal de Contas da Unigo? acerca do Acordao 2816/2014- Plenario:

E recomendavel que a pesquisa de pregcos para a elaboragido do
orcamento estimativo da licitagdo nao se restrinja a cotagdes
realizadas junto a potenciais fornecedores, adotando-se, ainda, outras
fontes como parametro, como contratagées similares realizadas por
outros 6rgaos ou entidades publicas, midias e sitios eletronicos
especializados, portais oficiais de referenciamento de custos.

(...) Contudo, considerando a significativa redugao observada nos valores
contratados em relagdo aos valores estimados, “o que, por um lado,
denotaria grande economia de recursos para a Administragdo Publica, mas,
por outro, poderia indicar uma estimativa irreal ou mesmo uma contratagao
por quantia inexequivel’, determinou o relator a realizacdo de diligéncia
junto aos érgaos envolvidos a fim de obter justificativas para as estimativas
realizadas. Ao analisar as informagdes apresentadas, observou o relator
que a diferenga acentuada entre o valor estimado e o contratado € uma
questao recorrente na Administragao Publica. Destacou a inadequacéo e a
inconsisténcia das pesquisas de pregcos examinadas, que “ndo refletem a
realidade praticada no mercado, sendo, pois, inadequadas para delimitar as
licitagbes”.

Constatou ainda que, em muitos casos, a diferenga entre a menor e a maior
cotacdo se mostrou desarrazoada, e que, nas pesquisas realizadas pela
Administracdo Publica, as empresas “tendem a apresentar propostas de
precos com valores muito acima daqueles praticados no mercado, retirando
desse instrumento a confiabilidade necessaria”.

2 Ainda quanto a ampla pesquisa de pregos: AC-1382-25/09-P — Sessdo de 24/06/09 - Relator: Ministro
BENJAMIN ZYMLER - Fiscalizagao - Auditoria de Conformidade.
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Por fim, considerando a necessidade de aperfeicoamento do processo de
pesquisa de precos das contratagdes publicas, propds o relator recomendar
aos agentes publicos a observancia do disposto no art. 2° da IN 5/2014
SLTI/MP, que “dispbe sobre os procedimentos administrativos basicos para
a realizagédo de pesquisa de pregos”, em conjunto com “agbes efetivas de
treinamento em formacéao e estimativa de precos” O Tribunal, nos termos
propostos pelo relator, julgou a Representagdo improcedente e expediu
recomendagido a Secretaria de Logistica e Tecnologia da Informagéo do
Ministério do Planejamento Orgamento e Gestao, ao Conselho Nacional de
Justica, ao Conselho Nacional do Ministério Publico, a Camara dos
Deputados, ao Senado Federal e ao Tribunal de Contas da Uni&o para que:

a) “orientem os 6rgaos, entidades e secretarias administrativas que lhe
estado vinculados ou subordinados sobre as cautelas a serem adotadas
no planejamento de contratagées (...), de modo a nao restringir a
pesquisa de precos as cotacbées realizadas junto a potenciais
fornecedores, adotando também outros pardmetros, conforme previsto
no art. 2° da IN SLTI/MP 5/2014, c/c o art. 15, inciso V, da Lei 8.666/1993";
e b) “promovam agbes de treinamento e capacitacdo em formacdo e
estimativa de pregos, a partir de pesquisas feitas com fornecedores,
em midia e sitios especializados, em contratagées similares de outros
entes publicos e nos portais oficiais de referenciamento de custos,
como forma de aperfeigcoar as diretrizes estabelecidas na IN 5/2014 da
SLTI/MP e no ‘Caderno de Logistica - Pesquisa de Pregos’, publicado pelo
Ministério do Planejamento, Orgcamento e Gestdo no Portal
‘Comprasgovernamentais.gov.br”. Acérddao 2816/2014-Plendrio, TC
000.258/2014-8, relator Ministro José Mucio Monteiro, 22/10/2014.

20. Diante do exposto, o MP de Contas entende ser irregular a auséncia de
ampla pesquisa de precos, bem como a identificacdo dos representantes legais
das empresas consultadas.

) EXIGENCIA DE NUMERO MINIMO DE ATESTADOS DE
QUALIFICAGAO TECNICA

21. O edital, clausula 8.4, “a” (fls. 83), exigiu para fins de qualificagao técnica:

“apresentacdo de no minimo 02 (dois) atestados emitidos por pessoa
juridica de direito publico ou privado, que comprovem aptiddo do licitante
para fornecimento pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e
prazos com o objeto da licitagdo”.

22. A exigéncia de qualificagao técnica dos licitantes encontra amparo no art.
31, inciso XXI, da Constituicdo da Republica e no art. 30, Il, § 1°, da Lei Federal
n. 8.666/93. No entanto, & incontroverso que a qualificacdo exigida dos
licitantes deve restringir-se aquela indispensavel a garantia do cumprimento
das obrigagoes.

23. O art. 30, § 5° da Lei Federal n. 8.666/93 assim dispde:
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§ 5° E vedada a exigéncia de comprovagéo de atividade ou de aptiddo com
limitacbes de tempo ou de época ou ainda em locais especificos, ou
quaisquer outras nao previstas nesta Lei, que inibam a participag¢ao na
licitagao. (grifou-se)

24. Tanto a doutrina quanto a jurisprudéncia tém entendido que a exigéncia
de quantidade minima e/ou certa atestados de qualificagao técnica ofende o
principio da isonomia e o da ampla competitividade, pois ndo se pode presumir
que um licitante detentor de apenas um atestado de aptidado € menos capaz do
que o licitante que disponha de um néimero maior de atestados®.

25. Sobre o tema os seguintes julgados do Tribunal de Contas da Uniao:

ACORDAO 2.383/2007-TCU-Plenario

9.1. determinar a Secretaria de Estado de Infra-Estrutura do Estado de Mato
Grosso que, nos procedimentos licitatérios futuros que envolvem a
aplicacao de recursos federais, abstenha-se de:

(...)

9.1.3. exigir nUmero minimo ou certo de contratos/atestados para comprovar
a aptidao técnica dos licitantes, exceto quando o estabelecimento de um
numero definido for justificado e expressamente considerado necessario a
comprovagao requerida, em conformidade com o art. 37, inciso XXI, da
Constituicdo Federal, e com o art. 30, inciso Il, e §§ 3° e 5° da Lei n°
8.666/93.

ACORDAO 3170/2011-TCU-Plenério

9.2.determinar:

9.2.1.1. com fulcro nos arts. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal c/c o art.
3° da Lei n. 8.666/1993, abstenha-se de estabelecer niumero minimo de
atestados de capacidade técnica, a nao ser que a especificidade do objeto o
recomende, situagdo em que os motivos de fato e de direito deverdo estar
devidamente explicitados no processo administrativo da licitagdo, consoante
jurisprudéncia deste TCU, a exemplo dos Acérdédos ns. 3.157/2004 - 12
Camara, 124/2002, 1.341/2006, 2.143/2007, 1.557/2009 e 534/2011, todos
do Plenario;" Acordao n.° 3170 /2011-Plenario, TC-028.274/2011-3, rel. Min.
Marcos Bemquerer Costa, 30.11.2011.

26. Cita-se ainda acdrdao proferido pela Segunda Camara do TCEMG nos
autos da Denuncia n. 886.373*

Verifico que a defesa apresentada se fundamenta no disposto no § 1° do
artigo 30 da Lei 8.666/93, que prevé a apresentagcado de “atestados” para a
comprovagéao de aptidao.

® Tribunal de Contas da Unido; Acoérdao n. 1.937/2003 — Plenario, Ministro-Substituto Augusto Sherman
Cavalcanti.

4 TCEMG, Denuncia n. 886.373, Segunda Cémara, Relator Conselheiro Wanderley Avila, sessdo
22/10/2015, DOC 12/01/2016.
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Impende ressaltar que a leitura do trecho do artigo anteriormente transcrito
levou os defendentes a uma interpretacdo equivocada, eis que o termo
“atestados” citado no §1° do artigo 30 da mencionada Lei, ao contrario do
exposto, ndo da guarida a Administragdo Publica para exigir dos licitantes
mais de um atestado. Seu uso no plural foi usado para possibilitar ao
interessado em participar da licitacdo a apresentagcdo de mais de um
atestado, caso ele assim o queira. Nesse sentido é a explanagéo de Lucas
Furtado:

‘O art. 30, § 1° inciso I, da Lei n° 8.666/93 veda a exigéncia de
quantidades minimas. De fato, atestado que comprove a
responsabilidade por obra de caracteristicas compativeis ja evidencia
a capacidade técnica. O texto do inciso Il do art. 30 menciona a
comprovagao de aptidao para desempenho de atividade pertinente e
compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da
licitagdo. O que esta em exame é a aptidao do licitante para executar
objeto semelhante ao da licitagdo e ndo quantas vezes ja executou
objetos semelhantes. Em tese, a empresa que apresentar somente
um atestado esta tdo apta quanto aquela que apresentar dois
atestados.

Exigir numero minimo e certo de atestados equivale a exigir da
empresa que comprove o nimero de experiéncias anteriores. E de
fundamental importancia, portanto, confrontar-se tal exigéncia com o
disposto no § 5° do art. 30, que veda a exigéncia de comprovacéo de
“atividade ou aptidao com limitagdes de tempo ou época ou ainda em
locais especificos, ou quaisquer outras nao previstas nesta Lei, que
inibam a participagdo na licitagao”. Esta proibicdo é reforgada pelo
disposto no inciso | do § 1° do art. 3°, que veda aos agentes publicos
admitir, prever, incluir, tolerar, nos atos de convocagéo, clausulas ou
distingbes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater
competitivo e estabelegam preferéncias ou distingdes em razdo de
naturalidade, da sede ou domicilio do licitante ou qualquer outra
circunstancia impertinente ou irrelevante para especifico objeto do
contrato.

A palavra ‘atestados’, citada no § 1° encontra-se no plural
porque o licitante tem a liberdade de apresentar tantos atestados
quantos julgar necessarios para comprovar sua aptiddao. Cabe a
comissao de licitagdo, durante o exame da documentacido de
habilitagao, analisar o conteido dos atestados e pronunciar-se
quanto a sua suficiéncia. [...]

Seguindo essa linha de raciocinio, fica evidente o carater
restritivo de exigéncia prevista em editais, que, ao fixar a
quantidade de dois ou mais atestados para o objeto ou para cada
parcela licitada, exclui do processo interessados detentores de
apenas um atestado, ainda que possivelmente aptas a realizagao
do objeto.” (grifo nosso)
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Esse é o entendimento predominante na jurisprudéncia patria, que entende
ser vedada a imposi¢cao de quantidade certa de atestados ou certidao para
fins de comprovacdo de qualificagdo técnica, salvo nos casos de
fornecimento de bens em que a pertinéncia e a necessidade dessa
exigéncia esteja comprovada por meio de estudo técnico, o que néo é o
caso.

27. Diante do exposto, € irregular a exigéncia de numero minimo de atestados
para comprovacao da qualificacido técnica.

IV) VIOLAGAO A LEI FEDERAL N. 12.527/2011

28. A Lei Federal n. 12.527/2011, Lei de Acesso a Informagao, assegura o
direito fundamental de acesso a informagado, tendo como diretrizes, dentre
outras: a divulgagao de informacdes de interesse publico, independentemente
de solicitagbes, e a utilizagao de meios de comunicacao viabilizados pela
tecnologia da informacgao.

29. O art. 8°% § 1°,inc. IV, da mencionada Lei prescreve:

Art. 82 E dever dos 6rgdos e entidades publicas promover,
independentemente de requerimentos, a divulgagdo em local de facil
acesso, no ambito de suas competéncias, de informagbes de
interesse coletivo ou geral por eles produzidas ou custodiadas.

§ 1° Na divulgagao das informagdes a que se refere o caput, deveréo
constar, no minimo:

[..] IV - informagdes concernentes a procedimentos licitatérios,
inclusive os respectivos editais e resultados, bem como a todos os
contratos celebrados;

30. E o § 2° do transcrito dispositivo determina expressamente que “para
cumprimento do disposto no caput, os érgaos e entidades publicas deverao
utilizar todos os meios e instrumentos legitimos de que dispuserem,
sendo obrigatdria a divulgacdo em sitios oficiais da rede mundial de
computadores (internet)”. (grifou-se)

31. Em consulta ao sitio eletrbnico do Municipio de Itaipé
(http://itaipe.mg.gov.br/licitacao/), ndo foi localizada qualquer informagéo acerca
da sessédo publica de recebimento das propostas, bem como atos posteriores.

32. O proprio edital (fls. 77) indica que nado houve disponibilizagcdo conforme
previsto na Lei n. 12.527/2011:

CONSULTAS AO EDITAL
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Sera disponivel quando solicitado, na integra junto a Comissao Permanente
de Licitagado, no horario de 07h00min as 13h00min, até o ultimo dia util que
anteceder a data do certame e também permanecera afixado no Quadro de
Avisos localizado no hall de entrada da Prefeitura Municipal de Itaipé (MG).

33. Assim, considerando que o Municipio de Itaipé possui paginas na internet,
nestas deverao fazer publicar o aviso de licitagdo e, ainda, disponibilizar o
inteiro teor do edital e seus anexos, informacgdes e resultados para consulta de
todos os eventuais interessados em participar ou acompanhar o andamento do
certame.

34. Portanto, considerando que em consulta ao sitio eletrébnico da Prefeitura
de ltaipé nao foram publicadas todas as informacgdes relativas ao certame, é
flagrante a irregularidade quanto a publicidade restrita do processo licitatorio.

REQUERIMENTOS

35. Em face de todo o exposto, requer o Ministério Publico de Contas:

a) o aditamento do objeto do presente edital de licitagdo em razéo
das seguintes irregularidades:

a.1) auséncia de estudos que fundamentem o quantitativo
estimado, nos termos dos arts. 7°, § 2°, inc. Il, e 40, § 2°,
inc. Il, da Lei n. 8.666/1993;

a.2) auséncia de ampla pesquisa de pregos -—
apresentacdo de cotacdo sem assinatura do
representante legal da empresa,;

a.3) exigéncia de 02 ou mais atestados de capacidade
técnica para qualificacao técnica;

a.4) auséncia de publicagdo no sitio eletronico oficial do
Municipio de todas as informacgdes relativas ao certame —
Lei Federal n. 12.527/2011, art. 8°, § 1°, inc. IV;

b) a citacdo do Sr. Pedro Ribeiro Pereira, autoridade solicitante (fls.
37), para, querendo, apresentar defesa em face das
irregularidades a.1 a a.2;

c) a citagdo do Sr. Reginaldo Medici Pereira da Costa, presidente da
Comissdo Permanente de Licitacdo e subscritor do edital (fls.
134), para, querendo, apresentar defesa em face das
irregularidades a.3 a a.4;
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d) a citagdo do Sr Alexsander Rodrigues Batista, autoridade
homologadora (fls. 257) e subscritor do edital (fls. 134), para,
querendo, apresentar defesa em face das irregularidades a.1 a
a.4;

e) alternativamente, seja este Ministério Publico de Contas intimado

pessoalmente da decisdo que eventualmente indefira, no todo ou
em parte, o requerimento acima formulado.

36. E o parecer.

Belo Horizonte, 26 de outubro de 2018.

Cristina @ndrade NMelo

Procuradora do Ministério Publico de Contas
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