A TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Diretoria de Controle Externo dos Municipios
2% Coordenadoria de Fiscalizagao dos Municipios

PROCESSO N¢: 1.041.578
NATUREZA: CONSULTA

CONSULENTE: ANDERSON ROBERTO NACIF SODRE, dirigente do Departamento
Municipal de Agua, Esgoto e Saneamento do Municipio de Ponte Nova

Trata de Consulta eletronica (peca n? 2) formulada pelo Sr. Anderson Roberto
Nacif Sodré, Diretor do Departamento Municipal de Agua, Esgoto e Saneamento do
Municipio de Ponte Nova — DMAES, perante este Tribunal de Contas, objetivando
pronunciamento sobre os seguintes questionamentos:

“1) Autarquia Municipal poderd abrir conta bancdria para
arrecadas as taxas de inscrigdo de concurso publico?

2) Caso o valor arrecadado com as taxas de inscrigdo ser
superior ao valor da despesa com a realizagdo do concurso
publico, a diferen¢a pertencerd a Autarquia Municipal?

3) A abertura de conta bancdria para arrecadar as taxas de
inscricdo de concurso publico afronta o artigo 56 da Lei
4.320?”

Apds ocorrida a distribuicdo, o Relator determinou (peca n2 4) que fosse colhida
a manifestacdo da Coordenadoria de Sistematizacdo de Deliberacdes e Jurisprudéncia que
emitiu andlise constante da pec¢a n2 5.

Ato continuo, em atendimento a determinacdo do Relator (peca n? 6), a
Coordenadoria de Fiscalizacdo de Atos de Admissdo se manifestou no sentido de que a
consulta formulada “aborda questdes que ultrapassam as atribuicdes desta
Coordenadoria”, conforme se infere da pecan? 7.

A vista desta manifestacio, o Conselheiro Mauri Torres determinou a 22
Coordenadoria de Fiscalizagdo dos Municipios (peca n2 8) que fosse elaborado estudo
técnico acerca das indagacdes formuladas pelo Consulente.

E o relatdrio, no essencial.

DA ANALISE DA CONSULTA FORMULADA

Inicialmente, cabe registrar que por forga do art. 210-B, § 19, inciso lll, do
Regimento Interno deste Tribunal (Resolugdo n? 12/2008), a consulta somente versara
sobre matéria em tese e nao sobre caso concreto.
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Da leitura dos pontos destacados na Consulta constata-se que a duvida do
Consulente, de cardter geral, se refere a eventual contabilizacdo, em entidade da

administracdo indireta, de recursos provenientes de inscricdes cobradas de candidatos a

concurso publico.

Este Tribunal, como asseverado pela Coordenadoria de Sistematizacao de
Deliberagdes e Jurisprudéncia (peca n2 5), se pronunciou sobre o tema quando a entidade
promotora do concurso publico é a Camara Municipal, 6rgdo do Poder Legislativo,
conforme se infere das Consultas n2 850.498 e n2 837.086.

Em se tratando de autarquia a situacdo é diferente.
Senado, vejamos:

Segundo a classica conceituagéol, “autarquias sdo entes administrativos
autonomos, criados por lei especifica, com personalidade juridica de Direito Publico
interno, patriménio proprio e atribuicdes especificas”.

Por ser autbnoma, a autarquia ndo age por delegacdo mas, sim, por “direito
préprio e com autoridade publica, na medida do jus imperii que lhe foi outorgado pela lei
gue a criou”?.

Citando as caracteristicas das autarquias, Heilio Kohama® deixa explicito que
elas podem ser descritas da seguinte forma:

“1..)
c) seus bens e rendas constituem patriménio prdprio (publico);

d) o orcamento é idéntico ao das entidades estatais, obedecido
o disposto nos arts. 107 a 110 da Lei n® 4.320/64.”

Com efeito, a Lei de Contabilidade Nacional dispGe de um Titulo especifico para
disciplinar a contabilizacdo das autarquias e outras entidades da Administracdo Direta,
verbis:

“Art. 107. As entidades autdrquicas ou paraestatais, inclusive
de previdéncia social ou investidas de delega¢do para
arrecadacdo de contribuicbes parafiscais da unido, dos
Estados, dos Municipios e do Distrito Federal, terGo seus
orcamentos aprovados por decreto do Poder Executivo, salvo
se disposicGo legal expressa determinar que o sejam pelo
Poder Legislativo.

! Meirelles, Hely Lopes, in Direito Administrativo Brasileiro, 38 ed., Sao Paulo: Malheiros, p. 391
2 Op. Cit., p. 392
3 Kohama, Heilio, in Contabilidade Publica: Teoria e Pratica, 3* ed., Sdo Paulo: Atlas, p. 35/36
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Pardgrafo unico. Compreendem-se nesta disposicdGo as
empresas com autonomia financeira e administrativa cujo
capital pertencer, integralmente, ao Poder Publico.

Art. 108. Os orcamentos das entidades referidas no artigo
anterior vincular-se-Go ao or¢camento da Unido, dos Estados,
dos Municipios e do Distrito Federal, pela inclusGo:

| — como receita, salvo disposicdo legal em contrdrio, de saldo
positivo previsto entre os totais das receitas e despesas;

Il — como subveng¢éo econbmica, na receita do orcamento da
beneficidria, salvo disposicGo legal em contrdrio, do saldo
negativo previsto entre os totais das receitas e despesas.

§ 19. Os investimentos ou inversées financeiras da Unido, dos
Estados, dos Municipios e do Distrito Federal, realizados por
intermédio das entidades aludidas no artigo anterior, seréo
classificados como receita de capital destas e despesa de
transferéncia de capital daqueles.

§ 22 As previsbes para depreciagdo serdo computadas para
efeito de apuracdo do saldo liquido das mencionadas
entidades.

Art. 109. Os orcamentos e balancos das entidades
compreendidas no art. 107 serGo publicados como
complemento dos orcamentos e balan¢cos da Unido, dos
Estados, dos Municipios e do Distrito Federal a que estejam
vinculados.

Art. 110. Os or¢camentos e balancos das entidades ja referidas
obedecerdo aos padrbées e normas instituidas por esta Lei,
ajustados as respectivas peculiaridades.

Pardgrafo unico. Dentro do prazo que a legislagcdo fixar os
balangos serdo remetidos ao érgdo central de contabilidade da
Unido, dos Estados, dos Municipios e do Distrito Federal, para
fins de incorporagdo dos resultados, salvo disposigcdo legal em
contrdrio.”

Neste ponto, cabe uma ressalva quanto ao disposto no art. 107, que autoriza a
aprovacdo do orcamento das autarquias por meio de decreto do Poder Executivo. E que a
Constituicdo Federal exige que todo orcamento seja elaborado mediante lei.
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O Tribunal de Contas do Estado de S3do Paulo, sobre o tema, corrobora o
entendimento acima exposto. Sendo, vejamos:

“Nesse passo, o art. 107 da Lei n? 4.320, de 1964, ndo foi
recepcionado pela vigente Carta Politica. Tal dispositivo

facultava que o or¢camento de autarquias e paraestatais
pudesse ser aprovado mediante decreto do Chefe do Poder
Executivo.

Ao dispensar a permissdo legal, o gasto descentralizado estd a
contrariar sobredita norma constitucional, bem assim o art.

167, I e Il da mesma Lei Maior.”* (g.n.)

Voltando ao ponto central, restou demonstrado que as autarquias se diferem
das Camaras Municipais (do ponto de vista orcamentario) por terem orcamento e receita
préoprios, bem como por serem entes arrecadadores e, por tais motivos, possuem a
prerrogativa de fazerem sua gestdo orcamentaria com mais liberdade do que aquelas.

Sobre o tema, o Tribunal de Contas do Estado do Mato Grosso” ja se pronunciou
aferindo que:

“Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo n® 3.747-
8/2007

ACORDAM os senhores conselheiros do Tribunal de Contas, por
unanimidade, acompanhando o voto do Conselheiro Relator e
de acordo, em parte, com o Parecer n? 1.686/2007 da
Procuradoria de Justica, em, preliminarmente, conhecer da
presente consulta, e nos exatos termos sugeridos pela
Consultoria Técnica responder ao consulente que: 1) O Fundo
de Previdéncia, quando possuir natureza autdrquica, poderd

contabilizar os valores recebidos com as inscricoes de

concursos publicos, pois possui autonomia administrativa e
financeira. Estes recursos poderdo ser contabilizados como
Receitas de Servicos - Servicos Administrativos (Cédigo

4.1.6.0.13.0).” (g.n.)

Neste sentido, respondendo objetivamente a primeira indagag¢do (a autarquia

municipal podera abrir conta bancaria para arrecadar as taxas de inscrigdo de concurso
publico?), entende-se que a resposta deve ser positiva.

* Manual Basico: o Tribunal e as Entidades Municipais da Administragio Indireta, dez. 2012, disponivel em
http://www4.tce.sp.gov.br/sites/default/files/o-tribunal-e-as-entidades-municipais-da-administracao-indireta-
dez-2012.pdf, acesso em 24/10/18, as 11:04h

> Processo n° 37478/2007, Acorddo n° 1053/2007, Parecer em Consulta, p. 28/05/2017

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposi¢des contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolug¢éo n.02/2012 e na Decisdo Normative
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderao ser verificados no endere¢co www.tce.mg.gov.br, cédigo verificador n. 1734701


http://www4.tce.sp.gov.br/sites/default/files/o-tribunal-e-as-entidades-municipais-da-administracao-indireta-dez-2012.pdf
http://www4.tce.sp.gov.br/sites/default/files/o-tribunal-e-as-entidades-municipais-da-administracao-indireta-dez-2012.pdf

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Diretoria de Controle Externo dos Municipios
2% Coordenadoria de Fiscalizagao dos Municipios

Seguindo a mesma linha de raciocinio, sendo receita de servigos da prdpria
autarquia, uma vez que ela é a promotora do concurso publico, entende-se que ocorrendo
eventual sobra apurada apds quitacdo das despesas realizadas com o aludido certame, a
diferenca pertencerd a autarquia municipal, razdo pela qual a resposta a esta indagacdo do
consulente também deve ser positiva.

Por fim, relativamente ao terceiro questionamento (a abertura de conta
bancdria para arrecadar as taxas de inscricdo de concurso publico afronta o artigo 56 da Lei
n? 4.320/64?) necessario se faz tecer alguns apontamentos.

Inicialmente, o art. 56 da Lei de Contabilidade dispde:

“Art. 56. O recolhimento de todas as receitas far-se-d em
estrita observédncia ao principio da unidade de tesouraria,
vedada qualquer fragmentagcdo para criagdo de caixas
especiais.”

A unidade de tesouraria, no dizer de Heraldo da Costa Reis & José Teixeira
Machado Janior®, é a caracteristica de que:

“"

o recolhimento de todas as receitas das entidades
governamentais sujeitas a estas normas serd centralizado em
uma so6 caixa, formando um todo e vedando a utilizacdo de
caixa especial para cada espécie de receita e,
consequentemente, a sua vinculacdo a uma despesa, com a
exclusdao, evidentemente, das que originalmente ja fluem
vinculadas a objetivos especificos como os convénios e as
transferéncias voluntarias, que, neste caso, constituem as
chamadas caixas especiais, como se conceituam também os
fundos especiais, de que tratam os artigos 71 a 74 desta Lei.”

Ainda sobre o que seria o principio da unidade de tesouraria, o Parecer Técnico
n? 177/2008, exarado nos autos da Representacdo n? RPA 05/00028990 do Tribunal de
Contas do Estado de Santa Catarina, esclarece que:

“Todo o produto de arrecadaclo estaria obrigado a ser
encaminhado integralmente ao Tesouro Publico Municipal, em
obediéncia ao principio da unidade de caixa. A receita é
carreada para um caixa comum de onde sairGo os recursos
financeiros necessdrios aos pagamentos das obrigagcdes
contraidas.

6 Reis, Heraldo da Costa e Junior, José Teixeira Machado, in A Lei 4.320 comentada e a Lei de
Responsabilidade Fiscal, 33* ed., Rio de Janeiro: Lumen Juris
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Com certeza, o principio de unidade de caixa vem sofrendo

reformulacdo conceitual: a unidade de caixa passou a

consistir em agrupar, pelo menos na contabilidade, através de

uma conta unica, a entrada e a saida do dinheiro.

Hoje a unidade de caixa é apenas escritural e nem poderia
ser _diferente; o que deve ser respeitado, com relacéo ao
principio de unidade de tesouraria, é a intocabilidade do

produto da receita enquanto ele ndo for transferido, ao

menos escrituralmente, para a conta geral do Tesouro

Publico. E vedada qualquer fragmentacdo para criagdo de
caixas especiais, conforme dispée o artigo 56 da Lei Federal n®
4.320/64.” (g.n.)

O principio da unidade de tesouraria ndo significa que o ente deva ter apenas
uma conta bancdria; a abertura de conta bancaria estd ligada a gestdo financeira do recurso
enquanto aquela estd vinculada ao orcamento (que deve ser Unico).

Isso significa que a autarquia (ou mesmo o Poder Publico) possa ter mais de
uma conta bancaria, no caso especifico desta Consulta, para receber os valores decorrentes
dos pagamentos das taxas de inscricdo e também para permitir que o controle se realize de
forma mais incisiva.

O jurista Gabriel Goncalves de Barros’, fazendo mengdo a Augustinho Vicente
Paludo, destaca que o principio da unidade de caixa “[...] obriga que os entes publicos
recolham o produto de sua arrecada¢ao em uma conta Unica, com a finalidade de facilitar a
administracdo e permitir um melhor controle e fiscalizacdo da aplicacdo desses recursos”.

Afirma, ainda, que “esse caixa Unico abriga todas as receitas orcamentarias e
extra-orcamentarias”.

E finaliza:

Portanto, o conceito desse principio nos possibilita concluir
algumas ideias muito relevantes:

1. O ente federativo ou Poder Publico que seja o responsdvel
pela elaboragcdo do concurso publico deve ter apenas UMA

conta para arrecadar as taxas de inscricoes depositadas pelos

participantes daquele certame, seja por meio da GRU (Guia de
Recolhimento da Unido) ou outro meio idéneo;

" Barros, Gabriel Gongalves de Barros, Revista Sintese. Direito Administrativo, Ano IX, n® 98, fevereiro de
2014, in Natureza Juridica das Taxas de Inscri¢ao dos Concursos Publicos, p. 24/25
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2. Essa conta unica facilita a administracédo dessas receitas

publicas pelo ente administrativo e, ainda, a fiscalizacéo pelo

Tribunal de Contas respectivo, pois, como vimos, deverdo

respeitar a Lei de Diretrizes Orcamentarias;

3. Por fim, é importante ressaltar que as taxas de inscrigdo do
concurso publico nGo poderdo ser diretamente depositadas na
conta da empresa eventualmente contratada para organizar o
certame, pois isso dificultaria a a¢do do Tribunal de Contas
respectivo e, também, retiraria a ratio da Lei n°® 4.320/1964
que vem fundamentar o principio da unidade de caixa, que é
justamente centralizar esses valores para evitar fraudes e
desvios, além de facilitar os entes fiscalizadores.” (g.n.()

Desta forma, entende-se que a resposta a terceira indagacdo deve ser negativa.

Sendo este o entendimento sobre o tema, submete-se a presente manifestacado
técnica ao Conselheiro Relator conforme determinacgao.

Belo Horizonte, 25 de outubro de 2018.

Paulo Henrique Figueiredo
Analista de Controle Externo/Coordenador
TC 2923-5
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