Ministério
Publico
Folha n°

MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
Gabinete do Procurador Marcilio Barenco Corréa de Mello

Processo n°: 1.047.643

Natureza: Representacao

Relator: Conselheiro Sebastiao Helvécio

Representante: Eider Ribeiro Carvalho e Jodo Rogério dos Santos — Vereadores

Representado: Ruberval José Gongalves — Prefeito Municipal de Concei¢ao de
Aparecida

MANIFESTACAO PRELIMINAR

Excelentissimo Senhor Conselheiro-Relator,

I. RELATORIO FATICO

Versam os presentes autos sobre Representagdo oferecida pelos Srs.
Eider Ribeiro Carvalho e Joao Rogério dos Santos, Vereadores do Municipio de
Conceicao de Aparecida (01/15), noticiando possivel irregularidade no Processo
Licitatorio n® 90/2017, na modalidade Pregio Presencial n® 37/2017, promovido
pela Prefeitura Municipal.

A peca de ingresso se fez acompanhar dos documentos de fls. 15/178.
Nas fls. 179/180v consta relatério do Nucleo de Triagem dessa Corte.

O Conselheiro-Presidente determinou a autuacao e distribuicao, nos
termos previstos no caput do art. 305 do RITCMG, fl. 181.

Ap6s a devida distribuicao, fl. 182, o Conselheiro-Relator determinou (fL.
183) a remessa dos autos a unidade técnica, para analise preliminar, tendo sido gerado o

relatério de fls. 184/188v.

Apods, os autos vieram a este Orgao ministerial para apreciacio, em
atendimento ao despacho de fl. 183.

Assim ¢ o relatério fatico no essencial, passando-se a fundamentacao.

II. FUNDAMENTACAO
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Trata-se do exame de legalidade de atos atinentes ao Processo Licitatério
n°® 90/2017, na modalidade Pregio Presencial n® 37/2017 instaurado pela Prefeitura
Municipal de Conceigdo da Aparecida, submetidos ao crivo do Ministério Publico de
Contas por for¢a de Representagiao formulada perante essa Egrégia Corte.

A Magna Carta de 1988 assim preconiza:

Art. 71. O controle externo, a cargo do Congresso Nacional, serd exercido
com o auxilio do Tribunal de Contas da Unio, ao qual compete:

[...]

II — julgar as contas dos administradores e demais responsaveis por dinheiros,
bens e valores publicos da administracio direta e indireta, incluidas as
fundagbes e sociedades instituidas e mantidas pelo Poder Publico federal, ¢ as
contas daqueles que derem causa a perda, extravio ou outra irregularidade de
que resulte prejuizo ao erario publico;

VIII - aplicar aos responsaveis, em caso de ilegalidade de despesa ou
irregularidade de contas, as sangGes previstas em lei, que estabelecera,
entre outras cominagdes, multa proporcional ao dano causado ao
erario;

IX -assinar prazo para que o 6rgio ou entidade adote as providéncias
necessarias ao exato cumprimento da lei, se verificada ilegalidade;

X - sustar, se ndo atendido, a execugdo do ato impugnado, comunicando a
decisdo a Camara dos Deputados e ao Senado Federal;

XI - representar ao Poder competente sobre irregularidades ou abusos
apurados. [...] (grifo nosso).

Art. 75.As normas estabelecidas nesta se¢do aplicam-se, no que couber,
a organizagio, composigio e fiscalizagdo dos Tribunais de Contas dos
Estados e do Distrito Federal, bem como dos Tribunais e Conselhos de
Contas dos Municipios. [...] (grifo nosso).

Nessa senda, pelo principio constitucional da simetria, a Constitui¢ao do
Estado de Minas Gerais prescreve:

Art. 76.0 controle externo, a cargo da Assembleia Legislativa, sera exercido
com o auxilio do Tribunal de Contas, ao qual compete:

III —fixar a responsabilidade de quem tiver dado causa a perda,
extravio ou outra irregularidade de que tenha resultado prejuizo ao
Estado ou a entidade da administragio indireta;

VII — realizar, por iniciativa propria, ou a pedido da Assembleia Legislativa ou
de comissdo sua, inspecdo e auditoria de natureza contabil, financeira,
or¢amentaria, operacional e patrimonial em 6rgio de qualquer dos Poderes e
em entidade da administragdo indireta;

XIII - aplicar ao responsavel, em caso de ilegalidade de despesa ou
irregularidade de contas, a sangdo prevista em lei, que estabelecera,
entre outras cominagdes, multa proporcional ao dano causado ao
erario;



MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Ministério
Publico
Folha n°

Gabinete do Procurador Marcilio Barenco Corréa de Mello

XIV — examinar a legalidade de ato dos procedimentos licitatorios, de
modo especial dos editais, das atas de julgamento e dos contratos
celebrados;

XV — apreciar a legalidade, legitimidade, economicidade e razoabilidade de
contrato, convénio, ajuste ou instrumento congénere que envolvam
concessio, cessdo, doagdo ou permissio de qualquer natureza, a titulo
oneroso ou gratuito, de responsabilidade do Estado, por qualquer de seus
6rgaos ou entidade da administragdo indireta;

XVI — estabelecer prazo para que o 6rgio ou entidade tome as providéncias
necessarias a0 cumprimento da lei, se apurada ilegalidade;

XVII — sustar, se nio atendido, a execu¢io do ato impugnado e comunicar a
decisdo a Assembleia Legislativa;

XVIII — representar ao Poder competente sobre irregularidade ou abuso
apurados;

[...] (grifo nosso).

Sob este mesmo prisma, a Lei Complementar estadual n® 102/2008,
confere as seguintes competéncias a esse Egrégio Tribunal de Contas:

Art. 3°. Compete ao Tribunal de Contas:

IV — fiscalizar os atos de gestdo da receita e da despesa publicas, assim como
os de que resulte nascimento ou extingdo de direito ou obrigacdo, no que se
refere aos aspectos de legalidade, legitimidade, economicidade e razoabilidade;
V - fixar a responsabilidade de quem tiver dado causa a perda, extravio
ou outra irregularidade de que tenha resultado prejuizo ao Estado ou a
Municipio;

IX - realizar, por iniciativa prépria ou a pedido da Assembleia Legislativa, de
Camara Municipal ou de comissao de qualquer dessas Casas, inspe¢io e
auditoria de natureza contabil, financeira, or¢amentaria, operacional e
patrimonial em unidade da administracio direta ou indireta dos Poderes do
Estado ou de Municipio;

XV - aplicar ao responsavel, em caso de ilegalidade de despesa ou
irregularidade de contas, as sangdes previstas em Lei;

XVI - fiscalizar os procedimentos licitatorios, de modo especial os
editais, as atas de julgamento e os contratos celebrados;

XVII - fiscalizar contrato, convénio, ajuste ou instrumento congénere que
envolva a concessio, a cessdo, a doagdo ou a permissdao de qualquer natureza,
a titulo oneroso ou gratuito, de responsabilidade do Estado ou de Municipio;
XVIII - estabelecer prazo para que o dirigente de érgio ou entidade tome as
providéncias necessarias ao cumprimento da lei, se apurada ilegalidade;

XIX- sustar, se nao atendido, a execucdo de ato impugnado e comunicar a
decisdo a Assembleia Legislativa ou 2 Cimara Municipal;

XX - representar ao Poder competente sobre irregularidade ou abuso
apurado, indicando o ato inquinado e definindo responsabilidades;

[.]

XXVII — decidir sobre denuncia que lhe seja encaminhada por
qualquer cidadio, partido politico, associagdo ou sindicato, na forma
prevista nesta Lei Complementar;|...] (grifo nosso).
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Nos termos do art. 262 da Resolugao TCE n° 12/2008 (Regimento
Interno do Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais), “os instrumentos
convocatorios referentes aos procedimentos licitatérios instaurados pelos 6rgios ou
entidades estaduais e municipais sujeitam-se a exame pelo Tribunal”.

Ademais, o art. 301 do mesmo édito, prevé que “qualquer cidadao, partido
politico, associagao legalmente constituida ou sindicato podera denunciar ao Tribunal
irregularidades ou ilegalidades de atos praticados na gestao de recursos publicos sujeitos
a sua fiscalizacio”.

Nesse interim, esse Tribunal de Contas realiza o controle de legalidade
supramencionado.

O relatério da Coordenadoria de Fiscalizagao de Editais de Licitacao (fls.
184/188v), com o qual este Parguet de Contas corrobora, apontou as seguintes
irregularidades:

a) Coletas de precos de veiculos que ndo atendem a especificagdes do
edital.

b) O Primeiro Termo Aditivo apresentou alteragdo na destinagdo do objeto
licitado e na indicag@o da dotacdo orcamentaria, sem amparo legal e sem
a devida justificativa, conforme art. 65 da Lei n° 8.666/93; e ainda nao
houve a aprova¢do da minuta do termo aditivo pela assessoria juridica, na
forma do paréagrafo inico do art. 38 da Lei n°® 8.666/93.

c¢) Irregularidade no laudo de vistoria, pois foi informado a auséncia do
estepe em um dos veiculos adquiridos, sem observar as especificacdes do
Termo de Referéncia, assim como houve omissdo na indica¢ao da placa

do veiculo vistoriado.

Assim, ha de se observar, neste momento processual, os corolarios
constitucionais da ampla defesa e do contraditério, nos termos do artigo 5°, inciso LV
da CR/88, c/c artigo 307 da Resolucio TCE n° 12/2008 (Regimento Interno do
Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais), com a consequente citagao dos
responsaveis para que apresentem suas defesas processuais.

III. CONCLUSAO
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Ex positis, OPINA o representante deste Ministério Publico Especial, as
medidas abaixo que ora se impdem, a serem determinadas por esse ilustre Conselheiro-
Relator, como seguem:

a) CITACAO do Sr. Adriano Ribeiro da Silva, pregoeiro e subscritor
do edital e do Sr. Ruberval José Gongalves — Prefeito Municipal de
Conceicao de Aparecida, para querendo, no prazo maximo de 15 (quinze)
dias, apresentar defesa escrita, em observancia aos corolarios
constitucionais de ampla defesa e do contraditério, nos termos do art. 5°,
inciso LV, da Magna Carta de 1988, ¢/c art. 307 da Resolug¢ao TCE n°
12/2008 (Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado de Minas
Gerais);

b) conclusivamente, requer a intimagio pessoal deste representante
do Ministério Publico de Contas acerca da decisao que eventualmente
indefira, no todo ou em parte, o pedido acima arrolado.

Apbs o cumprimento das medidas de praxe, pugna pelo envio a Unidade
Técnica para manifestacio e posterior retorno dos autos a este Orgio Ministerial, para
manifestacao em sede de parecer conclusivo, nos termos dos artigos 152 e 153 da
Resolucao TCE n° 12/2008 (Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado de
Minas Gerats).

Entranhe-se, registre-se, certifique-se e encaminhem-se a Coordenadoria
de Apoio Operacional do Ministério Pablico de Contas, visando a tramitagao de praxe.

E a MANIFESTAGCAO MINISTERIAL preliminar.

Belo Horizonte, 23 de outubro de 2018.

Marcilio Barenco Corréa de Mello
Procurador do Ministério Publico de Contas
(Documento certificado e assinado digitalmente)



