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Processo n®: 686.368

Natureza: Prestacédo de Contas do Municipio de Nacip Raydan
Exercicio: 2003

Responsavel: Floriano Sanches Braga (Prefeito a época)

Relator: Auditor Licurgo Mourao

PARECER

Excelentissimo Senhor Relator

RELATORIO

Tratam o0s presentes autos das contas anuais apresentadas pelo Prefeito
Municipal acima mencionado, que vieram ao Ministério Publico de Contas para

manifestacéo conclusiva.

Foi assegurado ao responsavel o direito ao contraditério e a ampla defesa,
observado, portanto, o devido processo legal (fl. 59 a 61). Porém, nédo foi
apresentada defesa, conforme certiddo da Secretaria da Segunda Camara (fl.
65).

Apds, vieram os autos ao Ministério Publico de Contas.

E o relatério, no essencial.

FUNDAMENTACAQO

Com o objetivo de otimizar as acdes referentes a analise e ao processamento
das prestacdes de contas do Poder Executivo municipal, o Tribunal de Contas

de Minas Gerais estabeleceu o seguinte escopo para o exercicio em analise:

e cumprimento do indice constitucional relativo as agbfes e servigcos

publicos de saude;
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e cumprimento do indice constitucional relativo a manutencdo e
desenvolvimento do ensino, com a exclusdo do indice legal referente ao
FUNDEB*;

e cumprimento do limite de despesas com pessoal fixado nos artigos 19
e 20 da Lei Complementar n° 101, de 04 de maio de 2000;

e cumprimento do limite fixado no art. 29-A da Constituicdo da
Republica, de 1988, no repasse de recursos ao Poder Legislativo

municipal; e

e cumprimento das disposi¢des previstas no art. 167, V, da CR/88 e nos
artigos 42, 43 e 59 da Lei federal n® 4.320, de 1964.

6. Em relacdo ao escopo, foram apuradas, no exame procedido pela Unidade
Técnica, irregularidades na aplicacdo de recursos nas acdes e servicos

publicos de saude (fl. 17).

7. Passa-se a analise do apontamento da Unidade Técnica:

Aplicacédo de recursos nas acdes e servicos publicos de saude

8. Cumpre verificar se foi cumprido o indice constitucional de aplicacdo de

recursos nas acoes e servi¢os publicos de saude.

9. Oart. 77, lll, do ADCT da CR/88 preceitua que:

Art. 77. Até o exercicio financeiro de 2004, os recursos minimos aplicados
nas acbes e servicos publicos de salde serdo equivalentes: (Incluido pela
Emenda Constitucional n® 29, de 2000)

[..]

Il - no caso dos Municipios e do Distrito Federal, quinze por cento do
produto da arrecadacao dos impostos a que se refere o art. 156 e dos

1 Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizagdo dos
Profissionais da Educacéo.
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recursos de que tratam os arts. 158 e 159, inciso I, alinea b e § 3°.
(Incluido pela Emenda Constitucional n°® 29, de 2000.) (Grifo nosso.)

10. Nos casos de descumprimento dessa determinacdo constitucional, este
Tribunal tem deliberado, repetidamente, pela rejeicdo das contas municipais
(Processos n.” 696.907, 697.610, 724.680 e 835.715), pois, na andlise das
prestacdes de contas, deve-se avaliar o efetivo cumprimento das normas
constitucionais e legais a que esta sujeito o administrador publico, conforme
previsto no art. 45, I, da Lei Orgénica do TCEMG.

11. Observe-se, ainda, que o atendimento universal e igualitario a saude constitui

obrigacédo do Estado. Nesse sentido, o professor Alexandre de Morais:

A salude é direito de todos e dever do Estado, garantido mediante
politicas sociais e econdémicas que visem a reducdo do risco de
doenca e de outros agravos e ao acesso universal e igualitario a acbes
e servigos para sua promocéao, protecdo e recuperacdo (CF, art. 196),
sendo de relevancia publica as acdes e servigcos de salde, cabendo ao
Poder Puablico dispor, nos termos da lei, sobre sua regulamentagéo,
fiscalizagdo e controle, devendo sua execucao ser feita diretamente ou por
meio de terceiros e, também, por pessoa fisica ou juridica de direito privado
(CF, art. 197).2 (Grifo nosso.)

12. Dessa forma, a falta de aplicacdo do percentual minimo de recursos
constitucionalmente exigidos na saude provoca uma reducdo da
disponibilizacdo do atendimento universal e igualitario dessa obrigacédo publica

a populacéo local e constitui razdo para rejeicdo das contas de governo.

13. Neste caso, foi informada aplicacdo de recursos no percentual de 13,81%
(treze virgula oitenta e um por cento) nas acdes e servi¢cos publicos de saude
no exercicio de 2003 (fl. 16)

14. No exercicio de 2003, estava em vigor a regra transitoria que previa o aumento
gradativo dos gastos com saude nos Municipios até a implementacdo da
aplicacdo minima de 15% (quinze por cento) no exercicio de 2004, na forma
disposta no art. 77, 8§ 1°, do ADCT:

2 MORAIS, Alexandre de. Direito constitucional. 24 ed. 2. reimpr. S&o Paulo: Atlas, 2009. p. 821
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§ 1° Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios que apliguem
percentuais inferiores aos fixados nos incisos Il e Ill deverdo eleva-los
gradualmente, até o exercicio financeiro de 2004, reduzida a diferenca
a razdo de, pelo menos, um quinto por ano, sendo que, a partir de
2000, a aplicacdo sera de pelo menos sete por cento. (Incluido pela
Emenda Constitucional n° 29, de 2000) (Grifo nosso.)

Dessarte, para verificar o cumprimento desse dispositivo constitucional no
exercicio em andlise, deve-se utilizar como base o percentual de aplicacdo de

recursos na saude do exercicio de 2000.

Como, no exercicio de 2000, foi informada a aplicacdo de 18,17% (dezoito
virgula dezessete por cento) (fl. 25), o Municipio ja havia atingido a aplicacao
constitucional minima de 15% (quinze por cento) de recursos, devendo manté-

la até o exercicio 2004.

Assim, o indice de aplicacdo de 13,81% (treze virgula oitenta e um por cento)
informado no exercicio em analise demonstra reducdo na aplicacdo de
recursos e contraria o cronograma de elevacdo de gastos determinado pelo
art. 77, 8 1°, do ADCT.

Relembre-se que, nas prestagdes de contas, a obrigacdo de comprovar a correta
aplicacao dos recursos publicos e o cumprimento das determina¢des normativas €
do prestador e ndo do Tribunal de Contas, haja vista o disposto no art. 70 da
CR/88.

As Cortes de Contas apenas recolhem e analisam a documentacdo a luz da
legislagéo aplicavel, cabendo ao jurisdicionado demonstrar, com clareza, a

destinacao dos recursos publicos sob sua responsabilidade.

Pelo exposto e considerando que o defendente, embora regularmente citado,
ndo se manifestou, deixando de apresentar documentos capazes de
demonstrar o cumprimento do art. 77, § 1°, do ADCT/CR/88, ratificamos o
apontamento da Unidade Técnica e entendemos que as contas prestadas

estao irregulares.
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CONCLUSAO

21. Em razéo da irregularidade na aplicacdo de recursos nas acbes e servicos
publicos de saude, o Ministério Publico de Contas opina pela emissdo de
parecer prévio pela rejeicdo das contas supra, com base no art. 45, Ill, da Lei

Organica do Tribunal de Contas.

22. E o parecer.

Belo Horizonte, 9 de agosto de 2012

Sara Meinberg
Procuradora do Ministério Publico de Contas
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