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Publico
Folha n°

MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Gabinete do Procurador Daniel de Carvalho Guimaraes

PARECER
Processo n°: 997684/2016
Relator: Conselheiro Wanderley Avila
Natureza: Dentncia

Orgio/Entidade:  Prefeitura Municipal de Jaboticatubas

RELATORIO

1. Parecer emitido em substituicio a Procuradora Maria Cecilia Borges,

conforme art. 7°, caput e §1° da Resolucio n. 11/2014 do MPC-MG.

2. Denuncia de fls. 01/03, instruida com os documentos de fls. 04/55,
formulada por Gomes e Ribeiro Sociedade de Advogados, acerca de supostas irregularidades do
processo licitatério n. 87/2016, tomada de precos n. 05/2016, deflagrada pela Prefeitura
Municipal de Jaboticatubas, para contratagao de sociedade empresaria para prestacio de servigos
técnicos especializados em assessoria e consultoria técnico-contabil em contabilidade publica,

licitacbes, contratos, controle interno e pessoal (fl. 10).

3. A unidade técnica desta Corte apresentou estudo as fls. 62/68.

4. As fls. 69/71v., o relator indeferiu o pedido de suspensdo liminar do
certame.

5. O Procurador municipal colacionou aos presentes autos os documentos de
fls. 77/78.

6. Apbs isso, vieram os autos ao Ministério Pablico de Contas.

7. E o relatério. Passo a me manifestar.

FUNDAMENTACAO
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Oportunidade de aditamento da denincia pelo Ministério Publico de

Contas

8. Necessario esclarecer que, em se tratando de manifestagio preliminar,
cumpre ao Ministério Publico realizar analise quanto a necessidade de aditamento da denuncia e
das eventuais inovagdes da unidade técnica, para, depois de oportunizado o contraditério, emitir,
enfim, parecer conclusivo. E essa a sistematica introduzida pela Resolugio n. 07/2009 da Corte

de Contas.

9. Nesse sentido, nao obstante a possibilidade de ter o ente concluido o
procedimento licitatorio e assinado contrato com a empresa vencedora do certame, verifica-se a

ocorréncia das seguintes irregularidades.

Previsdo de restricbes impertinentes ou irrelevantes para a obtengido do

objeto licitado

10. Segundo consta das fls. 23/27, o edital do certame, em seu item 11, previu
a atribuicao de pontuagdo progressiva aos licitantes em razao da quantidade de contadores e
advogados na equipe técnica (itens 11.1.5 e 11.2.5) e da quantidade de contratos vigentes e

encerrados firmados entre a licitante e a Administragao (item 11.4.3).

11. Vale notar que a Lei n. 8.666/1993, em seu art. 3°, § 1°, I, dispoe que é
vedado:
admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacdo, cldusulas ou condicGes que
comprometam, restrinjam ou frustrem o seu cardter competitivo, inclusive nos casos de
sociedades cooperativas, e estabelecam preferéncias ou distingdes em razdo da naturalidade, da

sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra circunstancia impertinente ou irrelevante
para o especifico objeto do contrato [...].

12. Sobre esse dispositivo, importa destacar que somente siao vedadas
restricGes impertinentes ou irrelevantes para a obten¢ao do objeto do contrato. Assim sendo, é

preciso verificar no caso concreto se a exigéncia em comento restringiu injustificadamente a
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competitividade do certame. Para tanto, revela-se util lancar mao de um exame de razoabilidade.

13. Segundo licio de Humberto Avila', o postulado da razoabilidade pode ser
utilizado em muitos sentidos, sendo que seu emprego como congruéncia “/.../ exige a harmonigagao
das normas com suas condigies externas de aplicagao.” Assim, sob esse enfoque, “/...] a razoabilidade exige,

para qualquer medida, a recorréncia a um suporte empirico existente.”.

14. No caso em analise, reputam-se injustificadas as exigéncias realizadas nos
referidos itens editalicios, haja vista que a pontuacido, da forma como prevista, nao tem o condao
de auferir a efetiva capacidade para a realizagdo de um servigo. Nesse sentido, o fato de a licitante
possuir mais advogados e contadores em seu corpo técnico e maior quantidade de contratos
firmados com a Administragao nio significa necessariamente que serd a mais capaz para prestar o
servico. Além disso, nao foram apresentadas quaisquer justificativas referentes ao motivo dos

contratos vigentes receberem atribui¢ao de maior pontuac¢ao dos que os encerrados.

15. Verifica-se, assim, que as exigéncias em analise ndo sao razoaveis, razao

pela qual as clausulas do edital em comento sao irregulares.

hY

Da auséncia de clausulas relativas a aplicagdo da Lei Complementar n.

123 /2006

16. Em 2006, o Brasil deu um passo importante na direcao do
empreendedorismo, ao aprovar o Estatuto Nacional da Microempresa e da Empresa de Pequeno
Porte - Lei complementar n. 123, de 2006. Mesmo incipientes, ja sao visiveis os beneficios da
nova legislacdo, cuja consequéncia mais tangivel é a formalizagdo de empreendimentos

econOmicos antes clandestinos ou informais.

17. O Brasil ¢ um pafs com uma caracteristica econémica marcante: aqui se
multiplicam os empreendimentos de base local, voltados para o consumo interno (local e
regional), capazes de absorver a mao de obra do préprio entorno (municipal ou circunvizinha) e

de baixo impacto ambiental, ao lado de grandes empreendimentos, muitos dos quais de

U AVILA, Humberto. Teoria dos Principios: da definicao a aplicagio dos principios juridicos. 13 ed., revista e ampliada. Malheiros: Sao Paulo, 2012, p. 177
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envergadura internacional.

18. Doutra parte, a geragaio de emprego e renda, para além dos grandes
centros e metropoles, é garantida pela agricultura familiar, pela microempresa, empresa de
pequeno porte, e por empreendimentos individuais. Tais negdcios garantem o sustento de
inimeras familias, eis que as grandes empresas se concentram nas grandes cidades da Regiao

Sudeste, na faixa litoranea e nas capitais.

19. Dai a importancia de que a Lei complementar n. 123/2006 tenha eficacia e
efetividade, sendo imprescindivel, para tanto, que os entes publicos, ao elaborarem editais de
licitagoes, neles insiram as regras voltadas para o tratamento diferenciado da microempresa e da
empresa de pequeno porte, bem como para o direito de desempate nas condig¢des previstas

legalmente.

20. No caso em analise, embora o edital estabeleca os beneficios garantidos as
microempresas, empresas de pequeno porte, e por empreendimentos individuais no tocante a
habilitacao, nao foram fixados critérios a elas garantidos no caso de empate das propostas para

julgamento.

21. Nesse ponto, o edital licitatério ora examinado frustra a legislagao
aplicavel e a prépria politica nacional que visa ao fortalecimento dos pequenos empreendimentos

economicos.

Da exigéncia de que o responsavel técnico faga parte do quadro

permanente da sociedade empresaria

22. O item 11.1.6 do instrumento convocatorio, fl. 24, traz a seguinte

exigéncia com relagao aos contadores integrantes da equipe técnica:

11.1.6 — Ao ofertar profissionais para este quesito, todas as Licitantes deverdo comprovar o
vinculo minimo de 02 (dois) anos entre a Empresa e os profissionais ofertados.

Obs. 1: A comprovagdo prevista no item 11.1.6, deverd ser realizada mediante
apresentacio de copia autenticada da carteira de trabalho ou por meio de ficha de empregado
devidamente assinada pelo Contador e pelo Representante Legal das Licitantes.

997684 LR/RV/RM/RA Péagina 4 de 7



Ministério
Publico
Folha n°

MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Gabinete do Procurador Daniel de Carvalho Guimaraes

23. No mesmo sentido dispde o item 11.2.6, fl. 25, no que diz respeito aos

advogados que integram o corpo técnico da licitante:

11.1.6 — Ao ofertar profissionais para este quesito, todas as Licitantes deverdo comprovar o
vinculo minimo de 01 (um) ano entre a Empresa e os profissionais ofertados.

Obs. 1: A comprovagdo prevista no item 11.2.6, deverd ser realizada mediante
apresentacdo de copia autenticada da carteira de trabalho ou por meio de ficha de empregado
devidamente assinada pelo Contador e pelo Representante Legal das Licitantes.

24.  Assim, depreende-se que o edital exige que os detentores dos atestados de
responsabilidade técnica pela execucdo dos servigos devem pertencer ao quadro permanente da
sociedade empresaria na data da entrega da documentac¢ao, cuja comprovagao se fard através da
apresentacao de coépia autenticada da carteira de trabalho ou por meio de ficha de empregado

devidamente assinada.

25. Ocorre que a exigéncia de comprovagao de vinculo permanente com
profissional incumbido de realizar, em caso de contratagao, certas atividades de ordem técnica
pode ser considerada abusiva, tendo em vista que a melhor exegese da Lei nio traz tal requisito.

Nesse sentido leciona Margal Justen Filho:

Niao ¢é possivel, enfim, transformar a exigéncia de qualificagdo técnica profissional em uma
oportunidade para garantir “emprego” para certos profissionais. Nao se pode conceber que as
empresas sejam obrigadas a contratar, sob vinculo empregaticio, alguns profissionais apenas
para participar da licitagdo. A interpretacdo ampliativa e rigorosa da exigéncia de vinculo
trabalhista se configura como uma modalidade de distor¢io: o fundamental, para a
Administragao Publica, ¢ que o profissional esteja em condi¢cdes de efetivamente
desempenhar seus trabalhos por ocasiio da execugio do futuro contrato. [..] E
suficiente, entdo, a existéncia de contrato de prestagio de servigos, sem vinculo
trabalhista e regido pela legislagdo civil comum.?

26. Tal possibilidade também nio se coaduna com o entendimento do

Tribunal de Contas da Uniao:

[.] 8. O artigo 30, § 1°, inciso I, da Lei n® 8.666/93, utiliza a expressio "qualificacio técnico-
profissional" para indicar a existéncia, nos quadros permanentes de uma empresa, de
profissionais em cujo acervo técnico conste a responsabilidade pela execugdo de obras ou
servicos similares aqueles aspirados pelo 6rgio ou entidade da Administragao.

9. Todavia, hd que se atentar para o fato de que a Lei n° 8.666/93 nio define o que seja
"quadro permanente”. Assim, essa expressio poderia ser compreendida como o conjunto de
pessoas ligadas a empresa de modo permanente, sem natureza eventual, por meio de vinculos
de natureza trabalhista e/ou societaria. Esse conceito, entretanto, reclama cetrta ampliagio nas

2 Justen Filho, Margal. Comentarios a lei de licitagbes e contratos administrativos. 12 ed. Ed. Dialética. 2008. Sao
Paulo. p. 425.
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27.

hipéteses em que a autonomia no exercicio da profissao descaracteriza o vinculo empregaticio
sem afastar a qualificacdo do sujeito como integrante do quadro permanente, como é o caso
dos profissionais da area de engenharia.

10. A exigéncia de que as empresas concorrentes possuam vinculo empregaticio, por meio de
carteira de trabalho assinada, com o profissional técnico qualificado mostra-se, ao meu ver,
excessiva e limitadora a participag¢do de eventuais interessados no certame, uma vez que o
essencial, para a Administracio, é que o profissional esteja em condicGes de efetivamente
desempenhar seus servicos no momento da execu¢do de um possivel contrato. Em outros
termos, o sujeito ndo integrard o quadro permanente quando ndo estiver disponivel para
prestar seus servicos de modo permanente durante a execugido do objeto do licitado.

11. A regra contida no artigo 30, § 1°, inciso I, da Lei n® 8.666/93, ndo pode set tomada em
carater absoluto, devendo-se sopesa-la diante dos objetivos que se busca alcangar com a
realizagdo das licitagdes, quais sejam, a garantia de observancia ao principio da isonomia e a
selecdo da proposta mais vantajosa para a Administracao.

12. Assim, se o profissional assume os deveres de desempenhar suas atividades de modo a
assegurar a execucao satisfatoria do objeto licitado, o correto é entender que os requisitos de
qualificagdo profissional foram atendidos. Ndo se pode conceber que as empresas licitantes
sejam obrigadas a manter profissionais de alta qualificacio, sob vinculo empregaticio, apenas
para participar da licitagdo, pois a interpretagdo ampliativa e rigorosa da exigéncia de vinculo
trabalhista se configuraria como uma modalidade de distor¢ao.

13. Atender, no caso em tela, a letra fria desse dispositivo, sem considerar os objetivos da
Administracdo e os limites de exigéncia de qualificacdo técnica, suficientes para a garantia do
cumprimento das obrigac¢des, seria desbordar para o formalismo que se basta em si mesmo,
sem ter em vista qualquer outro objetivo consentaneo com o interesse publico.

14. As exigéncias de qualificagdo técnica, sejam elas de carater técnico profissional ou técnico
operacional, portanto, nio devem ser desarrazoadas a ponto de comprometer a natureza de
competicdo que deve permear os processos licitatorios realizados pela Administracio Publica.
Devem constituir tio somente garantia minima suficiente para que o futuro contratado
demonstre, previamente, capacidade para cumprir as obrigacdes contratuais.

15. Nesse sentido, entendo que seria suficiente, segundo alega a representante, a comprovagiao
da existéncia de um contrato de prestagdo de servigos, sem vinculo trabalhista e regido pela
legislagao civil comum.

16. Esse posicionamento encontra guarida no entendimento segundo o qual a Constitui¢do
Federal somente autoriza exigéncias que configurem um minimo de seguran¢a. Portanto, nao
ha de se admitir exigéncias que vao além disso com base no argumento de que a seguranca da
Administracdo restaria ampliada, na medida em que o maximo de seguranca correspondetia,
inequivocamente, ao maximo da restricio. E essa nido é a solu¢do proclamada pela Carta
Magna.

17. Desse modo, os fatos noticiados pela representante refletem, ao meu ver, a pratica de ato
contrario aos principios norteadores e ao carater competitivo dos procedimentos licitatérios. >

Dessa feita, reputar-se-ia suficiente para o atendimento do interesse

publico que os profissionais arrolados nos citados itens do edital se comprometessem a participar

da execucao do contrato que eventualmente seja firmado com a Administragdo Publica,

providéncia essa que independe da existéncia de vinculo permanente com a sociedade empresaria

interessada em participar do certame.

® Acordao 2297/2005 — Plenario, TCU.
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Citagdo dos responsaveis

28. A Constituicdo Federal de 1988 estabelece em seu art. 5°, LIV e LV, que
“ninguém sera privado de sua liberdade ou de seus bens sem o devido processo legal” e que
“aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos acusados em geral sao assegurados o

contraditério e a ampla defesa, com os meios e recursos a ela inerentes”.

29. Assim, em homenagem ao devido processo legal, por meio do
atendimento as garantias constitucionais do contraditério e da ampla defesa, este Tribunal de
Contas deve franquear aos responsaveis a oportunidade de oferecer defesa quanto as

irregularidades objeto do presente feito.
CONCLUSAO
30. Diante de todo o exposto, REQUEIRO:

a) o aditamento do presente feito, nos termos expostos na fundamentacao

desta manifestacao;
b) a citagao dos responsaveis para, caso queiram, apresentem defesa.

Belo Horizonte, 03 de outubro de 2018.

DANIEL DE CARVALHO GUIMARAES
Procurador do Ministério Publico de Contas
em substitui¢do a Procuradora Maria Cecilia Borges®
(Documento assinado digitalmente e disponivel no SGAP)

4 Conforme art. 7°, caput e §1° da Resolugéo n. 11/2014 do MPC-MG.

997684 LR/RV/RM/RA Péagina 7 de 7



