TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
Diretoria de Controle Externo dos Municipios
1* Coordenadoria de Fiscalizacdo dos Municipios

Processo n°: 1007562

Municipio: Conceigao do Rio Verde

Natureza: Dentncia

Denunciante: Emiliana Soares Ponzo de Castro Félix
Ano Ref.: 2017

I- RELATORIO

Trata-se de Dentncia interposta por Emiliana Soares Ponzo de Castro Félix,
advogada, OAB/MG 73.811, domiciliada no Municipio de Concei¢do do Rio Verde, contra a
gestdo interina do Prefeito Sr. Pedro Paulo, em virtude de o titular estar com o registro
pendente de recurso junto ao TSE, tendo em vista uma série de atos praticados pelo interino

com finalidade politica, comprometendo o orgamento publico no exercicio de 2017.

O Conselheiro Presidente recebeu a documentagao e determinou a sua autuagao e
distribuicao, nos termos previstos no caput do art. 305 do Regimento Interno desta Casa, fl.

62.

O Conselheiro Relator intimou os responsaveis, Sr. Pedro Paulo, Prefeito Interino,
para que manifeste sobre os apontamentos contidos na pega inicial da dentincia, o Presidente
da Camara Municipal de Conceicdo do Rio Verde para que informe sobre a tramitagdo do
Projeto de Lei n. 01/2017 e o Representante do Controle Interno do Municipio para informar
sobre o cumprimento das metas previstas no Plano Plurianual, a legalidade das despesas
realizadas na gestdo interina, bem como avalie os resultados do primeiro bimestre de 2017,

conforme despacho de fls. 64 ¢ 65.

Os intimados apresentaram a documentacdo de fls. 75 a 323, e os autos foram
entdo encaminhados a esta Coordenadoria para analise, nos termos do despacho do Relator a

fl. 324.
II - ANALISE DOS FATOS DENUNCIADOS

1 — Dos acontecimentos que repercutem financeiramente nas contas do Municipio.

Relata a Sra. Emiliana que logo nos primeiros dias da gestdo, o Prefeito iniciou

calcamento no bairro “Chécara das Rosas”, que possui o maior colégio eleitoral do Municipio,
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optando por calgar varias ruas do referido bairro, enquanto em bairros onde existem menor

numero de eleitores, sequer foi realizada operacao “tapa buracos”.

Revela que o custeio do calgamento estd sendo realizado com recursos proprios do
Municipio ¢ somente no més de janeiro foram gastos R$33.046,68 com uma empresa que
comercializa materiais de constru¢io, denominada MAYCONMAX COMERCIO DE
MATERIAIS DE CONSTRUCAO LTDA EPP, dos quais foram liquidados apenas a quantia
de R$7.757,33 (anexo 01).

Avisa que a primeira vista pode parecer um gasto irrisorio, entretanto, ¢ sabido
que nos primeiros meses do ano a arrecadacdo do Municipio ¢ maior ¢ é o tempo de se
preparar uma poupanca para os meses em que a arrecadacdo diminui, equilibrando as
finangas. Tais obras, como calgamento de ruas, sempre foram realizadas através de convénios
com os governos Federal e Estadual, quando o Municipio disponibilizava somente o
correspondente a contra- partida, que representa 5,0 a 10% do custo da obra, eis que o custeio

integral com recursos proprios jamais foi viavel.

O Prefeito Interino, Sr. Pedro Paulo informa, a fl. 166, que ja existiam diversos
gastos com calgamentos, iniciados na gestdo anterior e que a atual administragdo apenas vem
dando seguimento aos trabalhos, pois houve sobra de bloquetes adquiridos na gestao anterior,

evitando dano ao erario.

Sobre esta questdo o Presidente do Controle Interno do Municipio destaca, a fl.
106, que em primeira analise o calgamento de bairros ¢ gasto corriqueiro da Administragdo
Publica, realizado praticamente todos os anos e, por logico, previsto em diversas pegas

or¢amentarias.

Afirma que o que houve foi a continuidade dos servigos publicos e a pertinéncia
com o PPA pode ser encontrada no Relatério do Primeiro Bimestre do Controle Interno que

integra esta manifestacao.
Analise técnica

Importa registrar inicialmente que o Prefeito Interino, Sr. Pedro Paulo, ora
denunciado, permaneceu no cargo de Prefeito Municipal de Concei¢ao do Rio Verde, durante

todo o exercicio de 2017, conforme “Dados Cadastrais dos Responsaveis”, extraido do
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SICOM, anexo e também, no exercicio de 2018, conforme ‘“Dados Cadastrais dos

Responsaveis”, com data final em 30/06/2018, anexo.

Cabe destacar que a denuncia, neste ponto, ¢ vaga e inconsistente, nao revelando
por si s indicios de ilegalidades. E tarefa precipua da Administragdo Municipal manter e
realizar calgamento em ruas da cidade, cabendo ao gestor, diante de sua autonomia
administrativa, a escolha dos locais em que estes servigos serdo realizados, levando-se em

conta a necessidade de cada regido.

Informa-se por oportuno que de acordo com as informacdes prestadas a este
Tribunal pelo Municipio de Concei¢do do Rio Verde, via SICOM/2017, foi realizado pela
Secretaria Municipal de Obras e Servicos Urbanos o Processo Licitatério n. 29/2017, na
modalidade Pregdo Presencial, com data de abertura de 16/03/2017, para aquisicdo e
fornecimento de materiais de construcdo destinados a manutengdo dos servigos gerais, tendo
sido uma das vencedoras a empresa Mayconmax Comércio Mat. Construgdo Ltda., citada pela
denunciante, cujo objeto ¢ o comércio varejista de materiais de construcao em geral. Verifica-
se pelo relatorio “Relacdo de Empenhos” que foram empenhadas e liquidadas em dotagao
orcamentaria propria, no exercicio de 2017, despesas a favor da citada empresa, no valor de
R$265.645,90, tendo sido pagos no exercicio o montante de R$250.598,44, permanecendo em
saldo a pagar o valor de R$15.047,46, conforme relatorios anexados.

Diante destas consideragdes, conclui-se que as vagas informagdes trazidas pela

denunciante ndo comprovam qualquer suposto ilicito praticado.

2 — Antecipacdo de receita

Relata a denunciante, as fls. 04 e 05, que o IPTU do Municipio durante varios
anos sempre foi arrecadado nos meses de maio em diante e, logo no inicio da gestdo, essa

receita foi antecipada para os meses de marco, abril e maio, conforme Decreto n. 2.325/2017.

(Anexo 02).

Acredita que a antecipacao além de representar perigo para as contas publicas
gera problemas aos municipios, isso porque no inicio do ano as pessoas, ja estao repletas de

despesas, com IPVA, material escolar, etc.

Tal antecipacdo compromete as finangas do Municipio, pois estdo sendo

realizados gastos desmedidos e irresponsaveis, sem qualquer comprometimento com a
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responsabilidade fiscal e a arrecadagdo do IPTU, no periodo em que muito pouco se arrecada
e desta forma, equilibra as contas publicas, porém com essa antecipa¢do, a maioria das
receitas do Municipio, serdo gastas no periodo da gestdo interina, causando prejuizos futuros

ao orgcamento publico.

O Prefeito Interino, Sr. Pedro Paulo informa, a fl. 166, que cada gestor administra
da forma que acha mais eficaz, cabendo ao chefe do Poder Executivo definir em que
momento e de que forma procederd a arrecadacdo de tributos, alids, o que ¢ uma obrigacao

legal.
Analise técnica

Ao dispor sobre o IPTU, enquanto imposto que incide sobre a propriedade
urbana, o constituinte delegou ao Municipio a competéncia privativa para institui-lo, bem
como viabilizar a forma de arrecadacdo deste tributo, cabendo a tal ente federativo, por meio
de lei municipal, a fixagdo do fato gerador, a identificagdo do contribuinte, a defini¢do da base

de célculo e a aliquota, inclusive.

Tal delegagdo se deu em grande parte ndo s pela necessidade de possibilitar aos
Municipios auferir receitas para pagar dividas e fomentar seu desenvolvimento, quanto pela
praticidade de se identificar a propriedade urbana, ja que tal definicdo cabe ao legislador

municipal, devendo-se observar o disposto no art.32, §§ 1°e 2° do CTN.

O lancamento do IPTU ¢ efetivado anualmente com base nas informagdes
constantes no Cadastro Imobilidrio do 6rgdo competente, e considerando-se a situa¢do do

imovel no dia 1° de janeiro do exercicio a que corresponder o langamento, o exercicio fiscal.

Observa-se que o Decreto Municipal n° 2.325/2017, fls. 32 e 33, que “dispoe
sobre a atualiza¢do do saldario minimo e sobre a atualizagdo, por indice oficial dos tributos

municipais e contém outras providéncias”’, determina em seu art. 3°:

)

II- A data de vencimento do imposto Predial Territorial Urbano (IPTU), parcela tnica, sera

o dia 05 de margo de 2017;

II- A data de vencimento da primeira parcela do Imposto Territorial Urbano (IPTU), no
caso de pagamento parcelado, sera o dia 06 de marco de 2017, sendo a segunda e terceira

parcelas nos dias 10 de abril de 2017 e 08 de maio de 2017, respectivamente.
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(..)

Diante da leitura do citado artigo ndo se verifica nenhuma irregularidade quanto
ao Decreto definir em que més devera se efetuar o pagamento do respectivo imposto, haja
vista que cobranga deste imposto correspondeu ao exercicio fiscal a que se referiu, estando
sujeito a discricionariedade do legislador definir a melhor data para o seu recolhimento,

levando-se em conta a conveniéncia do poder publico.

3 — Dos gastos

Relata a denunciante que recentemente o Prefeito interino editou o Decreto
Emergencial 2.328/2017 (Anexo 04), motivando assim situacdo de anormalidade no
Municipio em 09/01/2017, alegando, entre outros, que a frota de veiculos do Municipio
encontrava-se em situagdo precaria, com multas e sem documentos, inviabilizando o transito
dos mesmos. Entretanto, com toda essa situa¢do o Prefeito interino gastou em combustivel a

quantia de R$25.256,14.

Alega que até a data em que apresentou a denuncia a preocupacdo do Prefeito
interino foi dar prioridade para a realizagdo de licitagdes para obras de “tapa buracos”, compra
de troféus esportivos, contratagdo de arbitragem para realizagdo de evento esportivo e
contratacdo para as festas de carnaval, deixando em segundo plano as licitacdes referentes a
merenda escolar, transporte escolar, material escolar, ou seja, o que se vé ¢ a administragdo
voltada para fazer bonito ao povo, agradando e comprando a populagdo, enquanto o essencial

¢ deixado de lado.

A denunciante desta que apenas no carnaval estd previsto para se gastar mais de
50% da dotacdo orcamentdria prevista para a realizacdo de eventos dessa espécie, sendo que
estamos apenas no inicio do ano e ainda existem eventos a serem realizados no decorrer do
ano, tais como comemorac¢do de Aniversario da Cidade e, logo no primeiro evento ja estdo

sendo gastos mais da metade da dotagdo orgamentaria para a espécie de contratacdo.

Alega que a atual gestdo tem cumprido as obrigacdes assumidas, mais tem tido
um olhar para o hoje, para 0 momento atual, que como ja dito, ¢ momento eleitoral, deixando
de langar um olhar para daqui a 06 meses por exemplo, quando a arrecadagdo fica em queda e

¢ necessario langar mao de valores economizados nos periodos de maior renda, como o atual.
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A denunciante informa que a gestdo anterior deixou Restos a Pagar no total de
R$504.608,32 (quinhentos e quatro mil, seiscentos e oito reais e trinta e dois centavos),
porém, havia crédito suficiente para cobrir a obrigacdo, eis que foram creditados
R$660.000,00 (seiscentos e sessenta mil reais), referentes a 2* parcela de crédito de
repatriagdo, o que foi creditado em 02/02/2017, porém essa receita era referente ao exercicio
de 2016 e o Prefeito Interino, mesmo com crédito em contas se recusa a quitar os Restos a
Pagar, pois pretende utilizar-se do crédito e parcelar as despesas da gestdo anterior, isso para
que o parcelamento seja suportado pela proxima gestdo. Do total de Restos a Pagar foram

pagos apenas R$58.391,00 até o momento.

O Prefeito interino informa, a fl. 167, que de fato foi editado um Decreto
Emergencial haja vista ndo ter ocorrido transicdo de governo. A frota de veiculos ja ndo

comportava mais demandas, além de diversas multas e documentos atrasados.

A titulo de comparagao informa que no mesmo periodo do ano anterior, qual seja

janeiro/2016, o Municipio gastou a maior com combustiveis o valor de R$10.928,30.

Quanto a merenda e transporte escolar esclarece o Prefeito que ainda havia

contratos vigentes e as licitacdes foram feitas no momento oportuno.

Em relacdo as licitagdes de eventos esportivos e carnaval, faz men¢do ao principio
da continuidade, lembrando a importancia da tradicionalidade do carnaval no Brasil e quanto
aos eventos esportivos, além de proporcionarem o bem-estar social, incrementam as receitas

municipais com o ICMS esportivo.

Salienta que o argumento de que as obrigacdes assumidas t€ém um olhar para hoje
e nao para daqui a seis meses sdo pueris, pois ha uma Lei Orcamentaria que prevé a

estimativa de receita e despesa, devendo o gestor se submeter a Lei e ndo o contrario.

Quanto aos Restos a Pagar salienta que somente em janeiro foram quitados

R$271.153,63, além de R$9.607,11, conforme planilha anexa.

Sobre esta questdo o Presidente do Controle Interno do Municipio destaca, a fl.
106, que em primeira analise a aquisi¢ao de combustivel, operagao tapa-buracos, compra de
troféus e arbitragem para a realizacdo de eventos esportivos, bem como carnaval sdo gastos
corriqueiros da Administragdo Publica, realizados praticamente todos os anos e, por légico,

previstos nas diversas pegas orgamentarias.
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Afirma que o que ocorreu foi a continuidade dos servigos publicos. A pertinéncia
com o PPA pode ser encontrada no Relatério do Primeiro Bimestre do Controle Interno que

integra esta manifestacao.
Analise técnica

A informagao trazida pela denunciante de que o Municipio teria gastado na gestdo
interina do prefeito (janeiro e fevereiro) o montante de R$25.256,14, ndo caracteriza em
principio nenhum indicio de irregularidade, mesmo que neste periodo tenha ocorrido
diminui¢do na circulagdo da frota municipal, o montante se mostra, em principio, bastante

razoavel.

Ora o Municipio tem que desempenhar suas fungdes precipuas, dentre elas o uso
de veiculos ¢ essencial para cumprir suas obrigagdes, quais sejam, o transporte escolar,

transporte de pacientes, servicos de limpeza urbana, maquindrio, etc..

No mais, para avaliar se estes gastos foram excessivos, como sugere a
denunciante, muitos dados seriam necessarios para exame, ou seja, o periodo compreendido, o
nimero de veiculos pertencentes a frota municipal ou por ventura locados, o controle de
quilometragem de cada veiculo, dentre outros. Esclarece-se que dada a vastiddo de
documentos necessarios ao exame deste tema, ndo € tecnicamente viavel a solicitagao de tal

documentagao.

Portanto, este dado isolado, sem parametros de comparagdo, apresentado pela

denunciante elide qualquer controle a ser desenvolvido por parte desta Casa.

Quanto aos gastos com troféus esportivos, contratacdo de arbitragem para
realizagdo de evento esportivo e contratacdo para as festas de carnaval, verifica-se nos dados

encaminhados a esta Corte, via SICOM, o seguinte:

v" Foram gastos no exercicio de 2017 com troféus esportivos para premiagdo de
jogos de futebol a quantia de R$3.905,50, conforme relatorio “Relacdo de Empenhos”, anexo.

Estas despesas foram devidamente empenhadas, liquidadas e pagas no exercicio.

v' Em rela¢do aos gastos com arbitragem para eventos esportivos, tem-se por
meio do relatorio “Relacdo de Empenhos”, anexo, que foram empenhadas, liquidadas e pagas

despesas no montante anual de R$35.252,50. Estas despesas foram procedidas da realizagio
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dos procedimentos licitatérios, Pregdes Presenciais n°® 10/2017 e n° 12/2017, conforme

relatorio “Detalhamento do Procedimento Licitatorio”, anexo.

v' Quanto aos gastos com carnaval, verifica-se pelo relatorio do SICOM,
“Relacao de Empenhos”, anexo, que foram gastos com as festividades do carnaval de 2017, o
montante de R$124.254,14. Observa-se que dentre este total, a despesa no valor de
R$104.900,00, atinente a servigos de estrutura e apoio ¢ shows musicais para as festividades
carnavalescas do ano de 2017, foi precedida de licitagdo, o Pregdo Presencial n® 05/2017,
conforme ‘“Detalhamento do procedimento Licitatorio”, anexo. Estas despesas foram

devidamente empenhadas, liquidadas e pagas no exercicio de 2017.

Diante destas consideragdes, tem-se que ndo foram observadas ilegalidades na

realizacdo destes gastos.

Quanto a questdo dos Restos a Pagar urge informar que o art. 42 da LRF que veda
aos titulares, nos ultimos dois quadrimestres do seu mandato, contrair despesas que nao
possam ser cumpridas integralmente dentro dele, ¢ matéria a ser examinada no final do
mandato do gestor. Considerando que a denuncia refere-se ao inicio da gestao 2017/2020, nao

cabe nenhuma analise por parte deste Tribunal neste aspecto, no momento.

4 — Dos contratos com duracdo de 12 meses e gastos excessivos

Informa a denunciante que por meio do link

http://www.conceicaodorioverde.mg.gov.br/cont_pag8.asp?pag=133, podera ser observado as

licitagdes que a gestdo interina estd realizando, com contratos de duracio de 12 meses, o
que compromete a futura gestdo, eis que a gestao atual ¢ temporaria e nao pode comprometer

a gestdo futura.
Neste sentido cita diversos procedimentos licitatdrios, quais sejam:

1. Pregdo Presencial n° 0003/2017, para aquisi¢do de combustivel pelo periodo de 12

meses;
2. Pregdo Presencial n° 0002/2017, para aquisi¢ao de trés veiculos automotores;

3. Pregdo presencial n° 0001/2017, para contratagdo de servicos de pavimentagdo
asfaltica de vias publicas do Municipio, com fornecimento de mao-de-obra,

equipamentos, material e respectivo transporte;
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4. Pregdo Presencial n® 0006/2017, para contratacdo de um professor de Karaté, dois
professores de educacgdo fisica e um professor de capoeira para ministrarem aulas nas

oficinas do CRAS de Concei¢ao do Rio Verde;

5. Pregdo presencial n° 0004/2017, para aquisi¢ao de refei¢des e lanches para as diversas

secretarias municipais.

O Prefeito interino esclarece, a fl. 167, que na celebragdo de contratos de duragao
por doze meses, em que pese a denunciante discordar, a atual administracao estd seguindo o

que determina o art. 57, II da Lei n. 8.666/93.

Assevera que ¢ inconcebivel exigir que os contratos fossem feitos apenas pelo

tempo que durar a gestdo interina, simplesmente para atender aos anseios da denunciante.
Analise técnica

Quanto ao tema duracdo dos contratos administrativos, mister se faz a

interpretagdo do artigo 57 da Lei Federal 8.666/93 e demais alteragdes posteriores:

“Artigo 57 — A duragdo dos contratos regidos por esta Lei ficara adstrita a vigéncia dos
respectivos créditos orcamentarios, exceto quanto aos relativos:”

A redagdo do dispositivo supra € clara quanto a duragdo dos contratos: “ficara

adstrita (ou limitada) a vigéncia dos respectivos créditos or¢amentdrios...”.

Os créditos orgamentarios iniciam-se em 1° de janeiro e terminam em 31 de
dezembro. Portanto, de um modo geral, os contratos regidos pela Lei 8.666/93 possuem

duracdo constrita ao periodo que se inicia em 1° de janeiro e termina em 31 de dezembro.

Reza o artigo 34, da Lei Federal n° 4.320/64:

“Art. 34. O exercicio financeiro coincidird com o ano civil”.

Entretanto, h4 excegdes a regra contida no caput do artigo 57:

“Artigo 57 — A duragdo dos contratos regidos por esta Lei ficara adstrita a vigéncia dos
respectivos créditos or¢camentarios, exceto quanto aos relativos:

I — aos projetos cujos produtos estejam contemplados nas metas estabelecidas no Plano
Plurianual, os quais poderdo ser prorrogados se houver interesse da Administragdo e desde
que isso tenha sido previsto no ato convocatorio;

II — a prestacdo de servigos a serem executados de forma continua, que poderdo ter a sua
duragdo prorrogada por iguais e sucessivos periodos com vistas a obtengdo de pregos e
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condi¢des mais vantajosas para a Administracdo, limitada a sessenta meses. (Redacdo dada
pela Lei n°® 9.648, de 27 de maio de 1998)

Isto posto, em exame aos processos licitatorios indicados pela denunciante,
observa-se que os contratos deles decorrentes tiveram duragdes amparadas pelo art. 57 da Lei

de Licitacao, portanto, todos revestidos de legalidade, descabendo a dentincia apresentada.

5 — Das despesas com diarias do Prefeito Interino

Relata a denunciante, a fl. 09, que recentemente tomou conhecimento de que o
Prefeito Interino do Municipio, percebe subsidios no importe de R$ 15.498,04, apenas no més
de janeiro do ano corrente, gastou a titulo de didrias de viagem a quantia de R$ 10.500,00
(dez mil e quinhentos reais). Entende que este valor representa um verdadeiro descalabro com
o dinheiro publico, praticado por uma pessoa que apenas dirige o0 Municipio de forma interina

e sem legitimidade do voto popular.

Salienta que tais didrias se referem a deslocamentos do Prefeito Interino fora da
localidade do Municipio e que toda a despesa com veiculo e combustivel ¢ custeada pela
Administragdo, ou seja, os valores retirados a titulo de didria, sdo para cobrir unicamente

alimentac¢do e hospedagem.

A titulo de exemplo, a denunciante informa que o Prefeito Interino declarou ter
viajado para a cidade vizinha de Varginha (distancia de 90km do municipio) no dia 26/01 as
08:00 horas e retornando as 14:10 horas do dia 27/01, para tanto retirou diarias de R$1.000,00
(mil reais). Frisa a denunciante que a viagem foi em carro do gabinete e o combustivel foi

pago as expensas do Municipio.

Cita outro exemplo: em 16/01 o Prefeito Interino viajou para Juiz de Fora
(distancia de 242,50 km do Municipio) saindo as 8:00 horas e retornando no mesmo dia, as

21:30 horas e retirou a “bagatela” de R$1.000,00 (mil reais).

Observa que no Relatério de prestacdio de contas (Anexo 5) apresenta
comprovante de retirada de R$6.500,00 e os demais R$4.000,00 nio fora apresentado, pois o

prefeito ainda ndo prestou contas destas retiradas.

Informa que este problema, relacionado a retirada de valores a titulo de diéria e
sem comprovagdo, ¢ um problema que estd sendo enfrentado junto ao Tribunal de Contas,

com relacdo a gestdo anterior e repetido na atual gestdo interina, tanto que tramita junto ao
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Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais o Processo n. 932543, que trata do mesmo

abuso indiscriminado de diarias cometido pela gestao anterior.

Sobre esta questdo o prefeito interino admite que recebeu valores a titulo de

diarias de viagens, conforme autorizado pela legislacao local, qual seja, a Lei n. 1.718/2015.

Informa que a aludida lei foi objeto de A¢do Direta de Inconstitucionalidade, fato
que nao foi levado ao conhecimento seu, ocorrendo que as diarias foram recebidas a titulo de

indenizagdo, o que levaria a dispensa da prestagao de contas.

Todavia por inexperiéncia acerca desta situagdo, o prefeito interino, apos verificar
a necessidade de prestar contas e devolver o valor ndo utilizado, recolheu aos cofres do
municipio os valores excedentes (documento anexo), comprovando a sua boa-fé em resolver a

situacao.

O Presidente do Controle Interno do Municipio destaca, as fls. 106 e 107, que
com relagdo as despesas com didrias de viagens o prefeito interino realizou viagens e utilizou-
se de diarias o que ¢ perfeitamente legal. No entanto, o prefeito interino acabou retirando
valores maiores que os previstos na Lei n. 1.718/15 que disciplina as diarias de viagem.
Diante disto, reconhecida a falha, tratou de restituir aos cofres municipais os valores

indevidos, conforme relatorios anexos.
Analise técnica

Sobre a questdo de didrias de viagem este Tribunal vem se manifestado no sentido
de que “independentemente da forma utilizada para custear as despesas de viagem, a sua
regularidade pressupoe a comprovagdo do emprego do recurso para o fim proposto por meio
de relatorios ou de documentos legais comprobatorios dos gastos realizados. Na hipotese de
existéncia de previsdo normativa de diarias de viagem, a prestacdo de contas pode ser feita
de forma simplificada, através de relatorio ou da apresenta¢do de alguns comprovantes
especificos relativos as atividades exercidas na viagem, conforme exigéncias estabelecidas na

regulamentagdo respectiva’”. (Processo Administrativo n°® 609.545, sessio do dia 17/05/2016)

Verifica-se pela documentagdo juntada que no Municipio de Conceicdo do Rio
Verde ndo houve previsdo normativa de diarias de viagens. A Lei n°® 7.718/2015, fl. 78, que

dispde sobre o pagamento de despesas de viagem para deslocamento do prefeito Municipal,
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estipula valores maximos de adiantamentos ao Gestor, os quais serdo pagos mediante

apresentagdo de comprovantes.

A necessidade de processo completo de prestacao de contas nessas hipdteses em
que nao ha previsao de didrias de viagem, como no presente caso, esta também expressa no
enunciado de Stimula n°® 79, desta Casa: "E irregular a despesa de viagem realizada por

servidor municipal que ndo se fizer acompanhar dos respectivos comprovantes".

Nesse sentido, repita-se, a exigéncia de comprovantes exarada no citado
entendimento jurisprudencial sé se aplica as situagdes em que ndo ha a previsdo normativa de
diarias de viagem. Tais situagdes exigem prestacdo de contas rigorosa, com documentos que
demonstrem cada um dos gastos realizados, ndo sendo suficiente a apresentacdo de relatorio

de viagem ou de apenas alguns comprovantes.

Importa esclarecer que ndo houve recebimentos pelo prefeito interino de diarias de
viagens, conforme afirmou o mesmo, mas sim adiantamento, decorrente da Lei n® 1.718/2015,

necessitando, portanto, de comprovacao dos gastos realizados.

Compulsando os autos constata-se que ndo foi apresentada prestacdo de contas das
viagens realizadas com a devida comprovacdo dos gastos realizados, mas tdo somente,

relatorio sintético da viagem, constando valor, destino, periodo, assinado pelo beneficiario.

Outra observacdo importante foi que a citada norma municipal estipulou valores

maximos de adiantamentos, conforme tabela constante no diploma legal.

Na justificativa do Prefeito interino, este admite que ultrapassou os valores
maximos de adiantamento previstos na Lei para realizacao de viagens a diversos destinos, nos
meses de janeiro e fevereiro, conforme demonstrado as fls. 211 dos presentes autos, tendo
sido devolvido aos cofres municipais a importancia excedente de R$6.900,00, correspondente

aos comprovantes de R$3.250,00 (31/03/2017), 1. 213 e de R$3.650,00 (01/03/2017), f1. 220.

Diante de todo o exposto, tem-se que o Prefeito interino apresentou documentagao
que comprova a devolugdo ao erario municipal de valores excedentes aos adiantamentos para
viagens permitidos em Lei, sanando, em parte a denlincia apresentada pela advogada, Sra.
Emiliana Soares. Contudo, ndo foram apresentados comprovantes legais dos gastos realizados
com os adiantamentos concedidos ao Prefeito, em desacordo coma Lei Municipal n°

7.718/2015 e entendimento desta Casa.
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Assim, entende-se que o Prefeito interino, Sr. Jodo Paulo deve ser citado para que
apresente ndo somente a prestacdo de contas do periodo a que se refere a denunciante, qual
seja, janeiro, fevereiro e margo de 2017, mas sim de todo o exercicio de 2017 e também do

exercicio de 2018 até a presente data em que recebeu adiantamentos para viagens.

De acordo com o relatorio “Movimentagdo do Empenho”, anexo, pesquisado no
SICOM, em 2017, foram pagos a este agente politico a quantia de R$26.100,00 a titulo de
adiantamento de viagens e em 2018, R$§11.450,00, até 27/04/2018, de acordo com relatdrio

ancxo.

6 — Da promocdo pessoal as vésperas de eventual campanha politica

Relata a denunciante, a fl. 11, que o que se tem visto ¢ uma verdadeira
CAMPANHA ELEITORAL, isso porque atualmente a cidade ¢ administrada pelo prefeito
interino Pedro Paulo, cuja profissao ¢ PEDREIRO, que obteve 183 votos para vereador nas
ultimas elei¢des. Entretanto, esse ¢ acompanhado pela pessoa de Cristiano Henrique Custodio,
que concorreu as eleigdes de 2016 como Vice-Prefeito e ja informou que ira concorrer as

novas eleicdes. (Anexo 06).

Revela que a promogdo pessoal em prol do servidor Municipal CRISTIANO
HENRIQUE CUSTODIO esta sendo realizada no proprio site oficial do Municipio, conforme
links listados as fls. 11, referente a noticias de eventos realizados no Municipio, para perceber
a presenca € a mengao do nome do referido servidor, lotado na Secretaria de Obras e que ja se

anuncia candidato a Prefeito nas proéximas elei¢des.
Analise técnica

Nos moldes da disposi¢cdo constitucional, a publicidade dos atos governamentais
deve sempre guardar um cardter educativo, informativo ou de orientagdo social, sendo
absolutamente avesso ao referido preceito qualquer forma de publicidade que vise o beneficio

ou o proveito individual.

Aludida disposi¢ao, ndo tem como escopo vedar qualquer meio de comunicagao
ou de divulgacao, possibilitando a utilizagdo de todos os instrumentos publicitarios, desde que

mantido a razoabilidade e o carater impessoal que esta publicidade precisa guardar.
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Examinando a documentagdo juntada pela denunciante as fls. 51 a 53, observa-se
que as poucas matérias ali apresentadas no site oficial do Municipio, ndo tém o carater de
promocao pessoal, ndo evidenciando tratamento diferenciado ao servidor citado na denuncia.
Sao reportagens informativas e em que aparecem diversos nomes € imagens, inclusive a do

citado servidor municipal.
Diante disto, ndo merece acolhida a dentncia neste ponto.

7- Do envio do projeto de Lei a Camara Municipal

Informa a denunciante, a fl. 12, que em 25/01/2017, o Prefeito Interino
encaminhou a Camara Municipal o Projeto de Lei n® 01/2017 que “institui o programa de
incentivo, inclusdo e qualificagdo ao trabalho no Municipio de Concei¢do do Rio Verde, que
especifica. ” (Anexo 08), o qual prevé a concessdo de uma bolsa auxilio no valor de
R$500,00, a 30 (trinta) municipes carentes, que deverdo “colaborar”, na realizacdo de
atividades de interesse da comunidade local, sendo as atividades de limpeza de vias publicas,
poda de arvores e jardins, pintura de vias e sarjetas, limpeza de espacgos publicos, dentre

outros servigos similares (art. 5° do referido projeto que segue em anexo).

Segundo a denunciante, o que se verifica ¢ uma forma de empregar 30 (trinta)
pessoas carentes de emprego, pagando saldrio abaixo do minimo legal, sem direitos

trabalhistas, sem direitos sociais, sob a capa de “programa de inclusdo social”.

Acrescenta que tal pratica de empregar pessoas ja vinha acontecendo nos
primeiros dias da gestdo interina e que por ter sido denunciada levou-o a apresentar este

projeto esdriixulo, gerando gastos na monta de R$ 15.000,00 mensais, aos cofres publicos.

Assevera que o projeto tem finalidade eleitoreira, burlando a legislacdo trabalhista

e o principio fundamental do dever de realizar concurso para ingresso no cargo publico.

O Prefeito interino informa que o Projeto foi encaminhado a Camara Municipal e
obteve aprovacdo da Casa Legislativa, fato jamais observado pelos administradores

anteriores.

Todas as acdes que vem praticando, inclusive esta, trata-se de agdes que ja vinham
sendo praticadas pelas gestdes anteriores como demonstram os documentos que acompanham

esta justificativa.
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Analise técnica

Verifica-se pela documentagdo juntada que o Projeto de Lei n° 01/2017
encaminhado pelo Prefeito a Camara, institui o programa de incentivo, inclusao e qualificagao
ao trabalho no Municipio de Conceicdo do Rio Verde, fls. 89 a 92, votado pela Camara
Municipal em 20/02/2017, conforme Ata a fl. 94, e aprovado por todos os vereadores,
culminando na criagdo da Lei n° 1.750/2017, fls. 97 a 100. Portanto, mostra-se legal as

despesas decorrentes deste programa de inclusdo.

Quanto a questdao abordada pela denunciante quanto o valor da bolsa-auxilio ser
abaixo do minimo legal, observa-se que o valor € proporcional a jornada de trabalho diaria de

quatro horas, ndo se confrontando, portanto, com a legislacao trabalhista.

8 — Das contratacoes de pessoal

A denunciante argumento que como gestdo interina ¢ temporaria, ndo existem
razdes para realizagdo de diversos contratos de pessoal, isso porque pessoas sem qualificagdao
suficiente estdo sendo contratadas para ocuparem cargos puramente por questdes de cunho

politico partidario, as custas do orcamento publico e em detrimento das finangas publicas.

Informa que desde o dia 02/01/2017 ja se contabilizam 21 cargos comissionados
ocupados e 97 contratos, onerando os cofres publicos, elevando a folha de pagamento e desta

forma impactando o or¢gamento publico.

Conta que alguns correligionarios estdo atualmente ocupando cargos mediante
contratacao direta. Somente para o cargo publico de vigia, cujo nimero de cargos existentes e
ocupados por servidores efetivos € em numero de 08, foram contratados mais de 05, ou seja,
subiu de 08 para 13 vigias, sem qualquer necessidade, apenas para o especial fim de se dar

emprego a apoiadores de campanha passada e possivelmente futura.

Assevera o Prefeito interino, a fl. 169, que todas as contratagdes de pessoal se
justificam em razdo da troca de governo. Sdo nomeacgdes que foram feitas para cargos
comissionados, considerados pelo art. 37, II, da CR/88, como de livre nomeagdo e

exoneracgao.
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O Presidente do Controle Interno do Municipio destaca, as fls. 106 e 107, que as
contratacdes de pessoal estdo pertinentes com o cumprimento das metas previstas no PPA e

em virtude da premissa de continuidade dos servigos publicos.

Quanto aos aspectos eficacia e eficiéncia da gestdo, demonstra por meio dos
relatorios anexos que a atual gestdo tem trabalhado para reduzir gastos, além de estar

aplicando os indices legais em Saude, Educacdo e mantendo o limite de Gastos com Pessoal.
Analise técnica

Mais uma vez a denunciante relata situagdes de cunho politico, sem apresentar

dados técnicos para uma analise substancial dos fatos apresentados.

Verifica-se em pesquisa realizada nesta Casa, que o Processo n° 1046968, relativo
a Prestacdo de Contas do Municipio de Concei¢do do Rio Verde, exercicio de 2017, aguarda a
elaboracdo de relatorio técnico. No entanto, o “Demonstrativo da apuragdo eletronica dos
indices pelo SICOM”, anexo, demonstra que tanto as despesas com pessoal, como saude,
educagdo e FUNDEB, apresentaram indices de aplicagdo dentro dos limites constitucionais

exigidos.

Destaca-se que no caso da despesa total com pessoal do Poder Executivo, os
percentuais aplicados ficaram abaixo dos limites legais em 2017, conforme relatorio
“Situagdo dos Limites dos Dispostos do Anexo 1 do SIACE/LRF, datas base 30/06/2017 e
31/12/2017, anexo.

Diante do exposto neste exame, tem-se que ndo restou demonstrada a acusacio de
que a gestao interina do Prefeito Pedro Paulo teria comprometido o or¢amento publico no

exercicio de 2017.
III - CONCLUSAO

Diante da inconsisténcia das informagdes prestadas, da auséncia de indicios ou
provas sobre as possiveis irregularidades relatadas, relativas aos itens 1 a 4 e 6 a 8 da
Dentincia, entende este 6rgao técnico que nao cabe qualquer agdo de fiscalizagao por parte do

Tribunal de Contas.

Quanto ao fato denunciado no item 5, sob o titulo “Das despesas com diarias do

Prefeito Interino”, tem-se que, de fato, trata-se de adiantamentos para viagens do Prefeito,
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amparados pela Lei n° 1.718/2015. Contudo, nao foram apresentados comprovantes legais dos
gastos realizados com os adiantamentos concedidos ao Prefeito, em desacordo com referida

norma municipal e entendimento desta Casa.

Assim, entende-se que o Prefeito, Sr. Jodo Paulo, deve ser intimado para que
apresente prestacdo de contas, nos moldes da Lei n® 1718/2015, ndo apenas do periodo a que
se refere a denunciante, qual seja janeiro, fevereiro e marco de 2017, mas também de todo o
exercicio de 2017 e exercicio de 2018 até a data em que recebeu adiantamentos para viagens.

1* Coordenadoria de Fiscalizagao dos Municipios, em 02 de outubro de 2018.

Marcia Carvalho Ferreira
Analista de Controle Externo

TC 1483-1
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Processo n°: 1007562

Municipio: Conceigdo do Rio Verde

Natureza: Dentncia

Denunciante: Emiliana Soares Ponzo de Castro Félix
Exercicio: 2017

De acordo com a analise de fls. 325 a 333.

Encaminhem-se os autos ao Ministério Publico de Contas, em cumprimento ao

despacho de fl. 324.

1* CFM, em 02 de outubro de 2018.

Maria Helena Pires
Coordenadora de Area

TC-2172-2
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