Ministério
Publico

Folha n°

MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Gabinete do Procurador Daniel de Carvalho Guimaraes

PARECER

Processo n.°: 944792/2015
Relator: Conselheiro Wanderley Avila
Natureza: Denuncia
Denunciante: SV Transportes Ltda.
Denunciado: Prefeitura Municipal de Vigosa

RELATORIO

1. Denuncia com pedido liminar formulada por SV Transportes Ltda. acerca

de possiveis itregularidades no Edital de Licitacio referente ao Pregido Presencial n. 04/2015,
Processo Licitatério n. 2495/2014, promovido pela Prefeitura Municipal de Vicosa, visando a
contratagdo de pessoa fisica ou juridica para transporte escolar de alunos de escolas publicas

residentes na zona rural do Municipio.

2. As fls. 72/73, o Relator indeferiu a medida liminar pleiteada pelo

denunciante, e determinou o encaminhamento dos autos para a unidade técnica para analise.

3. A Cootdenadoria de Fiscaliza¢ao de Editais de Licitagao concluiu que nos
termos da denuncia, nao havia nenhum obstaculo a participagao de licitantes pessoas fisicas no
Pregao Presencial n. 04/2015, tornando a dentncia improcedente. Porém detectou irregularidade
quanto a auséncia de divulgacao, no edital, dos pregos unitarios e do valor estimado para a
contratagao. Por isso, concluiu pela intima¢ao do Sr. Angelo Chequer, Prefeito Municipal de
Vigosa, da Sra. Melide Paoli Lopes Moreira, Secretaria de Educagdo e da Sra. Juliana Bailon de
Lima, Pregoeira e Subscritora do edital (fls. 77/84).

4, Em seguida os autos vieram ao Ministério Publico de Contas, que em sede
de manifestacdo preliminar, ratificou o apontamento da unidade técnica e fez aditamento relativo
a auséncia de justificativa para a vedagao de participa¢ao de empresa consorciada, opinando pela
citagao dos responsaveis para que apresentassem as alegagcoes que entenderem pertinentes sobre

os apontamentos realizados (fls.87/89).
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5. Por meio do despacho de fl. 90, o conselheiro Relator determinou a
citacio do Sr. Angelo Chequer, Prefeito Municipal de Vigosa e da Sra. Juliana Bailon de Lima,
Pregoeira e Subscritora do edital, para que apresentassem defesa em face das irregularidades

apontadas pela Unidade Técnica e no aditamento efetuado pelo Ministério Publico de Contas.

0. O St. Angelo Chequer, Prefeito Municipal de Vicosa, apresentou defesa as
fls. 94/123 e a Sra. Juliana Bailon de Lima, Pregoeira e Subscritora do edital, apresentou defesa as

fls. 124/148.

7. A 2% Coordenadoria de Fiscalizagio dos Municipio, apds analise das
defesas apresentadas, concluiu que os apontamentos feitos pela Coordenadoria de Fiscalizagao de
Editais de Licitacio e no aditamento do Ministério Publico de Contas foram sanados,
entendendo pela improcedéncia da dendncia e o arquivamento dos autos nos termos do art. 305,

paragrafo unico da Resolucio n. 12/2008, Regimento Interno do TCE/MG.
8. Vieram os autos ao Ministério Pablico de Contas para manifestagao.

FUNDAMENTACAO

Da auséncia, no edital de planilha de pregos unitarios e do valor estimado

da contratagao

9. A unidade técnica verificou, na andlise de fls. 77/83, que no instrumento
convocatorio apresentado pela denunciante nao havia preco estimado pela Administragao para
balizar o oferecimento de propostas no texto do edital, no Anexo I (Planilha de Especificagao —

Modelo de Proposta), e no Anexo IX (planilhas de Composicao de Custos).

10.  Verificou ainda, que no site da Prefeitura Municipal de Vigosa constava
que o procedimento foi finalizado e seu objeto foi adjudicado a pessoas fisicas e juridicas, pelo
valor total de R$471.200,00. Em vista da auséncia de elementos necessarios para cotejar com 0s
precos de mercado vigentes a época na localidade, a unidade técnica entendeu como irregular a

auséncia de anexo ao edital contendo o or¢amento estimado em planilhas de quantitativos e
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custos unitarios.

11. O Sr. Angelo Chequer, em sua defesa, alegou que as planilhas contendo
0s prec¢os unitarios que balizaram o valor estimado para a contratagao estao inseridas no processo
licitatério, conforme comprovantes de fls. 99 a 123. Afirmou ainda que a presenca dos referidos

or¢amentos no corpo do processo licitatorio € suficiente para cumprir as formalidades da lei.

12. A Sra. Juliana Bailon, em sua defesa, alegou que por se tratar de Pregao, as
formalidades da Lei permitem que em razao da simplicidade, os editais deixem de repetir

elementos da fase interna.

13.  Ap6s anilise da defesa apresentada, a unidade técnica afirmou que a
obrigatoriedade da inclusio ou nio, no edital, dos precos unitarios e do valor estimado para a
contratagao ainda é matéria controvertida nos Tribunais de Contas, mas que no ambito dessa
Corte, tem prevalecido o entendimento de que nos Pregoes, especificamente, nao existe essa

obrigatoriedade, a teor do disposto no inciso III do art. 3° da Lei 10.520/2002.

14, No caso em analise, em consonancia com a unidade técnica, verifico que
ficou demonstrado por meio dos documentos apresentados as fls. 99 a 123 que a pesquisa de
preco foi regularmente realizada e consta na fase interna do procedimento licitatorio. Ainda, a
unidade técnica verificou que os valores contratados se apresentam inferiores aqueles coletados

na pesquisa de pregos consubstanciada no documento de fl. 122.

15. Pelo exposto, ratifico o relatério da unidade técnica e entendo que foi

sanado o apontamento.

Restri¢ao a participagdo de consoércios

16. Retificando manifestaciao anterior do Ministério Pablico de Contas, com a
devida vénia, nao vislumbro irregularidade na auséncia de justificativa do licitante, arrimado no
entendimento exarado pelo Conselheiro Claudio Terrio nos autos do processo n® 887859,

aprovado 2 unanimidade pela Primeira Camara, em sessio do dia 6/12/2016, quando ponderou:
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Sobre o tema, esclareco que, embora tenha adotado, no passado, o entendimento de que a veda¢io

a participagdo de empresas organizadas sob a forma de consércios em procedimentos licitatérios

devesse ser justificada, as ponderagSes trazidas pelo Conselheiro Hamilton Coelho nos autos do

Processo n® 912078, fizeram-me rever meu posicionamento.

E que a leitura do disposto no art. 33 da Lei n® 8.666/93 deixa claro que a justificativa deve ser

apresentada apenas quando da autorizacido da participacdo das empresas consorciadas, i verbis:
Art. 33. Quando permitida na licitagdo a participagdo de empresas em consorcio,

observar-se-3o as seguintes normas: (...)

O Conselheiro Hamilton Coelho nos autos do Processo n® 912078, levado a julgamento na sessiao

de 17/05/16, apresentou manifestacdo no seguinte sentido:

O emprego, pelo legislador, da locucio “quando permitida” evidencia que se trata de
permissdo excepcional e especifica, a depender do juizo de oportunidade e conveniéncia
da Administra¢io.

E dizer: se a participagdo de consércios é excepcional, algum sentido faria em exigir
justificativas para sua permissao, mas jamais quanto a sua restrigao.

Nio bastasse a inequivoca letra da lei, decorre do préprio senso comum que a formagio
de consorcios de empresas s6 tem sentido para a possivel execucdo de objetos

extraordinarios, vultosos, altamente complexos ou inauditos.

17. Diante disso, por considerar nao ter havido infragdo a norma legal ou

regulamentar, afasto o apontamento.

CONCLUSAO

18. Por todo o exposto, OPINO pela improcedéncia da presente denuncia,
com resolu¢ao do mérito, nos termos do art. 487, I, do Cddigo de Processo Civil de 2015, e o

posterior arquivamento dos autos, nos termos do art. 305, paragrafo unico, do RITCEMG.

Belo Horizonte, 1° de outubro de 2018.

DANIEL DE CARVALHO GUIMARAES
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Procurador do Ministério Publico de Contas de Minas Gerais
(Documento assinado digitalmente e disponivel no SGAP)
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