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Processo n°: 944.538

Natureza: Denuncia

Relator: Conselheiro José Alves Viana
Denunciante: Ibtech Tecnologia da Informacao Ltda.
Denunciada: Prefeitura Municipal de Araguari
Edital: Pregao Presencial n® 135/2014
Apenso: Processo n® 944.595, Denuncia

PARECER

Excelentissimo Senhor Conselheiro-Relator,

I. RELATORIO FATICO

Retornam os presentes autos que versam sobre Denuncia oferecida por
Ibtech Tecnologia da Informacio Litda., em face do Processo Administrativo Licitatério n°
0025562/14 —Pregao Presencial n® 135/2014, do tipo “menor preco”, deflagrado pela
Prefeitura de Araguari, possuindo como objeto a contratacio de empresa especializada
na area de informatica para fornecimento de sistemas integrados de gestao publica e
servicos de informatica; fornecimento de soffware — licenga de uso dos sistemas de todos
os modulos, treinamento e certificacao de usuarios; conversiao e migragao de dados pré-
existentes de outros sistemas; instalacdes dos sistemas em todas as maquinas; e
manutencao de todos os mdédulos do sistema.

Este representante do Ministério Publico, as fls. 1.846/1.852, opinou pela
citacao dos responsaveis, para que no prazo de 15 (quinze) dias apresentassem defesa, o
que foi determinado pelo Conselheiro-Relator, fl. 1.853.

Em resposta, foram apresentados os documentos de fls. 1.876/1.892.
A Unidade Técnica elaborou o estudo de fls. 1.897/1.909.
Ap6s, 0s autos vieram a este Orgio Ministerial para apreciacio.

Assim ¢€ o relatério fatico no essencial, passando-se a fundamentagao.

II. FUNDAMENTACAO

Busca-se o exame de legalidade do Processo Licitatorio n® 25562/14 —
Pregio Presencial n°® 135/2014, instaurado pelo Municipio de Araguari - MG, ora
submetido ao crivo do Ministério Publico de Contas por for¢a de Denuncia formulada
perante essa Egrégia Corte.

No presente caso, verificam-se as ocorréncias a seguir descritas.

I1.1. Da alteragdo do edital sem reabertura do prazo inicialmente estabelecido
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Na licitagdo em tela, a Prefeitura de Araguari procedeu a alteracdo do
edital com reabertura de prazo distinto do inicialmente estabelecido.

Efetivamente, a licitacio foi suspensa em 31/10/2014, em razido da
necessidade de verificagdo, por parte das Secretarias requisitantes, de algumas
incorre¢des no corpo do edital e das especificacdes em seus anexos, f1.708.

Posteriormente, o edital foi republicado em 27/11/2014, e reaberto o

prazo para participacao de licitantes, com data fixada para entrega de propostas e
documentacoes no dia 10/12/2014, - fl. 1.077.

Assim, fol assegurado um lapso temporal de 10 (dez) dias uteis entre a
republicacao do edital e a apresentacao das propostas.

Todavia, o edital inicialmente publicado assegurava um prazo de 13 (treze)
dias uteis, fl. 7006.

De acordo com o artigo 21, § 4°, da Lei de Licitacoes:
Art. 21. [..]

§ 42 Qualquer modificagio no edital exige divulgacdo pela mesma forma que

se deu o texto original, reabrindo-se o prazo inicialmente estabelecido,

exceto quando, inquestionavelmente, a alteragdo nio afetar a formulagio das
propostas. (Grifo nosso).

Como se verifica, qualquer modificagdo no edital que afete a formulagao
das propostas requer a reabertura do mesmo prazo inicialmente estabelecido. No caso
concreto, o prazo de intersticio inicialmente definido de 13 (treze) dias uteis ndo
foi respeitado, ainda que tenha sido observado o minimo legal de 08 (oito) dias tuteis
disposto no artigo 4°, inciso V, da Lei do Pregao.

Sobre a matéria, ja decidiu o Superior Tribunal de Justica:

ADMINISTRATIVO. LICITACAO. INOBSERVANCIA DO DEVIDO
PROCESSO LEGAL. ALTERACAO DO EDITAL NO CURSO DO
PROCEDIMENTO LICITATORIO, EM DESOBEDIENCIA AOS
DITAMES DA LEI. CORRECAO POR MEIO DE MANDADO DE
SEGURANCA. O principio da vincula¢io ao "instrumento convocatorio”
norteia a atividade do Administrador, no procedimento licitatorio, que
constitul ato administrativo formal e se erige em freios e contrapesos aos
poderes da autoridade julgadora. O devido processo legal se traduz (no
procedimento da licitagdo) na obediéncia a ordenacio e a sucessao das fases
procedimentais consignadas na lei e do edital de convocacio, sendo este
inalteravel através de mera comunicacio interna aos licitantes (art. 21, § 4°, da
Lei n® 8.666 /93). Desde que iniciado o procedimento do certame, a
alteragdo do Edital, com reflexo nas propostas ja apresentadas, exige a
divulgagdo pela mesma forma que se deu ao texto original,
determinando-se a publicagio (do Edital) pelo mesmo prazo
inicialmente estabelecido. O aviso interno, como meio de publicidade as
alteracOes subsequentes ao instrumento de convocagio, desatende a legislagao
de regéncia e gera aos participantes o direito subjetivo a ser protegido pelo
mandado de seguranca. [...] (ST] — Primeira Secdo. MS 5755-DF. Rel. Min.
Demécrito Reinaldo). (Grifo nosso).
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Portanto, na republicacdo do edital deveria ter sido observado o prazo
originalmente estabelecido no préprio ato convocatério, e nao o minimo legal fixado no

artigo 4°, inciso V, da Lei federal n® 10.520/2002.

Como bem observou a Unidade Técnica, fl. 1.901, ao estabelecer um
prazo superior ao da lei quando da primeira publicagio do aviso do edital de licitagdo, a
Administracio Publica assim o fizera por ter entendido que ele era necessirio a
elaboracao das propostas em virtude de suas caracteristicas proprias, induzindo, desta
forma, o comportamento dos licitantes. Ora, nao pode a Administracao Publica, apds
ter criado uma expectativa de prazo aos licitantes, revé-lo para menor. Poderia aumentar
o prazo favorecendo os licitantes, nunca o diminuir para prejudica-los.

Assim, restou caracterizada a irregularidade.

I1.2. Da declaragao de inexisténcia de fatos impeditivos para a habilitagiao

Prosseguindo, foi constatado o vicio existente no item 9.6.2 do edital, que
tratou da apresentagdo de declaracio do licitante afirmando a inexisténcia de fatos
impeditivos para a habilitacao.

Fis o teor da mencionada clausula editalicia:

9 - DA HABILITA(;AO [.]
9.6.2 — Declaragdo da empresa, afirmando que até a presente data,

inexistem fatos impeditivos para sua habilitacido, no presente processo
licitatério, ciente da obrigatoriedade de declarar ocorréncias posteriores, na
forma do Anexo VI. (Grifo nosso).

Na defesa de fl. 1.883, os responsaveis alegaram que “tal exigéncia em
nada representa restricdo a competi¢ao, mas sim, em ultima analise caracteriza prote¢ao
a Administracao Publica quando da contratagdo da empresa vencedora do certame”.

Com a devida wemia, a imposicaio do item 9.6.2 do instrumento
convocatorio denotou excessivo rigor e exacerbado formalismo, nao se encontrando

disposta no rol dos documentos de habilitagao arrolados no artigo 4°, inciso XIII, da Lei
federal n® 10.520/2002.

Veja-se:

Art. 4° A fase externa do pregio serd iniciada com a convocacdo dos
interessados e observara as seguintes regras: |...|

XIII - a habilitagdo far-se-4 com a verificagdo de que o licitante esta em
situagio regular perante a Fazenda Nacional, a Seguridade Social e o
Fundo de Garantia do Tempo de Servico - FGTS, e as Fazendas
Estaduais e Municipais, quando for o caso, com a comprova¢io de que
atende as exigéncias do edital quanto a habilitacdo juridica e qualificagoes
técnica e economico-financeira; [...] (gtifo nosso).

Idéntico raciocinio ha de fazer-se com o conteudo das disposi¢oes dos
artigos 27 a 31 da Lei federal n® 8.666/93, que tratam da documentacio necessitia 2
qualificacdo técnica para habilitacdo dos licitantes, aplicavel subsidiariamente a licitacdo
na modalidade pregao.
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E importante ainda trazer a baila o artigo 3°, § 1°, inciso I, da Lei federal
n°® 8.666/93, que traz preceitos elementares que devem permear qualquer certame
licitatorio:

Art. 3° A licitagio destina-se a garantit a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selegio da proposta mais vantajosa para a
administracio e a promog¢io do desenvolvimento nacional sustentivel e sera
processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da probidade
administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatorio, do julgamento
objetivo e dos que lhes sdo correlatos.

§ 1° E vedado aos agentes publicos:

I — admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagio, clausulas
ou condi¢cbes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater
competitivo, inclusive nos casos de sociedades cooperativas, ¢ estabelecam
preferéncias ou distingdes em razio da naturalidade, da sede ou domicilio dos
licitantes ou de qualquer outra circunstancia impertinente ou irrelevante para
o especifico objeto do contrato, ressalvado o disposto nos §§ 5% a 12 deste
artigo e no art. 3° da Lei n® 8.248, de 23 de outubro de 1991; |...] (grifo nosso).

Portanto, nos instrumentos convocatérios nao podem ser inseridas
clausulas desnecessarias, supérfluas ou excessivas, que reduzam indevidamente o
universo de licitantes.

Assim, deve ser acolhido o apontamento de irregularidade.

I1.3. Do prazo para regularizagdo de certidées por ME e EPP

Na sequéncia, verifica-se que o item 10.8 do edital trouxe a previsio do
prazo de 02 (dois) dias uteis para a regularizacio de certidées por microempresas e
empresas de pequeno porte.

Fis o teor da mencionada clausula editalicia:

10 - TRATAMENTO DIFERENCIADO A ME E EPP
]

10.8 — No prazo diferenciado para apresentacdo dos documentos de
regularidade fiscal exigidos neste instrumento convocatorio, a licitante
enquadrada como Microempresa ou Empresa de Pequeno Porte que
apresentar esses documentos com algum tipo de restricio tera o prazo de 02
(dois) dias tteis, contados da data de declaracio do vencedor do certame,
prorrogaveis por igual periodo, a critério da Administracio Publica, para
regularizacdo da documentagio e apresentagdo ja sem qualquer restri¢ao.
(Grifo nosso).

A referida disposi¢ao editalicia encontra-se em desacordo com o comando
contido no artigo 43, § 1°, da Lei Complementar federal n® 123/2000, alterado pela Lei
Complementar federal n® 147/2014, o qual prevé o prazo de 05 (cinco) dias uteis para
regularizacdo da documentacao fiscal das microempresas e empresas de pequeno porte,
podendo esse prazo ser prorrogado por igual e sucessivo periodo.

Veja-se:
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Lei Complementar federal n° 123/2006

Art. 43. As microempresas e as empresas de pequeno potte, por ocasido da
participacdo em  certames licitatorios, deverdo apresentar toda a
documentacio exigida para efeito de comprovagido de regularidade fiscal e
trabalhista, mesmo que esta apresente alguma restri¢ao.

§ 1° Havendo alguma restricio na comprovacio da regularidade fiscal

e trabalhista, serd assegurado o prazo de cinco dias uteis, cujo
termo inicial correspondera a0 momento em que o proponente for
declarado vencedor do certame, prorrogavel por igual periodo, a
critério da administracdo _ publica, para regularizagio da
documentagdo, para pagamento ou parcelamento do débito e para
emissdo de eventuais certidGes negativas ou positivas com efeito de certidao
negativa.

§ 2° A nio regularizacio da documentagio, no prazo previsto no § 1° deste
artigo, implicarda decadéncia do direito a contratagio, sem prejuizo das
sanc¢Oes previstas no art. 81 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, sendo
facultado 2 Administracio convocar os licitantes remanescentes, na ordem de
classificacdo, para a assinatura do contrato, ou revogar a licitacdo. (Grifo
Nnosso).

Na defesa de fl. 1.884, os responsaveis alegaram que o edital se encontrava
revisado e finalizado quando da publica¢ao da legislacao fixadora do prazo de cinco dias,
nao sendo possivel, no seu entender, realizar-se a adequagao.

Com a devida wenia, o referido prazo ja estava em vigor desde
08/8/2014 — data de publicagao da Lei Complementar federal n® 147 de 07 de agosto de
2014, de modo que a Prefeitura deveria ter procedido a revisao do item questionado

antes da divulgacao do edital em 05/11/2014 — fI. 710.

De acordo com o artigo 3° da Lei de Introdugao as Normas do Direito
Brasileiro, “ninguém se escusa de cumprir a lei, alegando que nido a conhece”,
conferindo assim operacionalidade ao ordenamento juridico vigente.

Nesse contexto, ficou caracterizada a irregularidade, pois o edital deveria
ter assegurado a empresa beneficiaria da LC 123/20006, o prazo de 5 (cinco) dias uteis,
prorrogaveis por igual periodo a critério da Administracio, para regularizagao das
certidoes apresentadas.

I1.4. Do ndo parcelamento do objeto em disputa

Quanto a falta de justificativa para o nao parcelamento do objeto em
disputa, este Orgﬁo Ministerial altera o entendimento anteriormente adotado, fl. 1.849-v,
e reconhece a procedéncia da defesa apresentada, fl. 1.886, no sentido de que “o nao
parcelamento do objeto se justificou ante a evidente complexidade de fazé-lo, inclusive
com repercussao negativa quando do efetivo manuseio dos sistemas”, conforme fora
também ressaltado pela Coordenadoria de Fiscalizagio de Editais de Licitacao, em
estudo técnico de fls. 1.906/1.907.

De fato, os sistemas informatizados pretendidos no certame guardavam
interconexao entre si, de forma que a contratagio de um unico fornecedor visava
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assegurar melhores condi¢oes técnicas de interconectividade, operacionalizacdo
integrada, manutencdo, treinamento, atualizagdes e ganhos de economia de escala, de
forma regular.

Logo, o apontamento deve ser afastado.

I1.5. Da auséncia de fundamentagao da opgao pela compra do software

Por fim, verifica-se a auséncia de fundamentagao na fase interna a respeito
da vantajosidade da op¢ao pela “compra” adotada pela Administracao.

Efetivamente, a op¢ao da Administracao pela aquisicao de softwares deveria
ter sido precedida de estudos de viabilidade, devidamente fundamentados, que
comprovassem inequivocamente a vantagem da aquisicio quando comparada com a
locagao, em respeito ao principio da motivagdo dos atos administrativos, ao
planejamento prévio da licitagdao, e a necessaria economicidade que deve estar presente
em toda contratacio.

Ou seja, o gestor poderia locar ou comprar o soffware, ou até mesmo
utilizar soffware gratuito, desde que motivasse sua op¢ao sob os prismas da vantajosidade

e da viabilidade.

Esse Tribunal ja discorreu sobre a matéria na cartilha intitulada “Manual
de Boas Praticas em Licitagdo para Contratagdo de Sistemas de Gestao Publica”
(www.tce.mg.gov.br), alertando sobre a importancia da motivagao em todas as escolhas
de mérito que forem realizadas na condugdo de processos licitatorios, conforme trecho
transcrito no parecer de fls. 1.850/1.851, ao qual este C)rgﬁo Ministerial se reporta.

Assim, deve ser reconhecida a irregularidade procedimental na falta de
motivagao para a escolha pelo fornecimento remunerado dos produtos licitados.

III. CONCLUSAO

Ex positis, OPINA o representante deste Ministério Publico Especial, as
medidas abaixo que ora se impdem, a serem determinadas por esse ilustre Conselheiro-
Relator, como seguem:

a) Seja. RECONHECIDA A IRREGULARIDADE do Processo
Licitatério n® 0025562/14 — Pregido Presencial n° 135/2014 em relacio
aos atos de gestao do Prefeito Municipal de Araguari a época, Sr. Raul
José de Belém, na qualidade de ordenador de despesa, comunicando-se
ao Poder Legislativo local para as medidas cabiveis, nos termos da tese

fixada pelo Supremo Tribunal Federal nos autos do Recurso
Extraordinatio n® 848.820, julgado em 10/8/2016;

b) Sejam  JULGADOS IRREGULARES (O] ATOS
PRATICADOS no Processo Licitatorio n® 0025562/14 — Pregio
Presencial n°® 135/2014 pela Secretiria Municipal de Administracio de
Araguari a época e subscritora do edital, Sra. Mirian de Lima; ¢ pelo
Pregoeiro da Prefeitura Municipal de Araguari a época e subscritor do
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edital, Str. Daniel José Peixoto Santana, em razio das ilegalidades
apuradas;

o) Por consequéncia, APLICADA A SANCAO PECUNIARIA -
pessoal e individualmente — ao Prefeito de Araguari a época, Sr. Raul
José de Belém; a Secretaria Municipal de Administracdo de Araguari a
¢poca, Sra. Mirian de Lima; ¢ ao Pregoeiro da Prefeitura Municipal de
Araguari a época, Sr. Daniel José Peixoto Santana, no valor de
R$6.000,00 (seis mil reais), como incursos no artigo 85, inciso 1I, da Lei
Complementar estadual n°® 102/2008 (Lei Organica do Tribunal de Contas
do Estado de Minas Gerais), pela pratica de infragdo grave as normas
legais;

d) Seja, ainda, emanada RECOMENDACAO 20 atual Prefeito
Municipal de Araguari, Sr. Marcos Coelho de Carvalho, em analogia ao
art. 275, inciso 111, da Resolucio TCE n° 12/2008 (Regimento Interno do
Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais), para que em futuros
procedimentos licitatérios nao incorra nas irregularidades ora apuradas
por essa Corte de Contas, encaminhando-lhe copia da decisao ou acordao.

Por derradeiro, apdés o transito em julgado, devidamente intimados os
jurisdicionados e decorrido o prazo legal sem pagamento espontaneo das multas
cominadas, que seja passada certidao de débito e inscritos no cadastro de inadimplentes
desse Tribunal, com remessa zcontinenti ao Ministério Puablico de Contas para as
providéncias de praxe, nos termos do att. 364, caput, c/c parigrafo tnico do mesmo
édito, ambos da Resolucio TCE n° 12/2008 (Regimento Interno do Tribunal de Contas
do Estado de Minas Gerais).

Entranhe-se, registre-se, certifique-se e encaminhem-se a Coordenadoria
de Apoio Operacional do Ministério Publico de Contas, visando a tramita¢ao de praxe.

E 0 PARECER CONCLUSIVO ministerial.
Belo Horizonte, 26 de setembro de 2018.

Marcilio Barenco Corréa de Mello

Procurador do Ministério Publico de Contas
(Documento assinado digitalmente)
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