MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
Gabinete da Procuradora Cristina Andrade Melo

Parecer n.: 1.382/2018

Autos n.: 912.152

Natureza: Representagao
Jurisdicionado: Municipio de Guarda-Mor

Entrada no MPC: 17/01/2018
PARECER
Excelentissimo Senhor Conselheiro Relator,

1. Trata-se de Representacdo formulada por Vereadores do Municipio de
Guarda-Mor, Sr. Hélio Silveira Machado, Sr. Ernane Soares de Faria, Sr. Arildo
Machado Rocha, Sr. Mario Ferreira de Melo e Sr. Charles Caldeira de
Camargos, na qual se noticiam: irregularidade da dispensa de licitagdo para
contratagdo da empresa MM Clinica Médica Ltda. — EPP, indevida e ilegal
terceirizagao do servigo de saude, pagamentos irregulares realizados ao vice-
prefeito Sr. RGmulo Ferreira da Silva e ao Sr. Reinaldo Ferreira da Silva, pratica
de nepotismo e contratagao de servidores de forma ilegal (fls. 01/242).

2. Recebida a Representacao (fls. 254), os autos foram enviados a Diretoria
de Controle Externo dos Municipios que determinou a intimagao do Sr. Edgar
José Lima, Prefeito Municipal, para que encaminhasse o0s seguintes
documentos e informacoes (fls. 257/258):

1) esclarecer os valores pagos as especialidades Cardiologia e
Ginecologia, com justificativa de preco (motivagdo dos valores pagos);

2) esclarecer os seguidos plantdes de 24 horas realizados por um mesmo
médico;

3) esclarecer e informar os valores pagos por cada plantdo, por
sobreaviso e procedimentos cirurgicos;

4) esclarecer e apresentar documentagdo acerca da carga horaria do
Senhor Rémulo Ferreira da Silva e do Senhor Reinaldo Ferreira da Silva
como Diretor Clinico e como médico contratado da MM Clinica Médica Ltda
ea

5) encaminhar termos aditivos, cépias de notas de empenho, notas de
autorizacdo de pagamentos e notas fiscais, durante todo o periodo em que
perdurou o contrato com a empresa MM Clinica Médica Ltda — EPP.

3. Regularmente intimado, o Prefeito Municipal manifestou as fls. 270/281 e
juntou documentos de fls. 282/2.968.

4. Sobreveio estudo da entdo 52 Coordenadoria de Fiscalizagdo dos
Municipios as fls. 2.971/2.996 que, em sintese, concluiu:
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1) Justifica-se a contratagdo da Clinica Médica por Dispensa de Licitagao,
durante o més de janeiro/13, atendidos que foram os pressupostos dos
artigos 24, inciso IV e artigo 26, Paragrafo Unico e incisos |, Il e Ill da Lei

Federal n. 8.666/93.

Porém, encontram-se sem assinatura do responsavel as propostas de trés

empresas, anexadas as fls. 704/711.

Quanto a documentacéo exigida, esta foi apresentada com data posterior a

assinatura do contrato:

()

1.1) O Dr. Rémulo Ferreira da Silva deve devolver o valor recebido pelo
plantdo do dia 1°/01/2013, nos termos do §§ 4 do artigo 2°, da Lei Municipal
n® 0919, no periodo em que se ausentou do hospital municipal para tomar

posse como Vice-Prefeito;

2) Quanto a denuncia de indevida e ilegal terceirizagdo do servigo de
saude do municipio, a Prefeitura Municipal deve tomar as seguintes
medidas: a) realizar concurso publico para preenchimento das vagas de
médicos e auxiliares; b) utilizar-se do procedimento licitatério quando houver
competicdo objetiva ou a forma de credenciamento, ambos de forma
acessoria, suplementar, em sintonia com o texto constitucional e a Lei

Organica da Saude — Lei 8.080/90;

3) A Prefeitura Municipal de Guarda-Mor ndo tem como se responsabilizar
pelos servigos médicos prestados pelos Drs. Rémulo e Reinaldo Ferreira da

Silva em outras cidades;

4) Quanto ao Dr. Reinaldo Ferreira da Silva, segundo informacdes obtidas
em pesquisas junto a Conselhos de Medicina, é permitido o acumulo de
fungdes e remuneracbes entre Diretor Clinico e plantonista. Quanto a
prestacdo de servigos em outros municipios, repisamos o entendimento
desta Unidade Técnica de que, desde que n&o interfiram na jornada de
trabalho estabelecida no contrato com o Municipio de Guarda-Mor, tal

assunto ndo é de responsabilidade do Representado;

5) A duvida levantada pelos representantes sobre a especializagdo dos
médicos Dr. Rdmulo Ferreira da Silva e Dr. Reinaldo Ferreira da Silva, sem
apresentagao de documentos por ambas as partes, representantes e

representados, ndo permite nenhuma analise por esta Unidade;

6) N&o existiu pratica de nepotismo na escolha do Dr. Reinaldo Ferreira
da Silva para Diretor Clinico do hospital municipal, em eleicao realizada
entre os médicos, atendido que foi o disposto no art. 4° da Resolugdo n°
1342/91 do Conselho Federal de Medicina que determina: “O Diretor Clinico
sera eleito pelo Corpo Clinico, sendo-lhe assegurada total autonomia o

desempenho de suas atribuicées”;
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7) Quanto as irregularidades no excessivo pagamento de pequenos
procedimentos, contrariando o artigo 3°, §1°, da Lei Complementar n® 051,
de 09 de julho de 2009, cabe ao Senhor Edgard José de Lima, Prefeito
Municipal, o ressarcimento aos cofres municipais do valor de R$ 8.700,00,
(oito mil e setecentos reais) referentes a 58 gratificagbes pagas a maior em
janeiro/13;

Ao Senhor Gilmar Antoénio da Silva, Secretario Municipal de Saude cabe o
ressarcimento dos valores pagos a maior no periodo de fevereiro a julho/13,
totalizando 353 gratificagbes pagas a maior, totalizando R$ 52.950,00
(cinquenta e dois mil e novecentos reais);

(...)

8) Apesar do Representado nao ter se manifestado sobre a denuncia de
contratacdo de servidores de forma ilegal, esta Unidade Técnica
entendeu como vaga a representagao, diante dos elementos constantes dos
autos, dificultando a analise sobre o prisma da Lei 860/2009.”

5. O Ministério Publico de Contas apresentou os seguintes aditamentos na
manifestacao preliminar de fls. 2.998/3.013:

i. violacédo da Lei Organica do Municipio de Guarda-Mor, art. 79, V e da Lei
Federal n. 8.666/93, art. 9°, inc. llI;

ii. deficiéncia do processo administrativo da Dispensa n. 01/2013;

iii. terceirizacdo indevida dos servicos de saude — violagdo da CR/88, art.
199, §1°, Lei Federal n. 8.080/90, art. 4°, §2° e art. 24, § Unico, bem
como a regra do concurso publico art. 37, I, da Constituicdo da
Republica;

iv. eventual acumulagao indevida do mandato de vice-prefeito do Municipio
de Guarda-Mor e cargos no Pronto Socorro Dr. Sebastido Machado no
Municipio de Coromandel e no Pronto Socorro Dr. Carlos Afonso Nunes
no Municipio de Patrocinio;

6. Regularmente citados, os Srs. e Rdmulo Ferreira da Silva e Edgard José
de Lima apresentaram defesa as fls. 3.025/3.048 e 3.049/3.083,
respectivamente. Os Srs. Gilmar Antonio da Silva, entdo Secretario Municipal
de Saude, e Alan Eustaquio de Souza, a época presidente da Comisséo
Permanente de Licitacdo, nao apresentaram defesa.

7. No reexame de fls. 3.086/3.097, a 42 Coordenadoria de Fiscalizacdo dos
Municipios concluiu:
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Il - Concluséao

Tendo como referéncia os documentos enviados a este Tribunal, apds a
citacdo dos agentes publicos considerados como responsaveis pelos atos
praticados, e a consequente apresentacdo de suas defesas, acerca dos
fatos apontados no relatério técnico, constatou-se que foram
desconsiderados os apontamento do 6rgao técnico relativos aos itens 11.2
(O Vice-Prefeito, Rémulo Ferreira da Silva, recebeu remuneragéo,
indevidamente, como plantonista, no mesmo horario do evento de posse,
ferindo frontalmente o § 4° do art. 2°, da Lei Municipal n°® 919, de
09/05/2007) e 11.3 (Ficou comprovado o excessivo pagamento de pequenos
procedimentos pelo Sr. Edgar José de Lima, Prefeito Municipal, devendo o
mesmo ressarcir aos cofres publicos o valor de R$ 8.700,00, bem como
também, pelo Sr. Gilmar Antdnio da Silva, Secretario Municipal de Saude,
que devera devolver aos cofres publicos o valor de R$ 52.950,00, por
contrariarem o artigo 3° § 1° da Lei Complementar n° 051/2009),
permanecendo os apontamentos realizados pela unidade técnica e 6rgao
ministerial, conforme abaixo transcritos, de acordo com os responsaveis
pelas irregularidades:

1) Sr. Romulo Ferreira da Silva (Vice-Prefeito Municipal)

1.7 Acumulagéo indevida do mandato de vice-prefeito do Municipio de
Guarda-Mor e cargo no Pronto Socorro Dr. Carlos Afonso Nunes, no
Municipio de Patrocinio, confirmando o questionamento dos denunciantes.

2) Sr. Edgar José de Lima (Prefeito Municipal)

.1 A documentacdo exigida para a contratagdo de clinica médica para
prestagdo de servigcos aos pacientes do SUS, por Dispensa de Licitagao, foi
apresentada com data posterior a assinatura do contrato (regularidade fiscal
junto ao INSS e FGTS) e as propostas de trés empresas, anexadas as fls.
704/711, encontravam-se sem assinaturas, confirmando o questionamento
do denunciante confirmando o questionamento dos denunciantes.

1.4 Houve irregularidade na contratagdo da empresa MM Clinica Médica
Ltda - EPP, seja por Dispensa ou mediante licitacdo, tendo em vista que o
Sr. Rébmulo Ferreira da Silva, Vice-Prefeito Municipal, nela exercia fungéo
remunerada, o que configura ofensa ao art. 79, inciso V, da Lei Organica
Municipal e do artigo 9°, inciso lll, da Lei Federal n. 8.666/93, confirmando o
questionamento dos denunciantes;

1.5 Auséncia de solicitagao/requisicdo do servigo, elaborada pelo setor
competente; auséncia do Projeto Basico (artigos 6°, IX; 7°, § 2°, | e § 9°,
ambos da Lei Federal n. 8.666/93) e ndo foram atendidos os
requisitos previstos no artigo 26 da Lei Federal 8.666/93, § unico, incisos | e
Il, para a contratagdo da empresa MM Clinica Ltda — EPP, mediante
dispensa de licitagdo (deficiéncia do processo administrativo da Dispensa
n. 01/2013).
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1.6 Nao estando demonstrada a incapacidade da rede publica para atender
a demanda do Sistema Unico de Salide, a contratacdo de servicos médicos,
por meio de sociedade empresarial, caracterizou ofensa a CR/88 art. 199, §
1° da Lei Federal n. 8.080/90, art. 4°, § 2° e art. 24, § Unico, bem como a
regra do concurso publico insculpida no art. 37, Il, da CF/88 (terceirizagao
indevida dos servigos de saude), confirmando o questionamento dos
denunciantes.

3) Sr. Alan Eustaquio de Souza (Presidente da CPL)

.1 A documentagdo exigida para a contratagdo de clinica médica para
prestacdo de servicos aos pacientes do SUS, por Dispensa de Licitagao, foi
apresentada com data posterior a assinatura do contrato (regularidade fiscal
junto ao INSS e FGTS) e as propostas de trés empresas, anexadas as fls.
704/711, encontravam-se sem assinaturas, confirmando o questionamento
dos denunciantes.

Informa-se que, embora regularmente citado, o Sr. Alan Eustaquio de
Souza, Presidente da Comissdo de Licitacdo, ndo se manifestou no
processo, conforme documento de fl. 3085.

Registra-se que o Sr. Gilmar Anténio da Silva, Secretario Municipal de
Saude, embora devidamente citado, também n&o se manifestou nos autos;
no entanto, a irregularidade a ele atribuida (item 11.3) foi desconsiderada por
essa unidade técnica.

8. Posteriormente, vieram os autos ao Ministério Publico de Contas para
parecer.

9. E o relatdrio, no essencial.

10. O MP de Contas ratifica o reexame de fls. 3.086/3.097 elaborado pela 42
CFM.

11. Em face de todo o exposto, OPINA o Ministério Publico de Contas:

a) pela procedéncia da representagdo em razdo das seguintes
irregularidades:

a.1) acumulacdo indevida do mandato de vice-prefeito do Municipio de
Guarda-Mor e cargo no Pronto Socorro Dr. Carlos Afonso Nunes, no
Municipio de Patrocinio. Responsavel: Sr. Romulo Ferreira da Silva,
entao Vice-Prefeito de Guarda-Mor;

a.2) A documentagdo exigida para a contratagdo de clinica médica para
prestagédo de servigcos aos pacientes do SUS, por Dispensa de Licitagao, foi
apresentada com data posterior a assinatura do contrato (regularidade fiscal
junto ao INSS e FGTS) e as propostas de trés empresas, anexadas as fls.
704/711, encontravam-se sem assinaturas. Responsaveis: Sr. Edgard
José de Lima, Prefeito Municipal de Guarda-Mor; Sr. Alan Eustaquio de
Souza, Presidente da Comissdao Permanente de Licitagdao
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a.3) Houve irregularidade na contratagdo da empresa MM Clinica Médica
Ltda - EPP, seja por Dispensa ou mediante licitagdo, tendo em vista que o
Sr. Rébmulo Ferreira da Silva, Vice-Prefeito Municipal, nela exercia funcao
remunerada, o que configura ofensa ao art. 79, inciso V, da Lei Organica
Municipal e do artigo 9°, inciso lll, da Lei Federal n. 8.666/93. Responsavel:
Sr. Edgard José de Lima, Prefeito Municipal de Guarda-Mor;

a.4) Auséncia de solicitagdo/requisicdo do servigo, elaborada pelo setor
competente; auséncia do Projeto Basico (artigos 6°, IX; 7°, § 2°, |1 e § 9°,
ambos da Lei Federal n. 8.666/93) e ndo foram atendidos os
requisitos previstos no artigo 26 da Lei Federal 8.666/93, § unico, incisos | e
Il, para a contratagcdo da empresa MM Clinica Ltda — EPP, mediante
dispensa de licitagdo (deficiéncia do processo administrativo da Dispensa
n. 01/2013). Responsavel: Sr. Edgard José de Lima, Prefeito Municipal
de Guarda-Mor;

a.5) Nao estando demonstrada a incapacidade da rede publica para atender
a demanda do Sistema Unico de Saude, a contratagcdo de servicos médicos,
por meio de sociedade empresarial, caracterizou ofensa a CR/88 art. 199, §
1° da Lei Federal n. 8.080/90, art. 4°, § 2° e art. 24, § Unico, bem como a
regra do concurso publico insculpida no art. 37, Il, da CF/88 (terceirizacdo
indevida dos servigos de saude), confirmando o questionamento dos
denunciantes. Responsavel: Sr. Edgard José de Lima, Prefeito
Municipal de Guarda-Mor;

b) pela aplicagdo de multa em decorréncia de cada uma das

irregularidades constatadas, com fulcro no art. 85, inc. Il , da Lei
Complementar Estadual n. 102/08 aos responsaveis acima
identificados;

C) seja dada ciéncia aos representantes sobre o acordao prolatado.

12. O Ministério Publico de Conta requer, ainda, seja adotada a necessaria
celeridade na tramitagcdao e no julgamento da presente Representagao,
recebida em 27/02/2014 (fls. 254), considerando o disposto nos artigos 110-C,
110-E e 110-F da Lei Complementar n. 102/08, a fim de evitar que ocorra a
prescricdo da pretensao punitiva desta Corte de Contas.

13. E o parecer.

Belo Horizonte, 27 de setembro de 2018.

Cristina @ndrade NMelo

Procuradora do Ministério Publico de Contas
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