TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
Diretoria de Controle Externo dos Municipios
TCEIV[] Coordenadoria de Fiscalizacdo e Awvaliacdo da Macrogestio
Governamental de Belo Horizonte

Processo n° 959.011

Natureza: Prestacio de Contas do Executivo Municipal
Municipio: Belo Horizonte

Exercicio Financeiro: 2014

Responsavel: Marcio Aratjo de Lacerda

1 Introducao

Retorna a esta Unidade Técnica, por determina¢do do Conselheiro Relator, a fls. 154 e verso,
a Prestagdo de Contas do Municipio de Belo Horizonte (exercicio 2014), do Sr. Marcio
Aratjo de Lacerda, Prefeito municipal, visando aos seguintes procedimentos:

Denota-se, portanto, que o estudo inicial, contrariamente ao alegado pelo
defendente, fl. 53, ndo desconsiderou as despesas com pagamentos formalizados por
meio de “Outras Baixas”, sendo demonstrado, a meu ver, que as exclusdes
relacionadas a fase de pagamento se concentraram tdo somente nas despesas que,
apesar de empenhadas nas func¢des 12 e 10, fontes 101 e 102, foram pagas na fonte
100 ou “sem fonte de recurso”.

Diante do exposto, retorno os autos a essa Coordenadoria, para que confirme a
situagdo acima retratada, abordando os efeitos na analise empreendida e se manifeste
quanto a exclusdo formalizada no estudo técnico inicial das despesas correlatas a
educagdo e saude (fontes 101 e 102), pagas com fonte 100 ou “sem fonte de
recursos”, elaborando relatério devidamente fundamentado. Deverda, ainda,
esclarecer quais os critérios técnicos adotados que justifiquem a inclusdo dos
pagamentos realizados com “fonte ndo definida” e a exclusdo daqueles “sem fonte
de recursos” dos gastos com educagdo e saude.

Determino, por fim, que essa Coordenadoria se manifeste quanto aos argumentos
aduzidos pelo responsavel, na defesa de fls. 54/55 e 56/58, acerca da divergéncia na
Receita Base de Calculo para verificagdo dos percentuais aplicados na educacdo e na
satide, bem como quanto ao pedido de inclusio de gastos com inativos na
Manutencdo de Desenvolvimento do Ensino, relatando se os valores relacionados a
tais despesas foram considerados ou nao no estudo apresentado.

A prestagdo de contas em referéncia foi distribuida em 23/9/2015, sendo encaminhada a
Cfamgbh em 29/10/2015 para anélise inicial, a fls. 4, por meio da qual foram apontadas as
irregularidades relativas a aplicacdo dos indices minimos constitucionais em Manutencdo e
Desenvolvimento do Ensino (MDE) e Agdes ¢ Servigos Publicos de Saude (ASPS), acrescidas
de recomendagdes, conforme relatorio de fls. 20/42.
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Em seguida, os autos foram encaminhados a Coordenadoria de Anélise de Contas de Governo
Municipais' para anexacdo dos arquivos eletrénicos “Pagamento Base de Calculo” relativos
a MDE e a ASPS no Sistema de Gestao e Administracdo de Processos (SGAP), os quais
serviram de parametro para analise das contas, conforme documento de fls. 41.

Em obediéncia aos principios da ampla defesa e do contraditério, foi concedida a abertura de
vista dos autos ao Sr. Marcio Araujo de Lacerda, a fls. 43, para que apresentasse as alegagdes
e/ou documentos que julgasse pertinentes acerca dos apontamentos realizados pela Unidade
Técnica.

Analisada a documentacao juntada aos autos a fls. 52/75, esta Unidade Técnica solicitou a
realizacdo de diligéncia visando obter informag¢des complementares sobre “Restos a pagar de
exercicios anteriores pagos no exercicio de 2014, relacionados a MDE e a ASPS, e os
respectivos comprovantes de pagamento, tais como notas fiscais ou documentos equivalentes.

Solicitou, ainda, esclarecimentos sobre a execuc¢do das despesas (liquidacdo e pagamento) por
meio de Nota de Langamento Contabil, utilizando os arquivos OBELAC (Outras Baixas de
Empenhos por Lancamento Contdbil) e OPS (Pagamentos das Despesas - exceto
Extraorcamentaria), a fls. 81 e verso.

Em resposta, foi juntada a documentagdo de fls. 84/134, a qual foi analisada pela Unidade
Técnica, nos termos do estudo de fls. 136/151.

Os autos foram remetidos ao Ministério Publico de Contas que, considerando a anélise
realizada pela Unidade Técnica, opinou pela emissdo do parecer prévio pela aprovacio das
contas, fls. 152/153 e verso.

Conforme determinacao do Conselheiro Relator, os autos retornaram a esta Unidade Técnica
para manifestagdo acerca dos esclarecimentos relacionados a fls. 154 e verso.

2 Consideracdes iniciais

Esta Unidade Técnica recuperou a estrutura normativa que perpassa a remessa de informacgdes
que compuseram a Prestacdo de Contas Anual do Executivo Municipal de 2014, em razdo de
ser esse o primeiro exercicio em que o exame de tais processos ocorreu sob os critérios de
recebimento e de tratamento estabelecidos pelo Sistema Informatizado de Contas dos
Municipios (SICOM), consoante o § 1° do art. 2° da Instru¢do Normativa TCEMG n. 3, de 10
dezembro de 20147, a saber:

1 A Coordenadoria foi criada pela Resolu¢do Delegada n. 1/2017 nos termos do art. 35 com a finalidade de subsidiar a
elaboragao do parecer prévio sobre as contas de governos municipais.

2 Estabelece diretrizes para a prestacido das contas anuais do Chefe do Poder Executivo Municipal referentes ao
exercicio de 2014.
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§ 1° Serdo consideradas na analise das contas anuais as informac¢des do SICOM
encaminhadas pelo chefe do Poder Executivo municipal nos médulos “Instrumentos
de Planejamento” e “Inclusdo de Programas”, bem como as encaminhadas pelo
chefe do Poder Executivo municipal, pelo Presidente da Camara Municipal, pelos
gestores das entidades da Administragdo Indireta municipal e pelo gestor do regime
proprio de previdéncia social (RPPS) no médulo “Acompanhamento Mensal.

Por oportuno, a edi¢io da Instru¢do Normativa TCEMG n. 5, de 8 de junho de 2011°, alterada
pela Instrug¢do Normativa TCEMG n. 15, de 14 de dezembro de 2011, possibilitou a
padronizagdo dos codigos de receita, despesa, fonte e destinagdo de recursos para fins de
prestacdo de contas, controle e acompanhamento da execu¢do orcamentaria e financeira
municipal.

O envio de informagdes pelo SICOM ja se processava desde 2012, consoante a Resolugdo
TCEMG n. 7, de 27 de abril de 2011, que aprovou a implantacdo do SICOM no Tribunal; e
Instrucdo Normativa TCEMG n. 10, de 14 de novembro de 2011, que disciplinou a remessa
das informagdes necessarias a fiscaliza¢dao financeira, orcamentaria, contabil, operacional e
patrimonial dos municipios mineiros por meio do SICOM.

. . , . 4 . ~ .

Citem-se, ademais, algumas regras de negocio” estabelecidas no ambito do SICOM,
aplicaveis ao exercicio de 2014, com a finalidade de se apreender as analises que se mostram
necessarias para aferir os efetivos valores aplicados em MDE e ASPS.

No leiaute do SICOM/2014, as informagoes relacionadas as receitas, notadamente, a
identificacdo da fonte de recurso da receita arrecadada, sdo encaminhadas por meio do
arquivo REC (Detalhamento das Receitas do Més por Fonte de Recurso), organizadas no
Registro 11 — Detalhamento das Receitas do Més por Fonte de Recursos, como demonstrado
na Fig. 1:

3 Alterada pela Instru¢do Normativa TCEMG n. 15, de 14 de dezembro de 2011.

+ Regras de negdcio sdo os procedimentos que definem a forma de envio e tratamento das informacgdes contabeis,
or¢camentdrias e financeiras dos municipios mineiros pelo SICOM e refletem a legislagio incidente e normas deste
Tribunal sobre as contas municipais. As regras de negdcio para envio das informacdes ao Tribunal sido
disponibilizadas aos jurisdicionados por meio de leiautes publicados pela Coordenadoria para Desenvolvimento
do SICOM. As regras de negdcio para tratamento das informagdes sdo aplicadas na elaboragido dos relatérios
utilizados para analises técnicas. Assim, podem ser entendidas como um conjunto de instru¢ées que os usuarios
do sistema seguem e que o sistema deve contemplar. Restri¢cdes, validacdes, condigdes e exce¢cdes do processo sdo
exemplos classicos de regras de negdcio. Uma regra de negécio ndo necessariamente sera refletida no sistema
como uma funcionalidade, mas ela com certeza determinara o comportamento de uma ou mais funcionalidades do
sistema.
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11 - Detalhamento dos Receltas de Més par Fonte de Recsurses
Campos que determinam a chave do reglstro; tipoRegistro, codReceffa, codFontRecursos
seq. | Mome do Campo Descriche Tamanhe Formate | Obrigatdrie | Conteddo
maxime
1. tipoRegistro Tipo do regsto Sempee 2 Inteiro Sim 11 — Detalhamento das Receitas do Més por Fonte de
Recursos.
2 codReceita Caodigo identificador | 15 Inteiro Sim Este campo estabelece o vincuo da receita com seus
da receita do més respecinvos itens de fondes de recursos.
3 Caodigo da fonte de | Sempre 3 Inteiro Sim Codificaco da fonie de recumses, conforme Classificaco
codFontRecursos recursos por Fonte e Destmacdo de Recursos padronzada pelo
TCEMG, disponivel no Portal SICOM.
4 viAmecadadoFonte ‘alor arecadado 14 Real Sim Valor amecadado no més na fonte.
no més na fonke
5

Kola: As receitas informadas pelos drgdos devem ser as diretamente amecadadas, sto é, receitas propnias do drgdo.

Fig. 1. Registro 11 — Detalhamento das Receitas do Més por Fonte de Recursos

Fonte: Leiaute SICOM 2014.

Por sua vez, por meio do arquivo CTB (Contas Bancérias) no Registro 20 — Saldo das Contas
Bancarias, identifica-se o cddigo da fonte de recurso, conforme classificagido por fonte e
destinagdo associada a conta bancéaria; ja no Registro 21 — Detalhamento da Movimentagao
das Contas Bancarias, identifica-se a classificagdo por fonte e destinacdo associada a conta
bancaria que recebe ou envia recursos financeiros para outras contas, conforme se verifica nas
Fig. 2 e Fig. 3.
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20 - Saldos das comas bancariss por fonte de recurse
Campos que determinam a chave do registro; tipaRegistro, codOrgao, codCTE, codFfoniRecursos

seq. Nome do Eampn u“!ﬂl‘iﬁiﬂ Tamanha Formata Obﬂﬂ.ﬂﬁﬂﬂ Contewdo
maxima
1 tipoRegistro Tipa do regestro Sempre 2 Interirg Sim 20 - Saldos das comlas bancanas por fonte de recurso
" T U - " ——a — - ——— - - - P, PP — S i
T [ codOrmae Chdigo do brgde | Sempre2 | Jemn | Sm Eadigo do orgao - confome cadasirado no Ponal SILOM
3 codCTE Cadigo 20 Inteiro Sam Kimens dnico a ser cnado pelo orgdo que identdfica a
ldenificadar da Cofds Bancaria
Conta Bancana 1
a codFontRecursos Cadigo da fonte de | Sempre 3 Intero Sam Codigo da fonie de recursos, conforme Classificagio por |
MECLIFSOS Fonle & Desimagdo de Recesos estabelecda pelo
TCEMG |
5 wiSaldoinecialFonle Valker do Saldo do 14 Rl Samy Saldo da coms bancing por fonte de recursos. no micio do |
Inicio do Més mits
L viSaldodnalFonte Valor do Saloo oo 14 Rmal Sami Salde da conld Dancana por kanbe de recursos: na hinal do
Fimal do Més nés |
i

Fig. 2. Registro 20 — Saldo das Contas Bancarias

Fonte: Leiaute SICOM 2014.

21 - Detathamento da movirmentagio das Contas Bancirias
Campos que detsrminam a chave do registro; tipoRegistro, codCTE, codFontRacursos, tipoMovimentacao, tipoEntrSaida, codCTBTransf,
codFanteCTE Transf
seq. | Home do Campo Deszcrigic Tamanho Formato Obrigatorio | Conteddo
maximo
1 HpaRegistro Tipo oo registro Sempre 2 Inewrs Sim 21 = Detalhamento da movimeniacbo das Contas
Bancrias
2 | Codago 20 Infewra Sim Numero Greco & ser cnade pelo drglo gue dentifica &
codCTH Identilicados da cnta banchia
Coma Bancéna

3l codFontRecursas | Codigo da fonte de | Sempre 3 nteen Sim Citigo da fonte de recursos, conforme Classificacdo por

| recursos Fonte & Destingg &0 de Recusos estabelecida palo

| TCEMG

Fig. 3. Registro 21 — Detalhamento da Movimentagdo das Contas Bancarias

Fonte: Leiaute SICOM 2014.

Dessa forma, permite-se que cada conta bancaria seja identificada com a devida fonte de
recurso associada ao tipo da receita arrecadada, conforme regras contidas nos arquivos CTB e
REC.

Ressalte-se que o Municipio de Belo Horizonte informou para o exercicio de 2014 todas as
contas bancarias com identificagdo de fonte de recurso 100, como se verifica na ultima
remessa de informagdes enviada e valida ao SICOM para tal exercicio, a fls.

Enfim, ha que se registrar que o leiaute se constitui em repositorio de informagdes que deve
permitir que sejam realizadas ac¢des de fiscalizacdo de maneira qualificada; as exigéncias e
consisténcias tém o proposito de fomentar a disponibilizagdo de informagdes fidedignas e
sistematicas que se atrelam a legislagdo vigente; ndo possuem o conddo de alterar ou cercear
praticas que serdo, ai sim, objeto de analise pelas unidades competentes desta Corte.
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3. Analise Técnica

Esta andlise tem como objetivo prestar os esclarecimentos determinados pelo Conselheiro
Relator de fls. 154 e verso. Para tanto fez-se necessario recuperar os apontamentos elencados
no estudo inicial a fls. 20/42 e as respectivas defesas, situacdo que demandou a revisao e
consequente retificacdo do estudo técnico de fls. 136/151 que ora se realiza por item de
defesa.

3.1 Resumo da analise inicial, fls. 20/42

Os gastos com MDE, a fls. 24, verso ¢ 32, contemplaram o valor total de R$ 1.479.788.981,47
empenhados na Fun¢do 12 — Educagdo, considerando-se que:

v foram excluidos os empenhos com fonte 100, 118, 122, 146, 147 e 190 (ndo sdo
pertinentes a apuracio)’;

v foram excluidos empenhos de fontes pertinentes com subfungdes ndo pertinentes,
como os gastos relacionados ao ensino médio, Subfuncio — 362;

v foram excluidos os empenhos com fonte 101° ¢ que foram pagos com fonte 100 no
valor de R$ 282.200.182,53 e os sem fonte de recurso no valor de R$ 394.875,69;

v’ foi considerada a contribui¢do ao FUNDEB no valor de R$ 353.242.817,12.

Ap0s as glosas, o valor apurado equivaleu a R$ 892.661.118,33, sobre o qual:

v' foram glosados, conforme relatorio a fls. 24, verso, os restos a pagar inscritos no
exercicio sem disponibilidade de caixa no valor de R$ 173.968.427,33.
Assim, o valor final apurado em MDE foi de RS 718.692.691,00 ou 15,76% da receita
base de calculo.

Os gastos com ASPS, a fIs.26, verso ¢ 31, contemplaram o valor total de R$3.184.818.527,49
empenhado na Fun¢do 10 — Saude e:

v’ foram excluidos os empenhos com fonte 100, 112, 123, 148, 149, 150, 151, 152, 153 ¢
155 (ndo sdo pertinentes na apuragdo)’;

5100 - Recursos Ordinarios, 118 - Transferéncias do FUNDEB para Aplicagdo na Remuneracgido dos Profissionais do
Magistério em Efetivo Exercicio na Educagdo Basica, 122 - Transferéncias de Convénios Vinculados a Educagdo, 146 -
Outras Transferéncias de Recursos do FNDE, 147 - Transferéncia do Salario-Educagio e 190 - Operagdes de Crédito
Internas.

6101 - Receitas de Impostos e de Transferéncias de Impostos Vinculados a Educagdo

7112 - Servicos de Saude, 123 - Transferéncias de Convénios Vinculados a Saide, 148 - Transferéncias de Recursos do
SUS para Atengdo Basica, 149 - Transferéncias de Recursos do SUS para Atencdo de Média e Alta Complexidade
Ambulatorial e Hospitalar, 150 - Transferéncias de Recursos do SUS para Vigilancia em Satde, 151 - Transferéncias de
Recursos do SUS para Assisténcia Farmacéutica, 152 - Transferéncias de Recursos do SUS para Gestao do SUS, 153 -
Transferéncias de Recursos do SUS para Investimentos na Rede de Servigos de Saude, 155 - Transferéncias de
Recursos do Fundo Estadual de Saude.
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v’ foram excluidos os empenhos com fonte 102 ¢ que foram pagos com fonte 100 no
valor de R$ 153.935.713,15.
Ap0s as glosas, o valor apurado equivaleu a R$ 755.541.151,38, sobre o qual:

v foram glosados, conforme relatorio a fls. 26, verso, os restos a pagar inscritos no
exercicio sem disponibilidade de caixa no valor de R$ 88.911.109,34.
Assim, o valor final apurado em ASPS foi de R$ 666.630.042,04 ou 14,61% da receita
base de calculo.

No exame inicial, ndo foram excluidos os valores relativos a Outras Baixas e os pagamentos
de retengdes dispostos no registro 13 — Detalhamento das Retengdes e/ou Compensagdes do
arquivo OPS do SICOM 2014.

3.2 Pagamentos ocorridos por meio de “Outras Baixas”, considerados no computo de
gastos com Manutencio e Desenvolvimento do Ensino (MDE), e nas Acdes e Servicos
Publicos de Saude (ASPS) (Item I da defesa)

O arquivo OBELAC foi adicionado ao leiaute do SICOM com o objetivo de demostrar as
baixas de despesas realizadas por meio de compensacdo, que ndo envolvam movimentagdes
financeiras. Visa possibilitar a informacao desse tipo de baixa de obrigacao e outras situacdes
semelhantes que ndo envolvam saida de recurso financeiro do caixa do 6rgdo que realizou o
empenho.

Exemplo corriqueiro dessa situagdo consiste no pagamento de beneficios previdenciarios de
responsabilidade do Regime Proprio de Previdéncia Social (RPPS) efetuado diretamente pela
Prefeitura, como o salario familia e salario maternidade.

Nesses casos, a despesa paga pela Prefeitura ndo pode ser abatida da contribui¢do patronal
devida, mas contabilizada sob a forma de adiantamento a pessoal, cujo valor sera descontado
quando do seu pagamento, conforme ensina LIMA ¢ GUIMARAES.®

No RPPS, a realizacdo da receita de contribui¢do patronal é contabilizada pelo valor total
devido, embora o o6rgdo tenha recebido o valor abatido do salario familia. Dessa forma, o
RPPS emite o empenho do beneficio previdenciario ja pago pela Prefeitura e a respectiva
baixa por meio de langamento contabil, informando-o no arquivo OBELAC.

Na apuragdo das despesas relativas @ MDE e ASPS, o sistema busca os valores nos relatorios
OPS e OBELAC, ou seja, busca, respectivamente, os valores relativos a pagamento de
despesa (exceto extraor¢amentaria), além das situagdes de baixas de despesas por meio de
compensagao que nao envolva saida de recursos da unidade orcamentéria.

8 LIMA, Diana Vaz de e GUIMARAES, Otoni Gongalves, in Contabilidade Aplicada aos Regimes Préprios de Previdéncia
Social. Brasilia: MPS, 2009, p. 110.



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
Diretoria de Controle Externo dos Municipios
TCEN[] Coordenadoria de Fiscalizacdo e Awvaliacdo da Macrogestio
Governamental de Belo Horizonte

A defesa alega, a fls. 53, que “na andlise do Tribunal de Contas ndo foram considerados os
valores constantes em colunas denominadas “Outras Baixas” onde constam valores de
execu¢do (Liquidacao e Pagamentos) efetuados via Nota de Lancamento Contabil, conforme
permitido pelo SICOM nos arquivos OBELAC e OPS. ”

O pedido da defesa para que fosse contemplado o pagamento ocorrido por meio de “Outras
baixas” ndo procede porque tais valores ja foram considerados, tanto na andlise inicial (na
apuracdo dos gastos com MDE e ASPS, conforme relatério Pagamento Base de Célculo de
fls. 155/158), como no reexame de fls. 136/151.°

A defesa alega, a fls. 92, que os pagamentos informados em “Outras Baixas” sdo realizados
pelo mecanismo de baixa de empenho por lancamento contabil, sob o argumento de que o
Municipio de Belo Horizonte “utiliza rotinas de geracdo automatica de determinados
documentos em funcdo do grande volume de classificagdes orcamentdrias existentes no
or¢amento municipal, que inviabilizam a emissdao manual de Notas de empenho/Documentos
de Liquidacao de despesas”.

Quanto a esse topico, destaque-se que, a despeito do grande volume de classificagdes
or¢amentarias e geracdo automatica de documentos, as notas de empenhos foram informadas
normalmente, bem como as liquidagdes da despesa, razao pela qual, por essa linha de
raciocinio, o Municipio poderia informar o pagamento por meio do arquivo OPS. Nesse caso,
bastaria informar o codUnidadeSub (Unidade Or¢camentaria) do empenho no OPS.

Destaque-se que ndo hd como se confirmar as contas bancarias por meio das quais se
realizaram pagamentos relativos a Outras Baixas informados no arquivo OBELAC. Sobre tal
apontamento, ja houve manifestacio da defesa, no sentido de que “os documentos
comprobatorios de gastos constam devidamente arquivados no Municipio, os quais se
encontram a disposi¢do desse 6rgao de controle”.

3.3 Gastos com Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino e Gastos com Acodes e
Servicos Publicos da Saude e diferencas constatadas pela PBH nas apuracgoes feitas pelo
orgao técnico do TCEMG (Item I da defesa) - Manifestacdo acerca dos critérios
utilizados para as glosas das despesas relativas 3 MDE e ASPS pagas com fonte 100
(determinac¢do do Conselheiro Relator)

A defesa se limita a confrontar a apuracdo realizada pela Unidade Técnica na analise inicial, a
fls. 25 e 27, com aquela realizada pelo Municipio de Belo Horizonte, conforme destacado nas
tabelas de fls. 53, verso, e fls. 54.

9 Oportuno esclarecer que ocorreram dois critérios de apura¢io do MDE e ASPS: no estudo inicial a analise baseou-se
na apuracdo eletronica a fls. 31/32 e no reexame a apuragdo ocorreu com fundamento no relatério de empenhos.
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A analise da documentacdo juntada pela defesa evidencia que a diferencga apontada em relagao
ao exame inicial se refere aos seguintes itens'’: ndo consideraco pela Unidade Técnica dos
valores empenhados (fontes 101 e 102) e pagos por meio das contas bancarias com fonte 100;
ndo consideragdo pela Unidade Técnica dos restos a pagar pagos no exercicio e; nao
consideragdo pela Unidade Técnica do pagamento de inativos (computado pela defesa para os
gastos com MDE).

Este topico remete a andlise relacionada a ndo consideragdo pela Unidade Técnica dos valores
empenhados (fontes 101 e 102) e pagos por meio das contas bancarias com fonte 100.

Destaca-se que todas as contas bancérias do Municipio de Belo Horizonte foram identificadas
pela fonte 100 nos relatérios Caixa/Bancos'' e Pagamento Base de Calculo do SICOM 2014,
impossibilitando a distingdo entre as contas bancarias que administram recursos proprios
(receita de impostos e transferéncias constitucionais e legais que compdem a base de célculo
para apuracdo dos gastos com MDE e ASPS) daquelas que administram recursos vinculados
provenientes de convénios e transferéncias fundo a fundo.

Este Tribunal de Contas ja se manifestou sobre a necessidade de se fazer o controle das contas
bancarias por fonte de recurso na Prestacdo de Contas do Executivo Municipal de Governador
Valadares (Processo n. 968.938, relativas ao exercicio de 2014).

Na ementa, foram explicitadas as razdes de as despesas com ASPS pagas com fonte 100 ndo
serem consideradas e, por analogia, as despesas com MDE pagas com mesma fonte, nos
termos:

1. A transferéncia financeira de recursos vinculados para a conta bancaria destinada
para o recebimento e movimentagdo dos recursos ordinarios (fonte 100)
impossibilita o computo das despesas pagas na citada conta para apurar a aplicacdo
dos recursos proprios do municipio em agdes e servigos publicos de satde.

2. A obrigatoriedade de manutengdo de contas bancarias especificas para
gerenciamento de recursos vinculados tem o intuito de permitir ao gestor
demonstrar, de forma cabal, a origem dos recursos ali gerenciados, bem como sua
respectiva destinagao.

3. A entrada de recursos na conta bancaria da saude (fonte 102) — recursos proprios
do municipio a serem aplicados em acdes e servigos publicos de saude — deve ser
proveniente exclusivamente daqueles indicados no inciso III do § 2° do art. 198 da
Constituicdo da Republica, quais sejam, “o produto da arrecada¢do dos impostos a
que se refere o art. 156 e dos recursos de que tratam os arts. 158 e 159, inciso I,
alineabe § 3°.

10 A andlise realizada pela Unidade Técnica considerou as informagdes consolidadas em 23/9/2015 no SICOM.

11 Disponivel no SICOM 2014, Relatério Caixa e Bancos. Primeira e tltima paginas identificadas a fls.
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Registre-se, ainda, o item 1 da ementa do Pedido de Reexame n. 987.595 da Prestacdao de
Contas do Municipio de Leandro Ferreira do exercicio 2014, que assim dispde:
1. E passivel de computo nos gastos com educagio despesas cujo historico seja

pertinente a essa finalidade e que tenham sido pagas em contas bancarias que
gerenciam recursos livres que compdem a respectiva base de calculo.

Contudo, a verificagdo prevista nas ementas nao se mostra compativel com a complexidade
do Municipio de Belo Horizonte, como se pretende demonstrar. O universo de 115.294
empenhos realizados em 2014, encontra-se permeado por movimentagdes bancarias em que
1.354 contas foram identificadas com fonte de recurso 100.'?

Nessa linha de raciocinio, primeiro foram identificadas as contas bancarias associadas aos
empenhos com fonte de recursos 101 e 102 pesquisados no relatério Pagamento Base de
Célculo do SICOM. Em seguida, essas contas bancérias foram identificadas no Relatorio
Caixa e Bancos, utilizando-se o sofiware R, permitindo-se, a partir de entdo, a construcdo das
TABELAS 1 ¢ 3.

7. ) r .
Contas Bancarias do Relatorio Pagamento Base de Calculo relacionadas a MDE
R$1,00
Instituicao L Tipo de Conta Fonte de . Movimentagcdo Movimentagao )
. . Agéncia Conta L. Saldo Inicial . Saldo Final
Financeira Bancaria Recurso Entrada Saida
Orgao: 02 - Prefeitura Municipal de Belo Horizonte
Banco do Brasil S.A. 1615-2 40181-1 - PBH Conta Corrente 100 1.657.121,71 8.642.324.956,65 8.643.269.645,00 712.433,36
Banco do Brasil S.A. 1615-2 6577-3 - PBH Conta Corrente 100 0,00 1.403.478,64 1.403.478,64 0,00
CENTRO SUL
Banco do Brasil S.A. 1615-2 25083: - PBH VENDA Conta Corrente 100 0,00 131.869,59 131.869,59 0,00
Banco do Brasil S.A. 1615-2 6600-1 - PBH SMED Conta Corrente 100 0,00 45.601.369,31 45.601.369,31 0,00
Caixa Economica 09350 376983~ PBH Conta Corrente 100 0,00 626.536,40 626.536,40 0,00
Federal BOLSA ESCOLA
Orgao: 07 - Superintendéncia de Desenvolvimento da Capital
7196-X - SUDECAP
Banco do Brasil S.A. 1615-2 % SUDEC Conta Corrente 100 0,00 217.445.793,14 217.589.443,61 (143.650,47)
DESAPROPRIACAO
Banco do Brasil S.A. 1615-2 :;:;i_sg - SUDECAP Conta Corrente 100 0,00 216.342.953,21  216.109.251,12  233.702,09
Banco do Brasil S.A. 1615-2 18061-0 - SUDECAP Conta Corrente 100 0,00 3.309.332,64 3.309.332,64 0,00
PAC 10 UMEIS
Banco do Brasil S.A. 1615-2 18074-2 - SUDECAP Conta Corrente 100 0,00 1.730.885,96 1.730.885,96 0,00
PAC 03 UMEIS
Orgao: 13 - Empresa de Informatica e Informagio do Municipio de Belo Horizonte S/A
Banco do Brasil S.A. 1615-2 5678-2 - PRODABEL R' Conta Corrente 100 0,00 101.553.232,32 101.553.232,32 0,00

Fonte: Relatério Caixa e Bancos SICOM 2014.

12 Informacgdes extraidas dos arquivos (remessa) CTB enviados pelo Municipio ao SICOM.
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Assim, a TABELA 1 apresenta as contas bancarias que foram utilizadas no pagamento das
despesas empenhadas com fonte de recursos 101 no exercicio de 2014, as quais realizaram
movimentagdes financeiras entre si € com outras contas do Municipio conforme verificado no
relatério de Movimentagao Bancaria do SICOM.

Retornando-se ao relatorio Pagamento Base de Calculo, verifica-se, entdo, que por meio de
tais contas bancarias pagaram-se despesas de carater ordinario e/ou vinculado, consoante
visualizado na TABELA 2:

TABELA 2
Contas Bancarias Utilizadas para Pagamentos de Empenhos da Fonte 101 e Demais
Fontes

CONTA BANCARIA FONTE DOS EMPENHOS VALOR PAGO

137698-3-PBH BOLSA ESCOLA 101 472.752,20
17535-8-SUDECAP OBRAS 100, 101, 124, 190, 191 207.054.141,90
18061-0-SUDECAP PAC 10 UMEIS 101 3.292.686,63
18074-2-SUDECAP PAC 03 UMEIS 101 1.910.004,87
40181-1-PBH 100, 101, 122, 124 702.785.114,40
5678-2-PRODABEL ROT 100, 101, 124 81.524.042,86
6577-3-PBH CENTRO SUL 100, 101 1.085.498,96
6584-6-PBH VENDA NOVA 100, 101 101.738,52
6600-1-PBH SMED 101 20.501.084,81
7196-X-SUDECAP DESAPROPRIACAO 100, 101, 191 21.449.438,27

Fonte: Relatorio Pagamento Base de Calculo SICOM 2014.

Tal situagdo, por si, ja permite a conclusdo de que as contas bancarias atreladas a fonte 101
identificadas no relatorio Pagamento Base de Calculo do SICOM recebem recursos de contas
que administram recursos vinculados e ordinarios (Tabela 2), sendo que, no relatorio Caixa e
Bancos, verifica-se pagamento por meio da fonte 100.

Avancando-se na analise, verifica-se que a conta bancaria por meio da qual se pagam
despesas com empenho (fonte 101) com maior movimentacdo financeira e¢ volume de
operagoes foi a conta bancaria do Banco do Brasil, Agéncia 1615-2, Conta 40.181-1 — PBH,
que também arrecadou receitas orcamentarias do Municipio.

Por meio da Conta 40.181-1 pagaram-se despesas empenhadas com fontes 100, 101, 122, 124
conforme verificado no relatério Pagamento Base de Calculo e demonstrado na TABELA 2.

A Conta 40.181-1 recebeu recursos de 106 contas, entre elas a conta bancaria do Banco do
Brasil, Agéncia 1615-2, Conta 7.107-2 — PBH FUNDEB, no valor de R$ 3.927.551.621,11, a
fls. por meio da qual se arrecadam receitas provenientes do FUNDEB, rubrica

1724.01.00, Transferéncias de Recursos do Fundo de Manuten¢do e Desenvolvimento da
Educacgao Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educag¢ao (FUNDEB), fonte 118.
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O FLUXOGRAMA 1 visa demonstrar a trilha por que percorreram os recursos transferidos
para a Conta 40.181-1 provenientes da Conta 7.107-2 — PBH FUNDEB.

FLUXOGRAMA 1
Trilha percorrida dos Recursos provenientes do FUNDEB

- =
LG E-RNITauF Tah & Talal 2
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Fonte: Relatorios Base de Calculo e Caixa/Bancos do SICOM 2014.

Por meio da Conta 7.107-2 — PBH FUNDEB foram arrecadados R$ 535.436.325,42 relativos
a rubrica de receita do FUNDEB, fonte 11813, e transferidos R$ 535.077.566,57 para a Conta
40.181-1. A Conta 7.107-2, contudo, nio realizou pagamentos das despesas relacionadas
ao FUNDEB.

A Conta 40.181-1 realiza a transferéncias de recursos para 127 contas no valor total de
R$ 832.250.950,93. Algumas transferéncias foram bilaterais, ou seja, a mesma conta que
recebeu recurso da Conta 40.181-1, transferiu-os para ela.

A Conta 40.181-1 recebeu ainda transferéncia financeira de outro 6rgao (ndo identificado no
sistema) no valor de R$ 21.585.468,75.

Assim, a movimentagdo bancaria para pagamentos da Conta 40.181-1 foi de
R$ 2.432.676.658,61 relacionada a 45.117 ordens de pagamento.

13 Informacdo extraida do relatorio de Movimentagao de Contas Bancarias
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Os empenhos das despesas relacionadas ao FUNDEB (Fonte 118), arrecadadas por meio da
Conta 7.107-2, ndo foram encontrados no relatorio Pagamento Base de Calculo.

Assim, considerando que por meio da Conta 7.107-2 arrecadaram-se recursos do FUNDEB,
fonte 118, e que tais recursos foram transferidos para a Conta 40.181-1; considerando que a
Conta 40.181-1 recebeu e transferiu recursos de outras contas bancarias; e considerando que a
Conta 40.181-1 foi utilizada para pagamento de despesas com recursos ordindrios e
vinculados de fontes distintas do FUNDEB, a identificacdo da conta bancaria por meio da
qual se pagaram as despesas relacionadas ao FUNDEB restou prejudicada.

Consoante demonstrado no exemplo (Conta 40.181-1), considerando as transagdes entre
contas, e que algumas dessas arrecadam recursos vinculados, restou evidenciada a auséncia de
segregacdo dos recursos financeiros e a auséncia do controle por fonte para os pagamentos
dos empenhos de despesas associadas a MDE.

A auséncia do controle por fonte e segregagdo de recursos que caracterizaram as
movimentagdes bancarias identificadas na Conta 40.181-1, estende-se para as 10 contas
constantes na TABELA 1 que realizaram pagamentos associados a8 MDE, comprometendo a
associacao entre a origem dos recursos arrecadados e as despesas pagas pela conta bancéria.

A interpretacdo de dispositivos da Lei n. 11.494, de 20 de junho de 2007, que regulamenta o
FUNDEB, ¢ a Instru¢cao Normativa n. 13, de 3 de dezembro de 2008, deste Tribunal, que trata
das despesas com educacdo, indica que as contas bancérias associadas ao FUNDEB e as
contas bancarias associadas as despesas com MDE — que constituem a apuragdo do indice
constitucional — devem ter seus recursos segregados para o exercicio do controle.

O art. 17 da Lei n. 11.494/2007, que regulamenta o FUNDEB, dispde que:

Art. 17. Os recursos dos Fundos, provenientes da Unido, dos Estados e do Distrito
Federal, serdo repassados automaticamente para contas unicas e especificas dos
Governos Estaduais, do Distrito Federal e dos Municipios, vinculadas ao respectivo
Fundo, instituidas para esse fim ¢ mantidas na institui¢do financeira de que trata o
art. 16 desta Lei.

O paragrafo 8° do art. 1° da Instru¢do Normativa TCEMG n. 13/2008, que trata da aplicacao
de receitas nas despesas com educagdo, dispde que:

Art. 1° - O Estado e os Municipios aplicardo anualmente nunca menos de 25% (vinte
e cinco por cento), ou percentual superior a este que conste da Constituicao Estadual
e das Leis Orgénicas Municipais, da receita resultante de impostos, compreendidas
as transferéncias constitucionais, na manutengdo ¢ desenvolvimento do ensino
publico, cuja demonstragdo devera ser apresentada, pelos Municipios, no Anexo I —
Demonstrativo da Aplicagdo na Manutengao e Desenvolvimento do Ensino.

()

§ 8° - Os recursos a serem repassados nos termos do § 6° deste artigo deverdo ser
depositados em conta corrente bancaria especifica.
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A mesma metodologia de pesquisa e andlise aplicada as contas bancarias associadas aos
gastos com MDE neste estudo, foi aplicada aos gastos com ASPS.

A TABELA 3 evidencia as contas bancarias relacionadas aos empenhos com fonte de
recursos 102 no exercicio de 2014:

TABELA 3

Contas Bancarias do Relatorio Pagamento Base de Calculo relacionadas a ASPS

R$1,00
Tipo de Fonte d Movimentaga Movimentaga
Instituigdo Financeira  Agéncia Conta Conta onte de Saldo Inicial ovimentagao ovimentagao Saldo Final
L Recurso Entrada Saida
Bancéria
Banco do Brasil S.A. 16152 66486 - FMS ROT Conta Corrente 100 3.493.856,21  741.849.08520  745.323.899,43 19.041,98
Caixa Econdmica Federal  0935-0  6000669-9 - SMOBI CT 30256287 Conta Corrente 100 50,00 16.376.799,92 16.371.944,09 4.905,83
43-0 - FMS B
Banco do Brasil S.A. 1615-2 580430 - FIS Conta Corrente 100 0,00 1422259.27212 1.421.715.718,73  543.553,39
HORIZONTEFNS BLMAC
Banco do Brasil S.A. 16152 7340-7 - HOB FOLHA PAGTO Conta Corrente 100 917422 231.588.828,13  231.506.465,25 91.537,10

Fonte: Relatorio Caixa e Bancos SICOM 2014.

As contas bancdrias apresentadas na TABELA 3 realizaram transagdes financeiras com outras
contas do Municipio de Belo Horizonte. A conta com maior movimentag¢ado financeira foi a do
Banco do Brasil, Agéncia 1615-2, Conta 58.043-0 FMS BHORIZONTEFNS BLMAC.

Por meio de algumas contas bancarias identificadas na TABELA 3, pagaram-se despesas de
carater ordinario e/ou vinculado, como visualizado na TABELA 4:

TABELA 4
Contas Bancarias Utilizadas para Pagamentos de Empenhos de Fonte 102 e Demais
Fontes
R$1,00
CONTA FONTES DOS EMPENHOS VALOR PAGO

58043-0-FMS B HORIZONTEFNS BLMAC 102, 112, 148, 149, 155 1.239.493.677,00
6000669-9-SMOBI CT 30256287 100, 102, 123, 124 1.552.846,68
6648-6-FMS ROT 100, 102, 112, 148, 150, 153 163.412.824,80
7340-7-HOB FOLHA PAGTO 100, 102 7.244.109,47

Fonte: Relatério Base de Calculo SICOM 2014.

Dentre as contas que pagaram empenhos com fonte 102, a Conta 58.043-0 foi a tinica que
arrecadou receita orcamentaria, sob a rubrica 1722.33.00, Transferéncia de Recursos do
Estado para Programas de Saiide - Repasses Fundo a Fundo, fonte 155, no valor de R$
2.483.825,08. O registro da movimentacao bancaria encontra-se a fls.

A TABELA 5 evidencia as contas bancarias que arrecadaram receitas e transferiram recursos
para a Conta 58.043-0:
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TABELA 5

Contas Bancarias Arrecadadoras de Receita Fonte 123, 149 e 155

R$1,00
Conta Bancaria Natureza da Receita Valor Fonte de Recurso
1615 10025-0 1722.33.00 77.689.241,25 155 - Transferéncias de Recursos do Fundo Estadual de Satde
1615 10073-0 1722.33.00 633.645,62 155 - Transferéncias de Recursos do Fundo Estadual de Saude
1615 10571-6 1722.33.00 204.000,00 155 - Transferéncias de Recursos do Fundo Estadual de Satde
1615 10826 - X 1722.33.00 119.791,25 155 - Transferéncias de Recursos do Fundo Estadual de Satde
149 - Transferéncias de Recursos do SUS para Atencéo de

1615 8564 -2 1721:33.12 932478.603,70 Média e Alta Complexidade Ambulatorial e I-[I)ospitalarQa

1615 9438 -2 1722.33.00 307.500,00 155 - Transferéncias de Recursos do Fundo Estadual de Satde

1615 9438-2 1762.01.00 37.729.889,47 123 - Transferéncias de Convénios Vinculados a Salde

Fonte: Relatorio Movimentagdo Conta Bancaria SICOM 2014.

De acordo com a TABELA 5, por meio das contas listadas arrecadaram-se receitas das fontes
123,149,155. Dentre elas, destaca-se a Conta 8.564-2, FMS BH FNS BLAMAC, a fls.

que gerencia recursos arrecadados da rubrica de receita 1721.33.12 -
Transferéncia de Recursos do SUS - Bloco Ateng¢do de Meédia e Alta Complexidade
Ambulatorial e Hospitalar, fonte 149, transferidos para a Conta 58.043-0.

O FLUXOGRAMA 2 visa demonstrar a trilha por que percorreram os recursos transferidos
para a Conta 58.043-0 provenientes da Conta 8.564-2 — FMS BH FNS BLAMAC.
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FLUXOGRAMA 2:
Trilha percorrida dos Recursos provenientes de

Transferéncia de Recursos do SUS - Bloco Atencao de Média e Alta Complexidade
Ambulatorial e Hospitalar
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As receitas relacionadas a rubrica 1721.33.12 - Transferéncia de Recursos do SUS - Bloco
Atengcdao de Meédia e Alta Complexidade Ambulatorial e Hospitalar, fonte 149, foram
arrecadadas por meio da Conta 8.564-2, FMS BH FNS BLAMAC, no valor total de R$
932.478.603,70. Apds estorno de receita correspondente a R$ 5.287.123,18, o valor
arrecadado equivale a R$ 927.191.480,52.

A Conta 8.564-2 ndo realizou pagamentos, sendo que sua movimentagdo financeira decorreu
da arrecadagdo citada, transferéncias para a Conta 58.043-0 (correspondente a RS$
1.083.310.835,38, incluindo-se o saldo anterior), resgate de aplicacdao financeira, estorno de
receita orcamentaria e outras movimentagoes nao identificadas.

A Conta 58.043-0, por sua vez, recebeu transferéncias financeiras de mais outras 7 contas
bancarias no valor total de R$ 86.671.211,30, transferiu e recebeu recursos de 12 contas
bancarias (sem identificagdo do valor), transferiu recursos para 2 contas no valor total de R$
4.584.179,57 e transferiu para outro 6rgao (ndo identificado no sistema) o valor total de R$
9.272.119,07.
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Por intermédio da Conta 58.043-0, foram pagas despesas com fontes 102, 112, 148, 149 ¢ 155
no valor total de R$ 1.211.920.724,45, conforme verificado no relatério Pagamento Base de
Calculo e disposto na TABELA 4.

Recupere-se, por oportuno, os normativos que permeiam os recursos relacionados a Conta
8.564-2, que arrecada recursos do SUS, a saber:

1. Art. 33 da Lei n. 8.080, de 19 de setembro de 1990, que dispde sobre o SUS:

Art. 33. Os recursos financeiros do Sistema Unico de Saude (SUS) serdo
depositados em conta especial, em cada esfera de sua atuacdo, e movimentados sob
fiscalizagdo dos respectivos Conselhos de Saude.

2. Os paragrafos 2° e 4° do art. 13 da Lei Complementar n. 141, de 13 de janeiro de
2012, que regulamenta o § 3° do art. 198 da Constitui¢do Federal para dispor sobre
os valores minimos a serem aplicados anualmente pela Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios em acdes e servigos publicos de satde; estabelece os critérios de
rateio dos recursos de transferéncias para a saude e as normas de fiscalizacdo,
avaliagdo e controle das despesas com saude nas 3 (trés) esferas de governo; revoga
dispositivos das Leis n* 8.080, de 19 de setembro de 1990, e 8.689, de 27 de julho de
1993; e da outras providéncias:

§2° Os recursos da Unido previstos nesta Lei Complementar serdo transferidos aos
demais entes da Federagdo e movimentados, até a sua destina¢do final, em contas
especificas mantidas em institui¢do financeira oficial federal, observados os critérios
e procedimentos definidos em ato proprio do Chefe do Poder Executivo da Unido.

()

§ 40 A movimentagdo dos recursos repassados aos Fundos de Saude dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios deve realizar-se, exclusivamente, mediante cheque
nominativo, ordem bancaria, transferéncia eletronica disponivel ou outra modalidade
de saque autorizada pelo Banco Central do Brasil, em que fique identificada a sua
destinagdo e, no caso de pagamento, o credor.

3. O art. 2° da Instru¢ao Normativa TCEMG n. 19, de 17 de dezembro de 2008:

Art. 2.° - Na gestdo financeira dos recursos destinados a saude repassados pelo
Estado e pelos Municipios aos seus respectivos Orgdos executores deverdo ser
observados os critérios de programagdo e execucao financeira e orgamentaria.

§ 1.° - Os valores referidos no caput deste artigo, repassados do caixa do Estado e
dos Municipios aos respectivos oOrgdos executores, deverdo ser depositados e

14 Regulamenta o § 32 do art. 198 da Constituicdo Federal para dispor sobre os valores minimos a serem aplicados anualmente pela
Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios em agdes e servicos publicos de satde; estabelece os critérios de rateio dos
recursos de transferéncias para a satide e as normas de fiscalizacdo, avaliacdo e controle das despesas com satde nas 3 (trés)
esferas de governo; revoga dispositivos das Leis nes 8.080, de 19 de setembro de 1990, e 8.689, de 27 de julho de 1993; e da
outras providéncias.
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movimentados em conta corrente bancaria especifica, observando-se os seguintes
prazos:

Dessa forma, por intermédio da Conta 58.043-0 pretendeu-se fazer uma inferéncia das
transagdes entre contas bancarias, € demonstrar como algumas dessas contas bancarias
arrecadam recursos vinculados, evidenciando-se a auséncia de segregacao dos recursos
financeiros e a auséncia do controle por fonte para os pagamentos vinculados a empenhos de
despesas associadas a ASPS.

Ademais, a citada Instru¢do Normativa TCEMG n. 5, de 8 de junho de 2011, alterada pela
Instrugdo Normativa TCEMG n. 15, de 14 de dezembro de 2011, dispde em seu art. 1°:

Art. 1° Os orgdos e entidades da Administracao Direta e Indireta dos Municipios
adotarfo, para fins de prestacdo de contas, controle ¢ acompanhamento da execugdo
orcamentaria e financeira municipal, os codigos de receita, despesa, fonte e
destinagdo de recursos previstos, respectivamente, nos Anexos I, II e III desta
Instrucdo.

Entende-se que o controle deva estender-se a todas contas bancarias para que se possa
verificar a utilizagdo dos recursos vinculados nos termos do paragrafo tinico do art. 8° da Lei
de Responsabilidade Fiscal:

Paragrafo unico. Os recursos legalmente vinculados a finalidade especifica serdo

utilizados exclusivamente para atender ao objeto de sua vinculagdo, ainda que em
exercicio diverso daquele em que ocorrer o ingresso.

Os exemplos estabelecidos para as contas bancarias 40.181-1 e 58.043-0 em razdo da alta
materialidade de tais contas, e os fluxogramas 1 e 2, permitem concluir que a verificacdo dos
pagamentos de despesas por fonte do recurso referentes 8 MDE e ASPS restou prejudicada
pela impossibilidade de se atrelar a origem dos recursos arrecadados as despesas pagas por
meio das contas bancarias.

Dessa forma, a glosa dos pagamentos relativos a MDE e ASPS realizado no estudo inicial, de
fls. 31 e 32, encontra-se embasado, promovendo-se a retificagdo da manifestacdo da Unidade
Técnica de fls. 136/151. Ha que se registrar que tal andlise embasou-se no relatério de
empenhos, e que tal metodologia ndo deveria ser utilizada tendo em vista que ndo se permite
verificar a fonte de pagamentos, como ora se demonstra.

Seguem as tabelas relacionadas aos gastos com MDE e ASPS, incluindo-se os valores
correspondentes aos restos a pagar de exercicios anteriores sem disponibilidade de caixa
pagos no exercicio 2014, e mantendo-se as glosas realizadas no exame inicial (despesas com
MDE e ASPS pagas com fonte 100 ou sem fonte de recurso).

Assim, a TABELA 6 demonstra os gastos com MDE, excluidas as despesas pagas com fonte
100 e sem fonte de recurso identificadas no valor de R$ 282.595.058,22:
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&
Qs cent
TABELA 6
Total de Gastos com MDE

Valor Pago R$ 365.449.873,88
Subtotal A R$ 365.449.873,88
Contribuico ao FUNDEB (Lei n.11.494/2007) FUNDEB R$ 353.242.817,12
Subtotal (C= A+ FUNDEB+B) B=A+FUNDEB R$ 718.692.691,00

Restos a Pagar de Exercicios Anteriores sem disponibilidade de caixa pagos no
exercicio atual (Consulta n. 932.736)
Total Aplicado Fungéo 12 D=B+C R$ 890.269.502,34

C R$ 171.576.811,34

A TABELA 7 evidencia a apuragao do cumprimento do percentual minimo constitucional
com educacao:

TABELA 7

Apurac¢io do Cumprimento do Percentual Minimo Constitucional - Educacio

Demonstrativo da Aplicagdo na Manutencédo e Desenvolvimento do Ensino
(Art. 212 da C.F; Emenda Constitucional n. 53/06; Leis n. 9394//96 e 11.494/07)

Descrigao Percentual Valor
Total das Receitas que Compdem a Base de Calculo do art. 212 da CRFB/88* R$ 4.561.885.127,33
Aplicagao Devida em Relagao a Base de Calculo 25% R$ 1.140.471.281,83
Total Aplicado na Fung&o 12 no Exercicio de 2014 19,52% R$ 890.269.502,34
Diferenga entre o Valor Aplicado e o Limite Constitucional -5,48% -R$  250.201.779,49

* A receita informada pela defesa no valor de R$ 154.564,04 foi considerada na Base de Caélculo.

A TABELA 8 destaca os gastos com ASPS excluidas as despesas pagas com fonte 100 no
valor de R$ 153.935.713,15:

TABELA 8
Total de Gastos com ASPS
Valor Pago R$ 666.628.703,27
Subtotal A R$ 666.628.703,27
Restos a Pagar de Exercicios Anteriores sem disponibilidade de caixa pagos no
B R 2.144 .4
exercicio atual (Consulta n. 932.736) 5 8 86,85
Total Aplicado Fungao 12 C=A+B R$ 748.773.190,12

A Tabela 9 demonstra a apuragao do cumprimento do percentual minimo constitucional com
saude:
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TABELA 9

Apuracio do Cumprimento do Percentual Minimo Constitucional - Satide

Demonstrativo da Aplicagdo nas Agoes e Servigos Publicos de Saude
(Art. 198, § 2, 111 da C.F; LC 141/2012 e IN 5/2012)

Descrigao Percentual Valor
Total das Receitas que Compdem a Base de Calculo do art. 212 da CRFB/88* R$ 4.561.885.127,33
Aplicagao Devida em Relagéo a Base de Calculo 15% R$ 684.282.769,10
Total Aplicado na Fungdo 10 no Exercicio de 2014 16,41% R$ 748.773.190,12
Diferenga entre o Valor Aplicado e o Limite Constitucional 1,41% R$ 64.490.421,02

* A receita informada pela defesa no valor de R$ 154.564,04 foi considerada na Base de Calculo.

3.4 Critérios técnicos adotados que justifiquem a inclusdo dos pagamentos realizados
com “fonte nio definida” e a exclusdo daqueles “sem fonte de recursos” dos gastos com
educacio e saiude.

Na analise inicial ocorreu a aplicacao de filtro nos pagamentos por “fonte ndo definida”,
conforme relatoério Pagamento Base de Calculo, a fls. 155.

A utilizagdo de filtro vincula-se as regras do SICOM. Para as ordens de pagamento com mais
de um coédigo fonte de contas bancérias, somente se permitia identificar as retengdes
pertinentes 8 MDE ou a ASPS, utilizando-se o filtro “fonte ndo definida”. A regra do sistema
pode ser visualizada a fls.

As retencdes constituem-se em impostos ou compensacdes que devem ser descontados dos
pagamentos aos credores do Municipio de Belo Horizonte.

A exclusdo de pagamentos “sem fonte de recursos” no valor de R$ 394.875,69 ocorreu porque
tais pagamentos ndo permitem identificar a fonte de pagamento e a conta bancaria
correspondente, conforme relatorio Pagamento Base de Célculo a fls.

3.5 Receita Base de Calculo considerada para MDE e ASPS (Item I da defesa e
determinacio do Conselheiro Relator)

O valor de RS 4.561.730.562,29 apurado como Receita Base de Calculo para a Aplicagdo em
Saude e Ensino por meio do SICOM foi contestado pela defesa do Municipio que apresentou
o valor de R$ 4.561.885.127,33, a fls. 54.

A diferenca (RS 154.564,04), de acordo com a defesa, “refere-se a Receita de Divida Ativa de
IVVC (Receita sobre Vendas a Varejo de Combustiveis Liquidos e Gasosos) ndo apurada pelo
Tribunal por questdes de tratamento de/para SOF X SICOM efetuados pela Secretaria
Municipal Adjunta de Or¢amento — SMAQO”.

A Unidade Técnica verificou que o sistema SICOM ndo recepcionava informacgdes relativas a
tal receita no exercicio 2014. Assim, torna-se possivel acatar a receita apresentada pela
defesa, alterando-se a base de céalculo para apuracdo dos gastos relativos a MDE e ASPS.
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3.6 Computo dos gastos com inativos nas despesas com MDE (Item IV da defesa e
determinacao do Conselheiro Relator)

A defesa peticiona que sejam considerados no computo dos gastos com MDE os valores
repassados pelo Tesouro Municipal (ROT) para custear o déficit previdencidrio dos inativos
da educagdo no importe de R$ 176.600.000,00, a fls. 58.

O Municipio requer tratamento isondmico ao concedido por este Tribunal ao Governo do
Estado de Minas Gerais, conforme Termo de Ajustamento de Gestdo firmado nos autos
862.943, com fulcro no art. 18-A da Instru¢do Normativa TCEMG n. 13, de 3 de dezembro de
2008.

O art. 18-A da Instru¢do Normativa TCEMG n. 13/2008 dispde que:

Art. 18-A O Tribunal podera estabelecer prazo para o jurisdicionado
adequar, gradualmente, a aplicacdo dos recursos com a manutencao e
desenvolvimento do ensino, observando-se o disposto nesta Instrugao
Normativa e na legislacdo aplicavel. (Incluido pelo art. 2° da Instrucao
Normativa n. 09/2011, de 14/12/2011)

Cumpre relatar que o referido Termo de Ajustamento de Gestdo se exauriu tendo em vista o
Acord3do relativo ao Processo n. 862.943, a saber:

Pelo exposto, submeto a este Colegiado o arquivamento dos presentes autos, com
base no disposto no inciso IV do art. 176 do Regimento Interno, tendo em vista que,
conforme as decisdes exaradas nos autos do Balango Geral do Estado n. 886510 e do
Pedido de Reexame n. 896626, transitadas em julgado, os indices
constitucionalmente previstos para as agdes e servigos publicos de satde e para a
manutencdo e desenvolvimento do ensino foram integralmente cumpridos pelo
Governo de Minas Gerais ja no exercicio de 2012, o que acarretou o exaurimento do
presente Termo de Ajustamento de Gestao.

Paralelamente, o item 5 da ementa do parecer prévio da Prestacdo de Contas Anual do
Municipio de Belo Horizonte do exercicio de 2012 (Processo n. 887.400) dispde que:

5. As despesas com inativos da educacdo, desde que tenham sido custeadas com
recursos do tesouro municipal e apropriadas na manuten¢do e desenvolvimento do
ensino, podem ser consideradas como gastos da educagdo até o exercicio financeiro
de 2012, em atengdo ao principio da seguranga juridica e no tratamento isondmico
que deve ser conferido aos jurisdicionados, conforme decisdo precedente proferida
nos autos do Processo n° 886.631. (Grifado pela Unidade Técnica)

Em consonancia com o item da ementa, a Unidade Técnica mantém o entendimento de que as
despesas com inativos e pensionistas ndo representam gastos com MDE nos termos do art. 70
da Lei Federal n. 9.394, 20 de dezembro de 1996, que assim dispde:

Art. 70. Considerar-se-a0 como de manutengdo e desenvolvimento do ensino as

despesas realizadas com vistas a consecu¢do dos objetivos basicos das instituicdes
educacionais de todos os niveis, compreendendo as que se destinam a:
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I - remuneracdo e aperfeicoamento do pessoal docente ¢ demais profissionais da
educacéo;

II - aquisi¢do, manutengdo, construgdo ¢ conservagdo de instalagdes e equipamentos
necessarios ao ensino;

III — uso e manuteng@o de bens e servigos vinculados ao ensino;

IV - levantamentos estatisticos, estudos e pesquisas visando precipuamente ao
aprimoramento da qualidade e a expansdo do ensino;

V - realizagdo de atividades-meio necessarias ao funcionamento dos sistemas de
ensino;

VI - concessdo de bolsas de estudo a alunos de escolas publicas e privadas;

VII - amortizacdo e custeio de operagdes de crédito destinadas a atender ao disposto
nos incisos deste artigo;

VIII - aquisicdo de material didatico-escolar e manutengdo de programas de
transporte escolar.

Citando-se, ademais, o § 1° do art. 6° da Instru¢do Normativa TCEMG n. 13/2008, alterada
pela Instru¢ao Normativa TCEMG n. 9, de 14 de dezembro de 2011, a saber:
§ 1° Néo serdo considerados, na composi¢do do indice de aplicagdo no ensino, os

gastos com inativos ¢ pensionistas da area da educacdo. (Incluido pelo art. 1° da
Instrugdo Normativa n® 09/2011, de 14/12/2011)

3.7 Geral - Glosa em relacdo ao computo dos Restos a Pagar Inscritos em Exercicio
Anterior nos Gastos com MDE (Item III da defesa); Créditos Orcamentarios e
Adicionais (Item V); Das Consideracoes Finais (Item VI) e Dos Pedidos (Item VII).

Em relagdo ao Item III'°, o Municipio de Belo Horizonte expde sua discorddncia quanto a
glosa em rela¢do ao computo dos Restos a Pagar inscritos em exercicios anteriores nos gastos
com MDE e pagos no exercicio de 2014.

Informe-se que os pagamentos realizados referentes a Restos a Pagar Inscritos em Exercicio
Anterior e pagos em 2014 ja haviam sido contemplados no reexame, no computo dos gastos
relativos a MDE e ASPS, conforme estudo da Unidade Técnica de fls. 136/151 e ratificados
no estudo relativo ao item 3.3.

Sobre o Item V — Dos Créditos Orcamentarios ¢ Adicionais, a defesa se manifesta sobre as
recomendacdes constantes da conclusao no exame inicial, a fls. 30, verso.

Tendo em vista que o Municipio ndo descumpriu norma incidente e que se trata de
recomendacdo, a Unidade Técnica acata as alegagdes de fls. 58/59.

Nas consideragdes finais (Item VI), a defesa alega que os valores apurados em andlise inicial
com MDE e ASPS foram equivocados e sugere que a documenta¢do juntada aos autos,
proveniente da Contadoria Geral, deveria subsidiar a analise deste Tribunal, como se observa,
a fls. 59. Contudo, tal tema ja foi abordado no transcorrer do presente estudo técnico,
confirmando-se a glosa realizada.

Em relacio ao Item VI, a documentagdo juntada pela defesa ndo permitiu sanar as
irregularidades apuradas na analise inicial. A Unidade Técnica, por sua vez, ndo se equivocou

15 Na divisdo das seg¢des elaborada pela defesa ha um salto do Item I para o III.
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na aplicagdo dos critérios de andlise sobre as contas do Municipio de Belo Horizonte. O
critério adotado estende-se aos demais municipios € obedecem aos ditames legais que foram
observados na elaboragao das regras aplicaveis ao envio de informagdes por meio do SICOM
e nas analises delas decorrentes.

Por fim, (Item VII — Dos Pedidos), a defesa requer que sejam apreciadas as razdes
apresentadas para emissdo do Parecer Prévio pela aprovagao das contas do Municipio de Belo
Horizonte referentes ao exercicio de 2014, tendo em vista a obediéncia a Lei Organica do
Municipio de Belo Horizonte, Constituicdo da Republica/88 e legislagdo infraconstitucionais
que regula a matéria. Contudo, a analise ora realizada evidencia que a documentagdo juntada
nao sanou as irregularidades apuradas no exame inicial.

4 Conclusao

Promovido o devido reexame e retificagdo do estudo técnico de fls. 136/151, contemplando-
se, ademais, os esclarecimentos a determinac¢ao do Conselheiro Relator, esta Unidade Técnica
conclui nos termos a seguir discriminados:

1. consideragdo dos pagamentos realizados por meio de “Outras Baixas™ na apuracdo das
despesas com MDE e ASPS conforme o topico 3.2, no exame inicial de fls. 20/42 e no
reexame de fls. 136/151;

2. manutencao das glosas relacionadas as despesas com MDE e ASPS pagas na fonte 100
e as despesas sem fonte de recurso realizadas no estudo inicial;

3. exclusdo de pagamentos “sem fonte de recursos”, tendo em vista que tais pagamentos
ndo identificaram as fontes de pagamento e as contas bancérias correspondentes
(topico 3.4);

4. nos termos do estudo constante no topico 3.5, inclusdo da Receita de Divida Ativa de
IVVC (Receita sobre Vendas a Varejo de Combustiveis Liquidos e Gasosos) na base
de calculo para a apuracdao dos gastos relativos a MDE e ASPS conforme pedido da
defesa. A Unidade Técnica verificou que o sistema SICOM ndo recepcionava
informacdes relativas a essa receita no exercicio 2014;

5. nos termos da andlise empreendida no topico 3.6, manutencdo do entendimento de que
as despesas com inativos e pensionistas ndo representam gastos com MDE nos termos
do art. 70 da Lei Federal n. 9.394 de 1996 e § 1° do art. 6° da Instru¢do Normativa n.
13 de 2008 deste Tribunal, alterada pela Instru¢do Normativa TCEMG n. 9/2011;

6. manutencdo do estudo de fls. 136/151 que ja havia considerado os Restos a Pagar
Inscritos em Exercicios Anteriores € pagos no exercicio de 2014.

Destaque-se que os estudos técnicos foram realizados com base nas informagdes enviadas
pelo Municipio por meio do SICOM, conforme regramento aplicado a todos os municipios,
razdo pela qual ndo se permite acatar a pondera¢do da defesa de considerar as informagdes



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
Diretoria de Controle Externo dos Municipios
TCEIV[] Coordenadoria de Fiscalizacdo e Awvaliacdo da Macrogestio
Governamental de Belo Horizonte

encaminhadas pela Controladoria Geral, enfatizando-se que ambas deveriam refletir o mesmo
numerario porquanto supde-se de mesma fonte.

Considerando o estudo realizado no topico 3.3 deste relatorio, o total aplicado na Fungao 12 —
Educacao foi 19,52% da base de calculo, em desacordo com o art. 212 da CR/88, Emenda
Constitucional n. 53/06, Lei n. 9.394/96 e Lei n. 11.494/07; e o total aplicado na Fungao 10 —
Saude foi 16,41% da base de calculo nos termos do art. 198, §2° III da CR/88, Lei
Complementar n. 141/2012 e Instru¢do Normativa TCEMG n. 5/2012.

Pelo exposto, a Unidade Técnica conclui nos termos do inciso III do art. 45 da Lei
Complementar n. 102/2008, Lei Organica do TCEMG, pela rejei¢cdo das contas apresentadas
pelo chefe do Poder Executivo Municipal de Belo Horizonte pelo descumprimento do limite
constitucional disposto no art. 212 da CR/8S.

Belo Horizonte, 24 de setembro de 2018.

Marcelo Gomes Penido
Analista de Controle Externo

TC 2726-7

Denise Maria Delgado
Analista de Controle Externo

TC 14190
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