TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
DIRETORIA DE CONTROLE EXTERNO DOS MUNICIPIOS
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MG

PROCESSO PILOTO:1047801

NATUREZA: DENUNCIA

DENUNCIANTE: EMPRESA PURUS LIMPEZA E SERVICOS EIRELI - EPP
PROCESSO APENSO: 1047803

NATUREZA: DENUNCIA

DENUNCIANTE: PLURAL SERVICOS TECNICOS LTDA - ME

ENTIDADE: SERVICO AUTONOMO DE AGUA E ESGOTO DE SAO
LOURENCO - SAAE

ANO REF.: 2018

1. RELATORIO

Tratam os autos acima mencionados de dentncias, processo piloto (1047801) e
processo em apenso (1047801), formuladas, respectivamente, pelas empresas PURUS
LIMPEZA E SERVICOS EIRELI — EPP e PLURAL SERVICOS TECNICOS LTDA — ME,
dando conhecimento a este Tribunal, sobre possiveis irregularidades existentes no edital do
Processo Licitatorio n° 149/2018, Pregdo Eletronico 036/2018, realizado pelo SAAE -
Servicos Autéonomo de Agua e Esgoto de Sdo Lourengo, cuja sessio de julgamento
encontrava-se prevista para o dia 24/07/2018 ( edital - fl. 31), ja tendo sido processada tal

licitagao.

Objetivou a licitagdo aqui denunciada a contratacdo de empresas especializadas
para a prestacao de servigos de varricdo de ruas, avenidas e logradouros publicos, coleta de

lixo domiciliar e operagdo e manutengao de aterro.

Protocolizadas as dentncias, neste Tribunal, respectivamente, em 20/07/2018 e
23/07/2018, o Exm® Presidente, Conselheiro Claudio Terrao, determinou suas autuacoes e
distribui¢do, por dependéncia, ao Conselheiro Hamilton Coelho, em razdo de haver conexao
da matéria tratada (ambas se referindo ao Pregao Eletronico 36/2018), nos termos do “caput”

do art. 305, ¢/c o art. 117, ambos do RITCEMG.
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Em ambos os processos, processo piloto n® 1047801 (as fls. 90 a 92-v) e processo
apenso n° 1047803 (as fls. 128 a 130-v), o Relator se manifestou pelo indeferimento dos
pedidos cautelares feitos pelos denunciantes, de suspensao do certame, por entender inexistir

elementos de convic¢ao que justificassem tal medida.

Em cumprimento as determinagdes contidas nos despachos do Relator, os

processos foram encaminhados a esta 1* CFM, para andlise dos fatos denunciados.

2. ANALISE TECNICA DOS FATOS DENUNCIADOS
A analise dos fatos denunciados serd realizada da seguinte forma: no item 2.1 o

processo piloto (1047801) e no item 2.2 o processo em apenso (1047803).

2.1. ANALISE INICIAL DO PROCESSO PILOTO 1047801
Foram denunciadas (fls. 01 a 06) as seguintes irregularidades, atinentes ao

Procedimento Licitatério 149/2018, Pregao Eletronico 036/2018:

2.1.1. Exigéncia desarrazoada de qualificacio técnica, prevista no item 5, subitem 5.2.2
do edital, apenas com o objetivo de restringir o carater competitivo do certame e, por

conseguinte, favorecer determinadas empresas

Alegou o denunciante que as exigéncias previstas no item 5, subitem 5.2.2, do
edital, encontram-se eivadas de formalismo, apenas introduzidas no edital com o intuito de
restringir a competi¢ao, infringindo o disposto no art. 37, inc. XXI, da CF/88, bem como no
art. 3°, § 1°, incs. I e II, da Lei 8666/93.

Expos que foi exigido no item 5 — qualificagdo técnica, subitem 5.2.2, 5.2.2.1 e
5.2.2.2, para o lote 2, a apresentacdo de certidao de regularidade perante os Conselhos
Regionais de Biologia (CRBio) e de Medicina Veterindria (CRMV), ndo possuindo, a
Veterinaria, nenhuma relagdo com o objeto licitado (prestagdo de servigos de varri¢do de ruas
e limpeza de corregos, capina, poda de arvores, coleta de lixo e operagdo e manutengao de
aterro).

Arguiu que tais exigéncias foram apostas no edital com o objetivo Unico de

restringir o carater competitivo do certame e de favorecer determinada empresa.

Analise técnica: Assim dispdem as clausulas editalicias aqui contestadas (5.2.2,

5.2.3 € 5.2.4 do edital), a fl. 38:
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5.2.2 — Comprovagdo de qualificagdo técnico-profissional:
5.2.1 —Para o lote 01:

5.2.1.1 — Certiddo de regularidade junto ao Conselho Regional de Engenharia e
Agronomia (CREA) do engenheiro civil e/ou sanitarista responsavel pelos
servigos|...]

5.2.2 — Para o lote 2:

5.2.2.1 — Certidao de regularidade junto ao Conselho Regional pertinente (CREA,
CRBio, CRMV0, da sede da licitante]...]

5.2.2.2 — Certiddo de regularidade junto ao Conselho Regional pertinente (CREA,
CRBio, CRMV) do responsavel pelos servigos de capina e podal...].

5.2.3 — Para o lote 03:...]

5.2.3.2 — Certiddo de regularidade junto ao Conselho Regional de Engenharia e
Agronomia (CREA) do engenheiro civil ou sanitarista responsavel técnico pelos
servigos.[...]

5.2.4 — Para o lote 04:[...]

5.2.4.2 — Certiddo de regularidade junto ao Conselho Regional de Engenharia e
Agronomia (CREA) do engenheiro civil ou sanitarista responsavel técnico pelos
servigos.”

Atualmente, grande parte dos participantes em licitagdes vem questionando
exigéncias de qualificacdo previstas em editais na fase de habilitacdo, que ¢ o instrumento
utilizado pela Administragdo Publica para fixar, desde as minimas até as mais complexas

condi¢des que os concorrentes (licitantes) deverdo satisfazer para contratar com o Estado.

Entende-se que os servicos contratados, previstos nos lotes 01 a 04, referem-se a:
lote 01 (varricao de espagos publicos); lote 02 (capina e pode de arvores); lote 03 (coleta de
lixo domiciliar) e lote 04 (operagdo e manutencao de aterros), devendo possuir métodos
adequados para sua realiza¢do, uma vez que serdo realizados em éreas de dificil acesso (em
cima de arvores e em aterros) que comprometem, de certa forma, a seguranga da populagdo e
condi¢des de preservacao do meio ambiente (poda de arvores e destinacao final do lixo, que

podera ser insalubre e toxico).

Por essa razdo, deverdo ser realizados em consonincia com os principios do
desenvolvimento sustentavel, minimizando os efeitos ambientais negativos € maximizando os
efeitos ambientais sociais e econdmicos para o Municipio, por trazerem reflexos diretos a

saude publica e preservacao do meio ambiente.

Suas especificidades estdo a ensejar uma fiscalizacdo e supervisdo pelos técnicos

responsaveis mencionados no edital (Engenheiro, Agronomo, Sanitarista, Bidlogo) e, por
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conseguinte, tais profissionais deverdo se encontrar em situagao regular e estarem inscritos em

seus respectivos Conselhos de classe, uma vez que existem leis exigindo tal pratica.

A exigéncia editalicia aqui contestada, comprovagdo da qualificacdo técnica dos
interessados em participar de licitacdes, através de "registro ou inscrigdo na entidade
profissional competente”, é legal, por se encontrar prevista no inciso I do artigo 30 da Lei n°

8.666/93, inclusive necessaria, pelos motivos j& expostos.

Cabe ressaltar que, ainda que se encontrem previstos nos artigos 5°, XIII, e 170,
paragrafo Unico, ambos da Constituicdo Federal de 1988, que o exercicio de profissdes e de
atividades econdmicas, ¢ livre, por via de regra, existem profissdes e atividades econdmicas
cujo exercicio esta regulamentado por lei, a exemplo dos profissionais mencionados no edital

de licitacdo em comento (Engenheiro, Agronomo, Sanitarista e Bidlogo).

Somente para as empresas e profissionais cuja atividade se encontrar destituida de
normatizacao em lei propria, & que ndo se exige, nos editais de licitagdo, registro ou inscri¢ao

nos Conselhos competentes, o que ndo € o caso aqui denunciado.

Assim sendo, em razao das exigéncias aqui questionadas terem como finalidade a
escolha de profissionais idoneos e aptos a executar o objeto licitado e se encontrarem
previstas em lei, entende-se serem razoaveis as mesmas, a exce¢ao das exigéncias previstas
nos itens 5.2.2.1 e 5.2.2.2 (fl. 38), relativas a apresentacdo de Certiddo de Regularidade junto
ao Conselho Regional de Medicina Veterinaria (CRMV), eis que os servigos constantes do
lote 02 ( capina e poda de arvores) ndo guardam nenhuma relagdo com os servigos prestados
pelo Médico Veterinario, considerando procedente apenas essa irregularidade, por infringir o

disposto no art. 3° e 30, inc. V, da Lei 8666/93.

Tal infragdo ¢ passivel de aplicacdo da multa prevista no art. 318, inc. II do
RITCEMG, ao Diretor Presidente do SAAE, Sr. Eugénio Ferraz e a Pregoeira, Sra. Fabiana
A. C. Brito, ressaltando ndo caber, no presente momento, nenhuma acdo por parte deste
Tribunal, para fins de correcdo do edital, com relagdo a essa irregularidade, uma vez que a
licitacdo ja foi processada e julgada, conforme consta das informagdes prestadas a fl. 102

(processo piloto n° 1047801).

2.1.2. Exigéncia descabida, contida no edital, a fl. 63, do tempo inexequivel (10 dias apos

a celebracdo do contrato), para a apresentacio de (Programa de Prevenciao de Riscos
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Ambientais — PPRA; Programa de Controle Médico de Saude Ocupacional - PCMSO;
Laudo Técnico das Condicdoes Ambientais do Trabalho — LTCAT; Ficha de entrega de
Equipamento de Protecio individual — EPI), favorecendo apenas aquelas empresas que

ja se encontram em funcionamento.

\

Alegou o denunciante, a fl. 05, que o edital exige, a empresa vencedora, de
apresentacao da documentagdo constante neste item, num prazo absolutamente inexequivel
(10 dias), com o intuito de favorecer empresas que ja estejam em funcionamento,
prejudicando a participacdo de outras empresas interessadas.

Analise técnica: Assim dispoe o edital (fl. 63):

Documentagdo a ser apresentada com prazo maximo de 10 dias apds inicio do
contrato:

Programa de Prevengdo de Riscos Ambientais — PPRA;

Programa de Controle Médico da Satde Ocupacional — PCMSO;

Laudo Técnico de Condigdes Ambientais de Trabalho — LTCAT;

Ficha de entrega de Equipamento de Protegdo Individual - EPI

Observa-se que o denunciante alegou ser o prazo exiguo, mas ndo apresentou

qualquer argumento ou situagdo fatica que confirme seu entendimento.

Assim, inexistindo qualquer dispositivo legal que proiba, limite e fixe para se
exigir, em licitagdes, o prazo de 10 dias, apds a celebracdo do contrato, para a apresentagado
dos documentos supracitados, for¢coso concluir que este ponto denunciado deve ser

considerado improcedente, por ndo ferir nenhum dispositivo legal.

2.1.3. Exigéncia descabida, contida no edital, de que os funcionarios a serem contratados
pela empresa vencedora da licitacdo, “garis varredores”, “garis lideres” e “auxiliares de
servicos gerais para limpeza de corregos” facam jus ao adicional de insalubridade em
grau médio para os dois primeiros e em grau maximo para esse ultimo, por depender,
tais definicoes, de laudo técnico do PPRA, PCMSO e da LTCAT e por nido se
encontrarem, tais custos, inseridos na planilha de composicdo de custos, defasando, por

conseguinte, os precos oferecidos pelos participantes do certame.

Alegou o denunciante, a fl. 05, que a indenizagdo por atividades insalubres, a ser

concedida aos “garis” pela execugdo dos servicos contratados ndo se encontra contida na

5
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planilha de composicao de custos, defasando os precos ofertados pelos licitantes, dependendo,

tais exigéncias, de laudo técnico do PPRA, PCMSO e da LTCAT.

Analise técnica: E comum agdes judiciais de profissionais “garis varredores”,
“garis lideres” e “auxiliares de servigos gerais para limpeza de corregos” na Justica do
Trabalho, envolvendo a discussdo acerca do direito ao pagamento de adicional de
insalubridade, parcela a que todo trabalhador tem direito quando presta servigos em condigdes

que geram prejuizos a satude.

No caso dos garis, a Portaria/MTE n°® 3.214/78, NR 15, anexo 14, assegura o
adicional de insalubridade, no grau maximo, (40% do salario minimo legal) a todos eles, em
decorréncia do contato com os agentes bioldgicos nocivos a saude, tendo em vista que o
trabalho exercido nessas condigdes se faz em contato permanente com lixo urbano (coleta e

industrializagao).

A exigéncia aqui questionada ¢ legal e obrigatoria e foi aposta no edital com o
intuito de preservar a Administragdo Publica de possiveis acdes trabalhistas, uma vez que,
caso as mesmas sejam impetradas, a Administracdo passa a figurar como responsavel

solidaria.

Ademais, vale registrar que no Anexo V — Termo de Referéncia, fls. 44 a 70, no
Lote 01, descri¢dao “mao de obra”, consta que os funcionarios deverdo ter direito ao adicional
de insalubridade, no grau médio para garis varredores e garis lideres € no grau maximo para

auxiliares de servigos gerais para limpeza de corregos, fl. 46.

Assim sendo, os licitantes tinham pleno conhecimento de que na elaboragdo da
proposta necessario contemplar no prego os adicionais mencionados, logo considera-se

improcedente a irregularidade constante do presente item.

2.1.4. Alegacoes apresentadas pelo Sr. Eugénio Ferraz, Diretor Presidente do SAAE de
Sao Lourenco, a fl. 102

Em despacho, a fl. 92-v, determinou o Relator Conselheiro Hamilton Coelho,
fosse dado conhecimento ao denunciante, Sr. Eugénio Ferraz, Diretor Presidente do SAAE de

Sdo Lourenco, do indeferimento do pedido liminar de suspensdo da licitagdo feito pelo
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Denunciante, em face da inexisténcia de elementos de convic¢do que justificassem o

deferimento da medida.

Uma vez cientificado da decisdo, o Denunciado, Diretor Presidente do SAAE, Sr.
Eugénio Ferraz manifestou-se, a fl. 102, apresentando justificativas no sentido de que a
prestacdo dos servigos de limpeza urbana, coleta de residuos so6lidos residenciais, bem como,
a operagdo e manutengdo de aterro, contratados pelo Municipio de Sdo Lourenco, obteve uma

economia de 38% em relagdao ao contrato anterior.

2.2. ANALISE INICIAL DO PROCESSO EM APENSO (1047803)
Em suma, foi denunciada (fls. 01 a 13) a irregularidade, abaixo mencionada,
atinentes ao Procedimento Licitatorio 149/2018, Pregdo Eletronico 036/2018, que serd objeto

da analise técnica, a seguir proferida:

2.2.1. Exigéncia desarrazoada de qualificaciao técnica, prevista nos itens 5.2.2.1 e 5.2.2.2
do edital, por restringir a participacio de um maior numero de licitantes, ferindo os
principios da isonomia, legalidade, economicidade, moralidade, probidade,
razoabilidade e proporcionalidade, previstos no art. 37 da CF/88, bem como, no art. 3°

da Lei 8666/93

Alegou o denunciante que as exigéncias contidas nos itens 5.2.2.1 e 5.2.2.2 do
edital sdo gritantes e absurdas, por exigirem a apresentacdo de certiddo de regularidade
perante os Conselhos Regionais de Biologia (CRBio) e de Medicina Veterinaria (CRMV),
uma vez que o objeto licitado, constante do lote 02 (capina e poda de arvores) ndo guarda
nenhuma relagdo com tais profissdes, infringindo, tais exigéncias, o disposto no art. 3° da Lei
8666/93, bem como, o art. 37, inc. XXI da CF/88 (restrigdo ao carater competitivo do
certame).

Analise técnica: Discordou, o denunciante, das previsdes contidas nas seguintes

clausulas editalicias (5.2.2.1 e 5.2.2.2 do edital), que apresentam as seguintes exigéncias:

5.2.2.1 — Certidao de regularidade junto ao Conselho Regional pertinente (CREA,
CRBio, CRMYV) da sede da licitante. Caso a licitante tenha sua sede em outro estado
e venha a ser adjudicada neste certame, a mesma devera apresentar visto no
Conselho para a assinatura do contrato.

5.2.2.2 — Certiddo de regularidade junto ao Conselho Regional pertinente (CREA,
CRBio, CRMV) do responsavel técnico pelos servigos de capina e poda. Caso esta
profissional tenha seu registro em outro Estado e a licitante venha a ser adjudicada
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neste certame, a mesma devera apresentar visto no Conselho deste responsavel para
a assinatura do Contrato.

O cerne da questdao denunciada neste item diz respeito a exigéncia prevista nos
itens supracitados (5.2.2.1 e 5.2.2.2), qual seja, da obrigatoriedade de apresentagdo, pelos
licitantes interessados em prestar os servicos previstos no lote 02 (capina e poda de arvores),

da inscrigdo e registro nos Conselhos de Biologia e Veterinaria.

Entendeu o Denunciante ser tal exigéncia descabida, tendo sido aposta no edital
com o intuito de manipular, direcionar e fraudar a licitagdo, ferindo os arts. 3° da Lei 8666/93

e 37, inc. XXI da CF/88.

Em andlise ao edital de licitacdo (fls. 31 a 77) e mais precisamente, a exigéncia
prevista nos itens 5.2.2.1 e 5.2.2.2 (fl. 45), de apresentag@o de Certidao de Regularidade junto
ao Conselho Regional de Medicina Veterinaria (CRMYV), entende ser a mesma descabida,
uma vez que os servigos constantes do lote 02 ( capina e poda de arvores) ndo guardam
nenhuma consonancia com os servicos prestados pelo Médico Veterinario, considerando, por
essa razdo, procedente essa irregularidade denunciada, por ser incabivel a espécie, bem como,
violar o disposto no art. 3° e 30, inc. V, da Lei 8666/93, sendo passivel de aplicacdo da multa
prevista no art. 318, inc. II do RITCEMG, ao Diretor Presidente do SAAE, Sr. Eugénio Ferraz
e a Pregoeira, Sra. Fabiana A. C. Brito, ressaltando ndo caber, no presente momento, nenhuma
acdo por parte deste Tribunal, para fins de corre¢do do edital, com relacdo a essa
irregularidade, uma vez que a licitagdo ja foi processada e julgada, conforme consta das

informacdes prestadas a fl. 102 (processo piloto n° 1047801)..

3. CONCLUSAO

Por todo o exposto, conclui-se que o Procedimento Licitatério 149/2018, Pregdo
Eletronico 036/2018, para a contratacdo de empresas especializadas para a prestacao de
servicos de varricdo de ruas, avenidas e logradouros publicos, coleta de lixo domiciliar e

operacdo e manutencao de aterro, contem vicio no edital a saber:

v' Tlegalidade relativa a exigéncia contida nos itens 5.2.2.1 e 5.2.2.2 do edital (fl. 38), de
apresentacdo de Certiddo de Regularidade junto ao Conselho Regional de Medicina
Veterinaria (CRMV), eis que os servigos constantes do lote 02 (capina e poda de

arvores) nao guardam nenhuma consonancia com os servigos prestados pelo Médico
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Veterinario, infringindo o disposto no art. 3° e 30, inc. V, da Lei 8666/93. Tal infracdo
¢ passivel de aplicacao da multa prevista no art. 318, inc. II do RITCEMG, ao Diretor
Presidente do SAAE, Sr. Eugénio Ferraz e a Pregoeira, Sra. Fabiana A. C. Brito.

1* CFM, aos 20 de setembro de 2018.

Lucia Helena da Mata Fernandes Frade
Analista de Controle Externo

TC 1705-9
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PROCESSO PILOTO:1047801
NATUREZA: DENUNCIA

DENUNCIANTE: EMPRESA PURUS LIMPEZA E SERVICOS EIRELI - EPP
PROCESSO APENSO: 1047803

NATUREZA: DENUNCIA

DENUNCIANTE: PLURAL SERVICOS TECNICOS LTDA - ME

ENTIDADE: SERVICO AUTONOMO DE AGUA E ESGOTO DE SAO
LOURENCO - SAAE

ANO REF.: 2018

De acordo com a informacao de fls. 104 a 108

Encaminhem-se os autos ao Ministério Publico de Contas, em cumprimento aos

despachos do Exm® Conselheiro Relator Hamilton Coelho, a fl. 100.

1* CFM, em 20/09/2018.

Maria Helena Pires
Coordenadora da 1* CFM
TC- 2172-2
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