Diretoria de Controle Externo dos Municipios

. TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
3* Coordenadoria de Fiscalizagdo dos Municipios

Processo n.: 1024550

Natureza: Auditoria

Orgio: Prefeitura Municipal de Araxa
Periodo: Janeiro a agosto de 2017
Prefeito: Aracely de Paula

Secretaria Educacao: Gessy Gloria Lemos

Controlador Geral a partir 08/02/2017 Vicente Airton de Souza
Assessor Executivo II a partir 02/02/2017 Agnelo Guimariaes Borges
Chefe Departamento de Transporte Escolar Licia Soares de Oliveira Borges

I — Da Auditoria de Conformidade

Versam os presentes autos sobre a auditoria de conformidade realizada na
Prefeitura Municipal de Araxa, no periodo de 11/09 a 22/09/2017, teve por objetivo verificar
a regularidade dos servicos de transporte escolar oferecidos pelo Municipio no periodo de
janeiro a agosto de 2017, proprios e terceirizados, assim como verificar se eles atendiam a
demanda de alunos da rede publica de ensino e avaliar as condigdes dos servicos.

A Auditoria em comento gerou o relatério de fls. 32 a 44v
(documentos/evidéncias digitalizados estdo disponiveis no Portal do TCEMG, endereco:
www.tce.mg.gov.br, Aba: “Servi¢os”, Funcionalidade: “Consulta a Documentos Processuais”,
sendo que, para acessa-los, os responsaveis deverdo informar o nimero de seu CPF e a
“Chave de Acesso”).

O Conselheiro-Relator, Mauri Torres determinou a citagdo dos Srs. Aracely de
Paula (Prefeito), Gessy Gloria Lemos (Secretdria de Educagdo), Vicente Airton de Souza
(Controlador Geral), Agnelo Guimaraes Borges (Assessor Executivo II) e Lucia Soares de
Oliveira Borges (Chefe Departamento de Transporte Escolar), para manifestarem-se sobre os
apontamentos de irregularidades contidos no Relatério de Auditoria de Conformidade. Apos
juntada da defesa, encaminhem-se os autos a diretoria técnica para reexame da documentagao
juntada, fl. 46.

Em seguida, remeta-se o processo ao Ministério Publico de Contas para emitir
parecer, conforme dispoe o art. 61, IX, “g”, da norma regulamentar citada. fl. 46v.

Foi juntado aos autos a defesa conjunta dos citados as fls. 57/383.

Cabe informar que o Sr. Agnelo Guimaraes Borges, Assessor Executivo II a

época, faleceu em 12/11/2017. Assim, considerando o principio da intransmissibilidade,
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também conhecido como principio da intranscendéncia ou da pessoalidade da pena e o
enunciado da SUMULA n° 121 desta Casa, que dispde que “a multa aplicada ao agente
publico, em decorréncia de atos de gestdo irregulares, ndo alcanga os seus sucessores no caso
de falecimento”.

Retorna os autos a esta Coordenadoria para o reexame da matéria.

A seguir apresentamos os achados de auditoria, as alegacdes da defesa

apresentada e as respectivas analises técnicas:

2.1.1.1 - Contratacdes diretas de prestadores de servicos de transporte escolar

rural, fls. 35v e 36

A alegacdo dos Defendentes sobre este apontamento ¢ que a Lei Nacional de
Licitagdes, a teor do § 4° do artigo 57, permite em carater excepcional, devidamente
justificado e mediante autorizagdo da autoridade superior, que os contratos de que trata o
inciso II do art. 57 poderdo ser prorrogados por mais 12 (doze) meses, ou seja, permitido que
este seja prorrogado em até 72 (setenta e dois) meses.

Na situagdo especifica ocorrida no Municipio de Araxd por meio do aditamento
dos contratos celebrados através do processo licitatorio na modalidade de concorréncia
03.013/2011 e do pregdo presencial n° 08.168/2011, foi um fato excepcional, tendo em vista
ser:

e Interesse da Administra¢dao na continuidade dos servicos;

e Interesse expresso da contratada na prorrogacao;

e Limite total de vigéncia de 60 meses, podendo ser de 72 meses;

e Prestacdo regular dos servigos até o0 momento;

e Obtencdo de precos e condigdes mais vantajosas para a Administragao;

e Reducdo ou elimina¢do dos custos ja na realizacdo de um novo certame o valor por

quilometros rodados ia aumentar em 23% conforme processo 006/2017;
e Respeito aos limites de precos estabelecidos pelo mercado;
e Aprovacdo formal pela autoridade competente.
Registra-se que o atual Gestor do Municipio assumiu a prefeitura no més de novembro

de 2014, por forca de decisdo da justica eleitoral, tendo este que realizar procedimento de

Auditoria, inclusive, protocolizado junto a Este Egrégio Tribunal.
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Afirmam ainda os Defendentes que adotaram a excepcionalidade contida no dispositivo
legal, posto, que, caso cessasse o transporte escolar rural o transtorno seria de prejuizo
incalculavel, face a auséncia de transporte interferindo no ano letivo, descumprindo, inclusive,
as normas do dever de oferecer condigdes de os alunos estarem frequentando as escolas do

municipio, fls. 59/60.

Analise Técnica

Os fatos apresentados pelos Defendentes ndo se caracterizam como sendo de carater
excepcional previsto no § 4° do art. 57 da Lei Nacional de Licitagdes n. 8.666/2013.

A aplicabilidade do § 4° requer a caracterizacdo de situagdo excepcional, ndo bastando a
simples afericdo de vantagem econdmica para a Administracdo, elemento proprio da hipotese
contida no inc. II do art. 57. E preciso que reste demonstrada a ocorréncia de um fato
imprevisivel que torne inviavel a celebracdo de nova contratagdo via licitagdo, fazendo com
que a prorrogagdo seja a melhor alternativa para evitar a solucdo de continuidade das
atividades contratadas.

Essa condicionante foi confirmada pela 2* Camara do TCU, no Acérdao n°® 429/10, ao

determinar ao 6rgdo jurisdicionado que:

utilize a faculdade prevista no § 4° do art. 57 da Lei n° 8.666/93
somente em cardter excepcional ou imprevisivel, para atender fato
estranho a vontade das partes, abstendo-se de realiza-la apenas com

a justificativa de pregos mais vantajosos a Administragdo.

Deste modo, mantem-se o apontamento deste item do Relatério Técnico.

2.1.1.2. — Auséncia de caracterizacao e descricido clara dos objetos licitados, fl. 36v

Afirmam os Defendentes que o presente achado trata-se de processo licitatorio
visando a contratacdo de transporte escolar rural, onde as linhas percorrem quase que na sua
totalidade em estradas de terra uma ou outra utiliza pequenos trechos de rodovias que cortam
o municipio de Araxa, trechos estes, cuja distancia percorrida nas linhas em sua maioria tem
trajeto em 100% de estrada de terra. Os Defendentes anexam aos autos copia de mapas e

projeto basico, fls. 61/62, 90/101 e 102/117.

3 Reexame PM Araxa — transporte escolar 1024550-2017



Diretoria de Controle Externo dos Municipios

. TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
3* Coordenadoria de Fiscalizagdo dos Municipios

Analise Técnica

Inicialmente destaca-se que a documentacdo anexada aos autos se trata das
mesmas constantes do processo licitatério - concorréncia 006/2017, analisadas pela Equipe de
Auditoria. Nao ficou comprovado pela defesa, de forma precisa, qual a distancia percorrida
pelas linhas em vias com ou sem pavimentagao.

Reitera-se a importancia do atendimento estabelecido no inciso I do § 2° do art. 7°
da Lei Nacional n. 8.666/1993 que determina que os servigos somente podem ser licitados
quanto existir o projeto bdasico, que se refere ao conjunto de elementos necessarios e
suficientes, com nivel de precisdo adequado, para caracterizar a obra ou servigo, ou complexo
de obras ou servicos, objeto da licitacdo, que possibilite a avaliagdo dos custos e a defini¢ao
dos métodos e do prazo de execugdo, deste modo, sendo imprescindivel a informagao das
distancias a serem percorridas nas vias com e sem pavimentacio asfiltica e outros
elementos que possibilitassem aos eventuais participantes, estimar € projetar os custos para a
execug¢do do objeto.

Pelo exposto, mantem-se o apontamento deste item.

2.1.1.3 — Auséncia de orcamentos estimados em planilhas de servicos licitados, fls.

36ve37

Afirmam os Defendentes que o municipio esta contratando veiculos para
prestacdo de servigos de transporte escolar na zona rural do Municipio, a serem pagos por
quilémetros rodados, onde, “todas as despesas decorrentes da prestacio dos servicos sao
de responsabilidade da contratada” nao tendo o municipio que detalhar este tipo de

despesas na planilha de cotacao, fls. 62/63.

Analise Técnica

O orgamento estimado em planilhas de servigos ¢ requisito de validade do
procedimento licitatério, nos termos do inciso II, do § 2° do art. 7° da Lei Nacional n.

8.666/1993.
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A estimativa dos custos dos servicos de transporte escolar em planilhas
detalhadas, especificando as remuneragdes dos condutores, os encargos decorrentes, 0s custos
com combustiveis e manuten¢do dos veiculos, inibe a contratagdo de proponente com valores
excessivamente acima dos praticados no mercado.

Nao foi demonstrado pelos defendentes, que na fase preparatério do pregao foi
realizado os procedimentos exigidos na norma legal.

Pelo o exposto, entendemos que deva ser mantido o apontamento deste item.

2.2 — A Prefeitura nao implantou registros de controle da execucio dos gastos

com servi¢os do transporte escolar rural terceirizado, fls. 38v e 39

De acordo com o relato da Senhora Lucia Soares de Oliveira Borges, Chefe do
Departamento de Transporte Escolar foi implantado o sistema de medi¢cdo de quilometragem
através do tacografo, em todos os veiculos da Secretaria de Educagao, fl. 64.

Foi juntado aos autos fotos de dois veiculos de transporte escolar com tacografos
(placas 00X-3062 e FIC 2862), fl. 127.

Com relagdao ao montante pago a maior nos meses de junho e julho para Geraldo
Teixeira Santos, Luiz Gonzaga da Silva e Paulo Henrique Ribeiro o valor foi restituido aos

cofres publicos, conforme documentos as fls. 129/142.

Analise Técnica

Pela documentagdo apresentada (fotos dos tacdgrafos) ndo € possivel comprovar
que foi implantado pelo Departamento de Transporte Escolar os devidos controles, com a
indicacdo de registros de hodometros que evidenciassem os efetivos deslocamentos didrios
dos veiculos, com os pontos de partida e chegada desses deslocamentos.

Com relagdo a pagamento a maior a prestadores de servigos, nos meses de junho e
julho, foi comprovado a restitui¢ao, por intermédio do Documento de Arrecadagao Municipal
— DAM dos prestadores Geraldo Teixeira dos Santos (R$ 853,76) e Paulo Henrique Ribeiro
(R$ 422,40), fIs. 139/142.

Do prestador de Servigos Luiz Gonzaga da Silva ndo foi comprovada a restituicao

aos cofres publicos dos pagamentos indevidos.
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Nestes termos, mantém o apontamento deste item, com relacdo a auséncia de
controles e a ndo comprovacao da restituicdo aos cofres publicos o pagamento a maior do Sr.

Paulo Henrique Ribeiro.

2.3.1.1 — Utilizacao de veiculos sem a autorizacdo emitida pela entidade executiva

de transito do Estado, fls. 40 e 40v

Os Defendentes alegam que os veiculos com placas OOX-3062, OAL-8190, FIC-
2862, PWZ-3037, OGZ-7690 e PLT-1172 constante da auditoria passaram em 2018 por
vistorias, juntamente com todos os veiculos escolares, receberam o selo de autorizagdo, ¢ a

mesma ja encontram afixada no para-brisas dianteiros de cada veiculo, fls. 65/66 e 163/168.
Analise Técnica

Tendo em vista que o Departamento de Transporte Escolar juntou aos autos fotos
com os selos de autorizagdo dos veiculos placas OO0X-3062, OAL-8190, FIC-2862, PWZ-

3037, OGZ-7690 e PLT-1172 examinados pela equipe de auditoria, considera-se sanada a

irregularidade apontada neste item.
2.3.1.2.1 — Auséncia da identificacdo visual exigida, fl. 40v

Afirmam os Defendentes que, diante do questionamento da equipe de Auditoria,
foi solicitado a regularizagdo dos veiculos terceirizados, que j& encontram regulares
atendendo as previsdes legais do art. 136 do CTB, fl. 66.
Analise Técnica

A defesa anexa aos autos, fotos dos veiculos placas PWZ-3037, OGZ-7690, FRE-

1867, HLF 9846 e FIC 2862 para comprovar que adotou medidas visando sanar a
irregularidade apontada, fls. 166/175.
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Deste modo, considere-se a irregularidade sanada, recomendando que na proxima
auditoria a ser realizada no municipio seja averiguado se nos demais veiculos foram

realizadas as altera¢des necessarias.

2.3.1.2.2 — Auséncia de equipamentos obrigatoérios, fl. 41

Consta da defesa que os proprietarios dos veiculos placas OOX-3062 ¢ FIC-2862
providenciaram o equipamento registrador instantaneo inalteravel de velocidade, nos termos
exigido pelo inciso IV do art. 136 do CTB, fl. 66.

Informa ainda, que todos os veiculos terceirizados, encontram com tacografo

eletronico instalado e este sendo utilizado para medigdes de quilometragem rodada, fl. 66.

Analise Técnica

A defesa anexa aos autos, fotos dos veiculos placas OOX-3062 e FIC-2862 para
comprovar que possuiam equipamentos registrador instantaneo inalteravel de velocidade, nos
termos do inciso IV do art. 136 do CTB, fl. 177.

Deste modo, considere-se a irregularidade sanada, recomendando que na proxima
auditoria a ser realizada no municipio, seja averiguado, se nos demais veiculos, contém os
equipamentos exigido pela norma legal e que o Departamento de Transporte Escolar realiza

os devidos controles dos trechos percorridos.

2.3.1.3.1 - Conducao de alunos em veiculos em mau estado de conservacao, fl. 41

Alega a defesa que o veiculo terceirizado conduzido pelo Sr. Joilton Edson
Ferreira (placa OLT 1172) pertence ao motorista da linha/rota — Sr. Marcos Geraldo Santana
(contrato n° 264/2017), que foi convocado imediatamente para prestar esclarecimentos do
ocorrido e justificou a impossibilidade de fazer a linha naquela data, em razdo de viagem,
solicitada pelo DETRAN a cidade de Candido Mota/SP.

O motorista reconheceu que nao comunicou antecipadamente a Secretaria de

Educacdo sua auséncia e que pelo fato do motorista ser possuidor de carteira de motorista
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categoria D, ndo verificou se tinha permissao para a atividade escolar e ndo comprovou se o
veiculo estava em boas condi¢oes de uso.

A Secretaria de Educagdo, solicitou a instauracdo de processo administrativo ¢ a
rescisdo do contrato do motorista terceirizado, fls. 67/68.

Continua os Defendentes, quanto ao veiculo proprio OQI-3280, conduzido pela
motorista Ana Tereza, cujos pneus estavam em mau estado de conservagao, esclarecemos que

todas as providencias foram tomadas para sanar o problema, (fls. 67 e 176 — fotos dos pneus).

Analise Técnica

Verifica-se que a Secretaria de Educagdo adotou medidas para sanar as
irregularidades citadas no relatorio de auditoria e juntou aos autos fotos dos pneus em bom
estado de conservagao do veiculo OQI-3280, nos termos do inciso IV art. 136 do CTB.

Deste modo, entendemos que deva ser considerado sanada a irregularidade deste

item.
III — Conclusao

Diante de tais consideragdes, os apontamentos dos itens 2.1.1.1, 2.1.1.2, 2.1.1.3 e
2.2 ficam mantidos, em conformidade com o relatorio de auditoria.

Considere sanadas as irregularidades dos itens 2.3.1.1, 2.3.1.2.1, 2.3.1.2.2 ¢
2.3.1.3.1.

A considera¢do superior.

3* CFM/DCEM, 17 de setembro de 2018.

JOSE MAURICIO MENDES
Analista de Controle Externo
TC 1145-0
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