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MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Gabinete da Procuradora Sara Meinberg

Processo n®: 696.127

Natureza: Prestacédo de Contas do Municipio de Unai
Exercicio: 2004

Responsavel: José Braz da Silva (Prefeito a época)
Relator: Conselheiro Sebastido Helvecio

PARECER
Excelentissimo Senhor Relator

RELATORIO

1. Tratam os presentes autos das contas anuais apresentadas pelo Prefeito
Municipal acima mencionado, que vieram ao Ministério Publico de Contas

para manifestacédo conclusiva.

2. Foi assegurado ao responsavel o direito ao contraditério e a ampla defesa,
observado, portanto, o devido processo legal (fl. 61 a 66). Porém, nao foi
apresentada defesa, conforme certiddo da Coordenadoria de Apoio a

Segunda Camara (fl. 69).

3. Apoés, vieram os autos ao Ministério Publico de Contas.

4. E o relatorio, no essencial.

FUNDAMENTACAO

5. Com o objetivo de otimizar as acbes referentes a andlise e ao
processamento das prestacdes de contas do Poder Executivo Municipal, o
Tribunal de Contas de Minas Gerais estabeleceu o seguinte escopo para o

exercicio em analise:
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e cumprimento do indice constitucional relativo as acbes e servigcos

publicos de saude;

e cumprimento do indice constitucional relativo a manutencdo e
desenvolvimento do ensino, com a exclusédo do indice legal referente
ao FUNDEB*;

e cumprimento do limite de despesas com pessoal fixado nos
artigos 19 e 20 da Lei Complementar n® 101, de 04 de maio de 2000;

e cumprimento do limite fixado no art. 29-A da Constituicdo da
Republica, de 1988, no repasse de recursos ao Poder Legislativo

Municipal; e

e cumprimento das disposicdes previstas no art. 167, V, da CR/88 e
nos artigos 42, 43 e 59 da Lei federal n° 4.320, de 1964.

6. Em relacdo ao escopo, foram apuradas, no exame procedido pela Unidade
Técnica, irregularidades na abertura de créditos adicionais, no repasse de
recursos ao Poder Legislativo e na aplicacéo de recursos na manutencgao e

desenvolvimento do ensino (fl. 36).

7. Passa-se, portanto, a analise dos apontamentos da Unidade Técnica:

I. Abertura de créditos adicionais especiais sem a devida cobertura

legal

8. Cumpre analisar se o0 gestor observou a existéncia de autorizacéo

legislativa para a abertura de créditos adicionais.

1 Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Bésica e de Valorizagao dos
Profissionais da Educacéo.

Pégina 2 de 10
696.127 MSP VF



9.

10.

11.

12.

13.

14.

MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Gabinete da Procuradora Sara Meinberg

Ressalta-se, inicialmente, que é de conhecimento geral que o art. 167, V,

da CR/88 preceitua que:

Art. 167. Sdo vedados:
[...]

V — a abertura de crédito suplementar ou especial sem prévia
autorizacdo  legislativa e sem indicagdo dos recursos
correspondentes. (Grifo nosso.)

Nesse sentido, o art. 42 da Lei federal n°® 4.320, de 1964, dispde que:

Art. 42. Os créditos suplementares e especiais serdo autorizados
por lei e abertos por decreto executivo. (Grifo nosso.)

Para corroborar o mandamento constitucional e legal, o enunciado de
Sumula n® 77 desta Corte prevé que “os créditos suplementares e
especiais abertos sem cobertura legal séo irregulares e podem ensejar a

responsabilizacdo do gestor”.

Destaca-se, ainda, que o art. 222 do Regimento Interno do TCEMG
estabelece que “a sumula somente podera deixar de ser observada,
guando da andlise das especificidades do caso concreto, por deliberacéo
da maioria absoluta do Tribunal Pleno, sem prejuizo da apresentacdo de

voto divergente”.

Ressalta-se, também, que, além da necessidade de observancia da
legalidade estrita, deve-se levar em consideracdo a sistematica
orcamentéria adotada pela ConstituicAo da Republica e seguida na
legislacdo infraconstitucional, que privilegia a satisfacdo das necessidades

coletivas de forma eficaz, dando prioridade & vontade popular.?

Para efetivacdo dessas necessidades, o art. 1°, 8§ 1° da Lei de

Responsabilidade Fiscal estabelece que:

2

FURTADO, J. R. Caldas. Elementos de Direito Financeiro. 2 ed. Belo Horizonte: Férum,

2010.
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Art. 1°]..]

§1°. A responsabilidade na gestéao fiscal pressupde a acao planejada e
transparente, em que se previnem riscos e corrigem desvios capazes
de afetar o equilibrio das contas publicas, mediante o cumprimento de
metas de resultados entre receitas e despesas e a obediéncia a limites
e condi¢Bes no que tange a renlncia de receita, geragdo de despesas
com pessoal, da seguridade social e outras, dividas consolidada e
mobilidria, operacdes de crédito, inclusive por antecipacdo de receita,
concesséo de garantia e inscricio em Restos a Pagar. (Grifo nosso.)

Nesse contexto, a Lei Orcamentéaria Anual — LOA — consubstancia o projeto

governamental com objetivo de execucdo imediata e, para tanto, prevé a

receita e fixa a despesa.

A elaboracdo do orcamento anual € precedida de um planejamento
integrado, materializado em um conjunto de acfes, levando-se em
consideragdo o Plano Plurianual de Acdo, a Lei de Diretrizes
Orcamentarias e a Lei Orgcamentaria Anual.

A CR/88 prevé que a autorizacdo para suplementacéo de créditos pode ser
dada na LOA. Ja os créditos especiais deverdo ser autorizados por lei
especifica. Frisa-se que essas leis sdo de iniciativa do Chefe do Poder
Executivo, mas tém que ser apreciadas e aprovadas pelo Poder
Legislativo, representante da populagéo.

Por isso, a abertura de créditos adicionais sem a devida autorizacéo legal
fere o planejamento orcamentario aprovado pela Casa Legislativa e,

consequentemente, a vontade popular.

Dessa forma, tal irregularidade é grave e ndo pode ser considerada
meramente formal, raz&o pela qual adotamos a posi¢cdao do Exmo. Auditor

Licurgo Mouréo, que brilhantemente afirma:

O simples fato de abrir créditos sem a cobertura legal j& privilegia
novas dotac¢des desconhecidas pelo Poder Legislativo e desprestigia o
planejamento que foi regularmente aprovado pelos legitimos
representantes do povo. Mesmo que essas dota¢c6es ndo venham a ser
utilizadas, em raz@o de eventuais anula¢cbes de dota¢cbes que, apesar
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de ndo aumentarem o total da despesa autorizada, alteram as feicdes
. 3
do orgamento originalmente aprovado.

Assim, nédo resta davida de que, para ser realizada a abertura de créditos
adicionais pelo Poder Executivo, deve haver, necessariamente, autorizacao

legal.

Neste caso, a Unidade Técnica identificou que o Municipio procedeu a
abertura de créditos especiais sem a devida cobertura legal, no valor de
R$395.293,14 (trezentos e noventa e cinco mil duzentos e noventa e trés
reais e quatorze centavos), contrariando o disposto no art. 42 da Lei federal
4.320, de 1964 (fl. 32).

Relembre-se que, nas prestacdes de contas, a obrigacdo de comprovar a
correta aplicacdo dos recursos publicos € do prestador e ndo do Tribunal

de Contas, haja vista o disposto no art. 70 da CR/88.

As Cortes de Contas apenas recolhem e analisam a documentacéo a luz
da legislacdo aplicavel, cabendo ao jurisdicionado demonstrar com

clareza a destinagéo dos recursos publicos sob sua responsabilidade.

Dessarte, considerando que o responsavel, embora regularmente citado,
nao se manifestou, deixando de apresentar documentos capazes de
desconstituir ou justificar essa irregularidade, ratificamos o apontamento da
Unidade Técnica e entendemos que, sob esse aspecto, as contas

apresentadas estéao irregulares.
Repasse de recursos a Camara Municipal

Compete discorrer sobre o limite de repasse de recursos ao Poder

Legislativo municipal disposto no art. 29-A da Constituicdo da Republica.

® Voto vista proferido nos autos do Pedido de Reexame n°® 837.136, Sesséo do dia 30/08/2011.
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26. Foi constatado que houve um repasse indevido de R$239.623,40 (duzentos
e trinta e nove mil seiscentos e vinte e trés reais e quarenta centavos), o
que representa um percentual excedente de 0,90% (zero virgula noventa
por cento), contrariando o art. 29-A da CR/88 (fl. 33).

27. Verifica-se que a Unidade Técnica deduziu, da base de -calculo
estabelecida para o repasse de recursos ao Poder Legislativo pelo
art. 29-A, |, da CR/88, os valores correspondentes a contribuicéo feita pelo
Municipio ao FUNDEF (fl. 45 e 46).

28. Tal procedimento era adotado, tendo em vista o0 entendimento
predominante desta Corte materializado no enunciado de Sumula n° 102,

com a seguinte redacao:
A contribuicho ao FUNDEF e ao FUNDEB, bem como as
transferéncias recebidas desses Fundos pelos Municipios, incluida a
complementacdo da Unido, a qualquer titulo, ndo integram a base de

célculo a que se refere o art. 29-A da Constituicdo Federal/88 para o
fim de repasse de recursos a Camara Municipal.

29. Todavia, o Tribunal alterou seu posicionamento ao responder a consulta
formulada nos autos n® 837.614, na Sessdo Plenéaria do dia 29/06/2011,
com a aprovacdo do voto do Conselheiro Relator, por unanimidade, nos

seguintes termos:

[...] a contribuicdo municipal feita ao FUNDEB, custeada por recursos
préprios, deve integrar a base de calculo para o repasse de recursos
do Poder Executivo & Camara Municipal, previsto no art. 29-A da
Constituicdo da Republica.

30. Diante disso, o enunciado de Sumula n°® 102 foi cancelado, conforme
publicacdo no Diario Oficial de Contas do dia 26/10/11 (p. 17).

31. E acertada a nova posicdo deste Tribunal que passou a considerar a

contribuicdo municipal feita ao FUNDEF como parte integrante da base de
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calculo para o repasse de recursos do Poder Executivo municipal a

Camara de Vereadores.

32. O art. 29-A da CR/88, ao prever a base de célculo para apreciacdo do
limite das despesas do Poder Legislativo municipal, ndo excetua as

transferéncias municipais ao FUNDEF ou qualquer outra parcela.

33. Nesse sentido, J. R. Caldas Furtado* nos ensina que:

Pela simples leitura do texto do artigo 29-A da Carta da Republica, vé-
se que ndo ha referéncia ao Fundo de Manutencao e Desenvolvimento
da Educacgédo Basica e de Valorizagcao dos Profissionais da Educacgédo
(FUNDEB). Isso imp6e que a movimentagdo de recursos, por
intermédio do Fundo, deve ser completamente desconsiderada no
calculo do limite em exame. Isso quer dizer que os valores com 0s
guais o Municipio contribui para o Fundo ndo devem ser deduzidos da
base de calculo a que se refere o caput do artigo 29-A, e que as

guantias que o Municipio recebe do Fundo ndo devem ser adicionadas.

34. Isso posto, para que ndo haja nenhum prejuizo ao gestor publico, o
entendimento ora adotado deve ser aplicado a todos os processos de
prestacdo de contas do Poder Executivo pendentes de apreciacéo por esta

Corte.

35. Nesse contexto, com base no demonstrativo de fl. 45 e 46, verifica-se que
a base de calculo para o repasse de recursos do Poder Executivo a
Camara Municipal, incluindo os recursos do FUNDEF, perfaz
R$29.475.649,86 (vinte e nove milhdes quatrocentos e setenta e cinco mil

seiscentos e quarenta e nove reais e oitenta e seis centavos).

36. Aplicando-se o limite percentual de repasses de acordo com a populagéo

do Municipio a essa base de calculo, no caso, 8%, identifica-se que

* FURTADO, J. R. Caldas. Elementos de direito financeiro. Belo Horizonte: Férum, 2009, p. 307
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poderiam ter sido repassados, no maximo, R$2.358.051,99 (dois milhGes
trezentos e cinquenta e oito mil cinquenta e um reais e noventa e nove

centavos) ao Poder Legislativo.

Dessa forma, o valor repassado, R$2.360.404,00 (dois milhdes trezentos e
sessenta mil quatrocentos e quatro reais) (fl. 33), excedeu esse limite,
motivo pelo qual este Parquet entende que foi descumprido o disposto no
art. 29-A da CR/88.

lll. Aplicagc&o de Recursos na manutencéo e desenvolvimento do ensino

38.

39.

E necessario analisar se o gestor aplicou o percentual minimo de recursos
na manutencdo e desenvolvimento do ensino, na forma do art. 212 da
CR/88:

Art. 212. A Unido aplicara, anualmente, nunca menos de dezoito, e 0s
Estados, o Distrito Federal e os Municipios vinte e cinco por cento, no
minimo, da receita resultante de impostos, compreendida a proveniente
de transferéncias, na manutencéo e desenvolvimento do ensino.

Observe-se que a aplicacdo de recursos no ensino deve ser tratada como
acdo prioritaria dos Municipios. A imposi¢do constitucional é tdo incisiva
que a nao aplicacdo do minimo de recursos determinado possibilita a
intervencdo no ente federativo que ndo observar a referida determinacéo,

conforme a redacao do inciso Il do art. 35 da Constituicdo da Republica:

Art. 35. O Estado ndo intervira em seus Municipios, nem a Unido nos
Municipios localizados em Territério Federal, exceto quando:

Il — ndo tiver sido aplicado o minimo exigido da receita municipal na
manutencdo e desenvolvimento do ensino e nas agfes e servigos
publicos de salde; (Redacao dada pela Emenda Constitucional n® 29,
de 2000)
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Nesse sentido, a licdo do professor Alexandre de Morais:

Conforme ja visto, a aplicacdo dos recursos constitucionalmente
previstos na area da educacgéo, a partir da Emenda Constitucional n°
14, de 12-9-1996, com entrada em vigor, no primeiro de ano
subsequente, tornou-se principio sensivel da Constituicdo Federal (CF,
art. 34, VII, e), cuja inobservancia pelo Estado-membro ou Distrito

Federal possibilitara a intervencgéo federal. >

Diante da determinagdo constitucional, o TCEMG tem decidido, repetidas
vezes, pela rejeicdo de contas municipais, em razao do descumprimento da
aplicacdo minima de recursos na manutencdo e desenvolvimento do
ensino (Processos n° 729.489, n° 709.650 e n® 679.251).

Isso porque, na andlise das prestacdes de contas, deve-se avaliar o efetivo
cumprimento dos mandamentos constitucionais e legais a que esta sujeito

o0 administrador publico.

Assim, ndo ha como deixar de considerar-se que a falta de aplicacdo do
percentual de recursos constitucionalmente exigidos reduz o atendimento a
populacdo em seu direito social a educacdo, constituindo razao para a

rejeicdo das contas do Executivo.

Neste caso, a Unidade Técnica identificou que o indice de aplicacdo de
recursos ha manutencéo e desenvolvimento do ensino foi de 22,25% (vinte e
dois virgula vinte e cinco por cento) da receita base de calculo, inferior,
portanto, ao minimo constitucional de 25% (vinte e cinco por cento) (fl. 34).

Considerando que o responsavel, embora regularmente citado, ndo se
manifestou, deixando de apresentar documentos capazes de alterar as
informagdes apresentadas via SIACE, o Ministério Publico de Contas
ratifica o apontamento da Unidade Técnica e entende que a ndo aplicacao
do indice constitucional de recursos na Educacdo torna as contas

irregulares.

> MORAES, Alexandre de, Direito Constitucional , 26 ed. S&o Paulo : Atlas, 2010. p. 841
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CONCLUSAO

46. Pelo exposto e em raz&o das irregularidades apuradas, o Ministério Publico
de Contas opina pela emissao de parecer prévio pela rejeicdo das contas

supra, com base no art. 45, lll, da Lei Organica do Tribunal de Contas.

47. E o parecer.

Belo Horizonte, 06 de agosto de 2012.

Sara Meinberg
Procuradora do Ministério Publico de Contas
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