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MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Gabinete da Procuradora Sara Meinberg

Processo n°: 680.092
Natureza: Prestacdo de Contas do Municipio de Nanuque
Exercicio: 2002
Responsavel: Jorge Luiz Miranda (Prefeito a época)
Relator: Auditor Gilberto Diniz
PARECER
Excelentissimo Senhor Relator
RELATORIO

Tratam os presentes autos das contas anuais apresentadas pelo Prefeito Municipal
acima mencionado, que vieram ao Ministério Publico de Contas para manifestacao

conclusiva.

Foi assegurado ao responsavel o direito ao contraditério e a ampla defesa,
observado, portanto, o devido processo legal (fl. 54 e 70). Porém, nao foi
apresentada defesa, conforme certiddo da Coordenadoria de Apoio a Segunda
Camara (fl. 72).

ApGés, vieram os autos ao Ministério Publico de Contas.

E o relatério, no essencial.

FUNDAMENTACAO

Com o objetivo de otimizar as ac¢des referentes a analise e ao processamento das
prestagbes de contas do Poder Executivo Municipal, o Tribunal de Contas de

Minas Gerais estabeleceu o seguinte escopo para o exercicio em analise:

e cumprimento do indice constitucional relativo as acbes e servigcos

publicos de saude;
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e cumprimento do indice constitucional relativo a manutencdo e
desenvolvimento do ensino, com a exclusdo do indice legal referente ao
FUNDEB";

e cumprimento do limite de despesas com pessoal fixado nos artigos 19 e
20 da Lei Complementar n® 101, de 04 de maio de 2000;

e cumprimento do limite fixado no art. 29-A da Constituicdo da Republica,

de 1988, no repasse de recursos ao Poder Legislativo Municipal; e

e cumprimento das disposicdes previstas no art. 167, V, da CR/88 e nos
artigos 42, 43 e 59 da Lei federal n® 4.320, de 1964.

6. Em relacdo ao escopo, foram apuradas, no exame procedido pela Unidade
Técnica, irregularidades na abertura de créditos adicionais e no repasse de

recursos ao Poder Legislativo (fl. 31).

7. Passa-se, portanto, a andalise dos apontamentos da Unidade Técnica:
I. Abertura de créditos adicionais suplementares sem a devida cobertura legal

8. Cumpre analisar se 0 gestor observou a existéncia de autorizagao legislativa para

a abertura de créditos adicionais.

9. Ressalta-se, inicialmente, que é de conhecimento geral que o art. 167, V, da
CR/88; preceitua que:

Art. 167. Sao vedados:
[...]

V — a abertura de crédito suplementar ou especial sem prévia
autorizacdo _legislativa e sem indicacdo dos recursos
correspondentes. (Grifo nosso.)

10. Nesse sentido, o art. 42 da Lei federal n°® 4.320, de 1964, dispbe que:

1 Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Béasica e de Valorizacdo dos
Profissionais da Educacéo.
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Art. 42. Os créditos suplementares e especiais serao
autorizados por lei e abertos por decreto executivo. (Grifo
Nnosso.)

Para corroborar o mandamento constitucional e legal, o enunciado de Sumula n°
77 desta Corte prevé que “os créditos suplementares e especiais abertos sem

cobertura legal sdo irregulares e podem ensejar a responsabilizacdo do gestor”.

Destaca-se, ainda, que o art. 222 do Regimento Interno do TCEMG estabelece
que “a sumula somente podera deixar de ser observada, quando da analise das
especificidades do caso concreto, por deliberacdo da maioria absoluta do Tribunal

Pleno, sem prejuizo da apresentacao de voto divergente”.

Ressalta-se, também, que, além da necessidade de observancia da legalidade
estrita, deve-se levar em consideracdo a sisteméatica orcamentéria adotada pela
Constituicdo da Republica e seguida na legislacdo infraconstitucional, que
privilegia a satisfacdo das necessidades coletivas de forma eficaz, dando

prioridade a vontade popular.?

Para efetivacdo dessas necessidades, o art. 1°, 8§ 1°, da Lei de Responsabilidade

Fiscal estabelece que:

Art. 1°..]

81°. A responsabilidade na gestdo fiscal pressupbe a acéo
planejada e transparente, em que se previnem riscos e corrigem
desvios capazes de afetar o equilibrio das contas publicas,
mediante o cumprimento de metas de resultados entre receitas
e despesas e a obediéncia a limites e condigcbes no que tange a
renincia de receita, geracdo de despesas com pessoal, da
seguridade social e outras, dividas consolidada e mobiliaria,
operacbes de crédito, inclusive por antecipagdo de receita,
concessao de garantia e inscricdo em Restos a Pagar. (Grifo
N0sso0.)

2 FURTADO, J. R. Caldas. Elementos de Direito Financeiro. 2 ed. Belo Horizonte: Férum, 2010.
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Nesse contexto, a Lei Orcamentaria Anual — LOA — consubstancia o projeto
governamental com objetivo de execucao imediata e, para tanto, prevé a receita e

fixa a despesa.

A elaboracdo do orcamento anual é precedida de um planejamento integrado,
materializado em um conjunto de acdes, levando-se em consideracdo o Plano

Plurianual de Acéo, a Lei de Diretrizes Orcamentérias e a Lei Orcamentaria Anual.

A CR/88 prevé que a autorizacdo para suplementacéo de créditos pode ser dada
na LOA. Ja os créditos especiais deverdo ser autorizados por lei especifica. Frisa-
se gue essas leis sédo de iniciativa do Chefe do Poder Executivo, mas tém que ser

apreciadas e aprovadas pelo Poder Legislativo, representante da populacéo.

Por isso, a abertura de créditos adicionais sem a devida autorizacdo legal fere o
planejamento orcamentério aprovado pela Casa Legislativa e, consequentemente,

a vontade popular.

Dessa forma, tal irregularidade é grave e ndo pode ser considerada meramente

formal, razdo pela qual adotamos a posi¢ao do Exmo. Auditor Licurgo Mourao, que

brilhantemente afirma:
O simples fato de abrir créditos sem a cobertura legal ja privilegia
novas dotagbes desconhecidas pelo Poder Legislativo e
desprestigia o planejamento que foi regularmente aprovado pelos
legitimos representantes do povo. Mesmo que essas dotagdes
nao venham a ser utilizadas, em razdo de eventuais anulacdes de
dotagcbes que, apesar de ndo aumentarem o total da despesa

autorizada, alteram as feicbes do orgamento originalmente
aprovado.®

Assim, nado resta duvida de que, para ser realizada a abertura de créditos

adicionais pelo Poder Executivo, deve haver, necessariamente, autorizacao legal.

Nestes autos, a Unidade Técnica identificou que o Municipio procedeu a abertura

de créditos suplementares sem a devida cobertura legal no valor de R$330.120,39

® Voto vista proferido nos autos do Pedido de Reexame n°® 837.136, Sesséo do dia 30/08/2011.
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(trezentos e trinta mil cento e vinte reais e trinta e nove centavos), contrariando o
disposto no art. 42 da Lei federal 4.320, de 1964 (fl. 27).

Relembre-se que, nas prestacdes de contas, a obrigacdo de comprovar a correta
aplicacao dos recursos publicos € do prestador e ndo do Tribunal de Contas, haja

vista o disposto no art. 70 da Constituicdo da Republica, de 1988.

As Cortes de Contas apenas recolhem e analisam a documentacdo a luz da
legislacdo aplicavel, cabendo ao jurisdicionado demonstrar com clareza a
destinacdo dos recursos publicos sob sua responsabilidade.

Dessarte, considerando que o responsavel, embora regularmente citado, ndo se
manifestou, deixando de apresentar documentos capazes de desconstituir ou
justificar essa irregularidade, ratificamos o apontamento da Unidade Técnica e

entendemos que as contas apresentadas estao irregulares.
Repasse de recursos a Camara Municipal

Compete discorrer sobre o limite de repasse de recursos ao Poder Legislativo

municipal disposto no art. 29-A da Constituicdo da Republica.

O entendimento desta Corte sobre esse assunto oscilou nos ultimos anos até ser

firmado por meio do enunciado de Sumula n® 102, com a seguinte redacao:

A contribuichio ao FUNDEF e ao FUNDEB, bem como as
transferéncias recebidas desses Fundos pelos Municipios,
incluida a complementacdo da Unido, a qualquer titulo, ndo
integram a base de calculo a que se refere o art. 29-A da
Constituicdo Federal/88 para o fim de repasse de recursos a
Céamara Municipal.

Todavia, o Tribunal alterou esse posicionamento ao responder a consulta
formulada nos autos n° 837.614, na Sessdo Plenéaria do dia 29/06/2011, com a
aprovacdo do voto do Conselheiro Relator, por unanimidade, nos seguintes

termos,

[...] a contribuicAo municipal feita ao FUNDEB, custeada por
recursos proprios, deve integrar a base de calculo para o repasse
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de recursos do Poder Executivo a Camara Municipal, previsto no
art. 29-A da Constituicdo da Republica.

28. Diante disso, o enunciado de Sumula n® 102 foi cancelado, conforme publicacdo
no Diario Oficial de Contas do dia 26/10/11 (p. 17).

29. E acertada a nova posicdo deste Tribunal que passou a considerar a contribuicio
municipal feita ao FUNDEF como parte integrante da base de calculo para o

repasse de recursos do Poder Executivo Municipal a Camara de Vereadores.

30. O art. 29-A da CR/88, ao prever a base de calculo para apreciacdo do limite das
despesas do Poder Legislativo Municipal, ndo excetua as transferéncias

municipais ao FUNDEF ou qualquer outra parcela.
31. Nesse sentido, J. R. Caldas Furtado* nos ensina que:

Pela simples leitura do texto do artigo 29-A da Carta da Republica,
vé-se que ndo ha referéncia ao Fundo de Manutencdo e
Desenvolvimento da Educacdo Béasica e de Valorizacdo dos
Profissionais da Educagdo (FUNDEB). Isso impbe que a
movimentacdo de recursos, por intermédio do Fundo, deve ser
completamente desconsiderada no calculo do limite em exame.
Isso quer dizer que os valores com 0s quais 0 Municipio contribui
para o Fundo ndo devem ser deduzidos da base de célculo a que
se refere o caput do artigo 29-A, e que as quantias que 0

Municipio recebe do Fundo n&o devem ser adicionadas.

32. Nestes autos, foi constatado que houve um repasse indevido de R$29.302,75
(vinte e nove mil trezentos e dois reais e setenta e cinco centavos), que representa
um percentual excedente de 0,31% (zero virgula trinta e um por cento) (fl. 28),

contrariando o art. 29-A da Constituicdo da Republica, de 1988.

33. Verifica-se, no entanto, que a Unidade Técnica ndo deduziu, das receitas que

compdem o calculo do limite do repasse de recursos ao Poder Legislativo na forma

* FURTADO, J.R. Caldas. Elementos de direito financeiro. Belo Horizonte: Férum, 2009, p. 307
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do art. 29-A, |, da CR/88, os valores correspondentes a contribuicdo feita pelo
Municipio ao FUNDEF, conforme o Demonstrativo de receita orcada com a
arrecadada (fl. 42 a 48), em que foi apurada uma base de calculo de
R$9.448.620,68 (nove milhdes quatrocentos e quarenta e oito mil seiscentos e

vinte reais e sessenta e oito centavos).

Isso posto, considerando que os calculos estdo de acordo com o atual
entendimento deste Tribunal sobre o assunto e que o responsavel, embora
regularmente citado, ndo se manifestou, deixando de apresentar documentos
capazes de desconstituir ou justificar o repasse de recursos em valor superior ao
limite estabelecido pelo art. 29-A da Constituicdo da Republica, ratificamos o
apontamento da Unidade Técnica e entendemos que as contas apresentadas

estéo irregulares.

CONCLUSAO

Pelo exposto e em razdo das irregularidades apuradas, o Ministério Publico de
Contas opina pela emissdo de parecer prévio pela rejeicdo das contas supra,
com base no art. 45, 1ll, da Lei Orgéanica do Tribunal de Contas.

E o parecer.

Belo Horizonte, de 2012.

Sara Meinberg
Procuradora do Ministério Publico de Contas
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