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EXAME INICIAL

I. INTRODUCAO

Versam os autos sobre Representagdo protocolizada pela Sra. Verodnica
Ricardo Pereira Costa, Controladora Interna da Camara Municipal de Coroaci, em que
relata ndo ser possivel exercer sua funcdo de Controladora Interna em virtude da
sonegacdo de informagdes por parte da Presidente da Camara Municipal e do Setor
Contabil.

Além disso, a Controladora Interna apontou vérias irregularidades em alguns
processos de licitacdo do 6rgao e falhas em procedimentos de compras e abastecimentos
de veiculos e didrias de viagens.

Embora tenha sido intimada por duas vezes consecutivas (fls. 63 e 67) para
prestar esclarecimentos sobre as alegacdes da Representante, ndo houve manifestacdo da
Sra. Edna Batista dos Santos Reis, Presidente da Camara Municipal de Coroaci,
responsavel pela possivel sonegagdo de informagdes.

Foi, entdo, realizada a andlise inicial por esta Coordenadoria, as fls.70/73v,
sem a manifestacdo da responsavel, com base nas alegagdes e na documentacido da
Representante, e conclui-se que os documentos juntados aos autos eram insuficientes para

a analise de todas as irregularidades apontadas.
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Sendo assim, a Unidade Técnica sugeriu que fossem solicitados os seguintes

documentos:

e processos licitatorios ou de dispensa ou inexigibilidade, realizados em
2017, pela Camara Municipal (contratagdo de assessoria juridica -
Processo n° 001/2017; aquisi¢do de combustivel - Processo n° 003/2017;
contratagdo de empresa para prestacdo de servigos de manutengao
mensal do portal de transparéncia da Camara - Processo n® 004/2017 e
contratacdo de servigos de fornecimento de internet no prédio da Camara
- Processo n° 005/2017), bem como, os Processos de Inexigibilidade de
Licitacdo n°® 001/2017 e n° 003/2017, objetivando, respectivamente, a
contratacdo de servicos juridicos e o fornecimento de combustiveis e
derivados para atender ao veiculo oficial daquela Camara Municipal.

e Relatério contendo os gastos com combustiveis e pecas mecanicas
colocadas no veiculo de uso exclusivo da Presidéncia daquela Camara
Municipal (exercicio de 2017).

e Relatérios de concessao de didrias de viagens aos servidores e agentes
politicos da Camara Municipal, no exercicio de 2017.

Em seguida os autos foram encaminhados ao Ministério Publico de Contas,
que ratificou a conclusdo desta Coordenadoria, e logo apds, foi publicado o despacho do
Relator Sr. Licurgo Mourao que determinou o prazo de 15 dias aos responsaveis para o
envio dos documentos acima citados.

A Presidente da Camara Municipal, em 13 de junho de 2018, encaminhou
os documentos de fls. 90/97, listados a seguir:

¢ Discriminagao de gastos com veiculo da prefeitura no ano de 2017,

¢ Discriminagdo de gastos com diarias de viagens do ano de 2017.

Enviou, ainda, em 20 de junho de 2018 CD contendo os arquivos de
documentos relativos aos Processos de Inexigibilidade para aquisi¢ao de combustiveis e
contratagdo de assessoria juridica e aos Processos Licitatorios para contratacdo de

manutencdo do Portal da Transparéncia e para prestacdo de servicos de internet, os quais
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foram impressos pela Secretaria da 1* Camara, e constam nas fls.101/196, conforme
informacao do Relator, a fl. 197.
Os autos foram entdo encaminhados a esta Coordenadoria para que fosse

analisada a documentacao.

II. FUNDAMENTACAO
I1.1 Da analise dos fatos denunciados

I1.1.1 Da sonegacio de informacdes ao Controle Interno

Em resumo, a Representante alega que a Presidéncia da Camara Municipal
de Coroaci, em conjunto com o servigo contabil, ndo vem fornecendo as informagdes
necessarias para que a Controladoria Interna exerca seu papel constitucional no sentido
de fiscalizar a execugdo orgamentaria, financeira e operacional daquele 6rgdo. Informa a
Controladora Interna e Representante que, embora tenha solicitado a Camara Municipal,
ndo teve acesso aos documentos seguintes:

e Relatorio da Gestao Fiscal (2017);

e Mapas de gastos com combustiveis e de pecas mecanicas utilizadas no
veiculo de uso exclusivo da Camara Municipal;

¢ Informagdes contabeis necessarias ao exercicio do controle interno;

e Todos os processos licitatorios realizados em 2017, uma vez que apenas
lhe foram disponibilizados os processos de contratagdo de assessoria
juridica (Processo n° 001/2017), aquisi¢ao de combustivel (Processo n°
003/2017), contratacdo de empresa para prestagdo de servigos de
manuten¢do mensal do portal de transparéncia da Camara (Processo n°
004/2017) e contratacdo de servicos de fornecimento de internet no prédio
da Camara (Processo n° 005/2017), ressaltando, ter constatado
irregularidades nesses processos, tendo dado conhecimento das mesmas a
Presidéncia da Camara, por meio do Oficio n® 018/2017.

e Relatorios de concessao de diarias de viagens (2017);
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e Pastas dos empenhos das despesas realizadas pela Camara Municipal,

contendo empenho, liquidagao e pagamento.

Analise

Conforme ja anteriormente mencionado na fl. 52v da analise dessa
Coordenadoria, os art. 70 e 74 da Constituicdo da Republica tratam da atuacdo do
Controle Interno de cada ente federativo integrado com o Poder Legislativo, conforme
segue:

Art. 70. A fiscalizagdo contabil, financeira, orgamentaria, operacional e
patrimonial da Unido e das entidades da administragdo direta e indireta, quanto
a legalidade, legitimidade, economicidade, aplicacdo das subvencdes e
rentincia de receitas, sera exercida pelo Congresso Nacional, mediante controle
externo, ¢ pelo sistema de controle interno de cada Poder. (EC n° 19/98)
Paragrafo nico. Prestara contas qualquer pessoa fisica ou juridica, publica ou
privada, que utilize, arrecade, guarde, gerencie ou administre dinheiros, bens e
valores publicos ou pelos quais a Unido responda, ou que, em nome desta,
assuma obrigagdes de natureza pecuniaria.

(..)

Art. 74. Os Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario manterdo, de forma
integrada, sistema de controle interno com a finalidade de:

I-avaliar o cumprimento das metas previstas no plano plurianual, a execugéo
dos programas de governo e dos or¢amentos da Unido;

II-comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto a eficacia e
eficiéncia, da gestdo orcamentdria, financeira e patrimonial nos Orgios e
entidades da administragdo federal, bem como da aplicagdo de recursos
publicos por entidades de direito privado;

[II—exercer o controle das operagdes de crédito, avais e garantias, bem como
dos direitos e haveres da Unido;

IV—apoiar o controle externo no exercicio de sua missdo institucional. § 1o Os
responsaveis pelo controle interno, ao tomarem conhecimento de qualquer
irregularidade ou ilegalidade, dela dardo ciéncia ao Tribunal de Contas da
Unido, sob pena de responsabilidade solidaria.

Do que se expo0s, depreende-se que o Controle Interno ¢ 6rgao responsavel
por colaborar e participar do controle de legalidade, legitimidade, economicidade,
aplicagcdo das subvengdes e rentincia de receitas em parceria com a Camara Municipal
(Poder Legislativo) com objetivo de cumprirem, ambos, a sua fung¢do constitucional.
Depreende-se também, do texto constitucional, que o Controle Interno ndo s6 deve ter
acesso irrestrito as informagdes relativas aos gastos publicos como a obrigagdo de
comunicar aos Tribunais de Contas as irregularidades porventura encontradas, sob pena

de responsabilidade solidaria.
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Regulamentando a matéria, a Decisao Normativa n° 002/2016, aprova as
“Orientagdes sobre o Controle Interno” de cada um dos Poderes do Estado de Minas

Gerais e dos seus Municipios, e no art. 4° do Capitulo II de seu Anexo assim dispde:

Art. 4° O sistema de controle interno devera ser implantado em cada um dos
Poderes do Estado de Minas Gerais e dos seus Municipios e os sistemas de
controle interno de cada Poder deverdo atuar de forma integrada no ente
federativo a que pertencerem.

Isto posto, ndo resta divida de que a Camara Municipal tem o dever de
encaminhar informagdes a Controladoria Interna do Municipio para que esta possa
cumprir seu papel constitucional. Importante ressaltar ainda o art. 54, paragrafo tnico e
art. 59 da Lei Complementar 101/2000, que preveem a obrigatoriedade da participacdo do

responsavel pelo controle interno nos relatorios de gestao fiscal:

Art. 54. Ao final de cada quadrimestre sera emitido pelos titulares dos Poderes
e orgdos referidos no art. 20 Relatorio de Gestdo Fiscal, assinado pelo:

I - Chefe do Poder Executivo;

IT - Presidente e demais membros da Mesa Diretora ou 6rgdo decisorio
equivalente, conforme regimentos internos dos 6rgaos do Poder Legislativo;

III - Presidente de Tribunal e demais membros de Conselho de
Administragdo ou o6rgdo decisorio equivalente, conforme regimentos internos
dos 6rgdos do Poder Judiciario;

IV - Chefe do Ministério Publico, da Unido e dos Estados.

Paragrafo unico. O relatério também sera assinado pelas autoridades
responsaveis pela administracdo financeira e pelo controle interno, bem
como por outras definidas por ato proprio de cada Poder ou orgédo referido no
art. 20.

)

Art. 59. O Poder Legislativo, diretamente ou com o auxilio dos Tribunais de
Contas, e o sistema de controle interno de cada Poder e¢ do Ministério
Publico, fiscalizardo o cumprimento das normas desta Lei Complementar, com
énfase no que se refere a:

I - atingimento das metas estabelecidas na lei de diretrizes orgamentérias;

II - limites e condi¢des para realizagdo de operacdes de crédito e inscrigao
em Restos a Pagar;

III - medidas adotadas para o retorno da despesa total com pessoal ao
respectivo limite, nos termos dos arts. 22 e 23;

IV - providéncias tomadas, conforme o disposto no art. 31, para
recondugdo dos montantes das dividas consolidada e mobiliaria aos respectivos
limites;

V - destinacao de recursos obtidos com a alienag¢ao de ativos, tendo em
vista as restricdes constitucionais e as desta Lei Complementar;
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VI - cumprimento do limite de gastos totais dos legislativos municipais,
quando houver.

E ainda, no art. 4° da mesma Decisdo Normativa 002/2016 mencionada
anteriormente, que trata da san¢ao por omissao em dar efetividade ao sistema de controle
externo do 6rgdo publico:

Art. 4° A omissdo no dever de criar, implantar ou dar efetividade ao
sistema de controle interno podera resultar na aplicacdo de multa ao
responsavel pela omissdo, nos termos da Lei Complementar Estadual n°
102, de 17 de janeiro de 2008, bem como podera resultar na emissdo de
parecer prévio pela rejeicao das contas anuais do Chefe do Poder Executivo ou
no julgamento pela irregularidade das contas dos Chefes do Poder Legislativo,

do Poder Judiciario e do responsavel por 6rgdo ou entidade submetido a
jurisdi¢ao do Tribunal.

Diante do exposto e por ndo ter trazido aos autos nenhuma comprovagao de
ter enviado os documentos solicitados pela Controladora Interna do Municipio, Sra.
Verodnica Ricardo Pereira Costa, conclui-se que a Presidéncia da Cdmara se omitiu, e ndo
permitiu a efetividade do Controle Interno do Municipio de Coroaci, contrariando o art.
4% supra e incorrendo em irregularidade passivel de aplicagdo da multa aos responsaveis

nele prevista.

I1.1.2 - Das irregularidades em Processos de Inexigibilidade de Licitacao

A Representante alega, a fl. 02v, que ndo participou da fase interna de varias
licitagdes, € que ndo recebeu as copias de todos os processos executados pela Camara em
virtude da negativa em disponibiliza-las por parte desse 6rgdo, conforme oficio n°
28/2017, a fl. 04.

Afirma, no entanto, que analisou os processos de n° 001/2017, 003/2017,
004/2017 e 005/2017, que tratam, respectivamente, de contratacdo de assessor juridico,
de aquisi¢cdo de combustivel para veiculo da Camara, de contratagdo de empresa para
prestacdo de servigos de manutencdo mensal do Portal da Transparéncia da Camara e
contratacdo de prestacdo de servigos de internet para o prédio da Camara, reiterando que
foram os Unicos aos quais teve acesso, € que neles constatou algumas irregularidades, as

quais foram informadas a Camara por meio do Oficio 017/2017 (fls.19 a 24).
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Informa por fim que, como nao teve acesso as copias dos processos integrais
e definitivos, ndo pode saber se as irregularidades apontadas foram corrigidas.
Serdo, portanto, analisadas a seguir, as irregularidades apontadas pela

Controladora nos processos licitatorios a que teve acesso.

I1.1.2.1 Processo Licitatorio 001/2017 — Inexigibilidade - Contratacio de Servicos
Juridicos
A Representante enumera, a fl. 19, as seguintes irregularidades encontradas
no Processo 001/2017:
e Omissao de numeragdo processual, ferindo o art. 38 da Lei 8666/93 de Licitagdes;
e Faltam as respectivas notas de empenho desde a contratacdo e a NAF;
o Falta assinatura do responsavel pela execugdo orcamentaria;
e Parecer juridico estd sem assinatura;
e Ata da reunido da Comissdo sem assinaturas dos membros da CPL;
e Falta assinatura na respectiva Ordem de Servicos, embora o contratado ja esteja
executando o servigo desde janeiro;
e Ha divergéncias no objeto do contrato em relacdo ao tipo de servigo em que pode
haver inexigibilidade de licitagao;
Analise
Analisando os documentos enviados pela Presidente da Camara Municipal,
Sra. Edna Batista dos Santos Reis, verificou-se, a fl. 109, que o processo foi devidamente
numerado, que constam as assinaturas do responsavel pela execu¢do or¢camentaria, a fl.
110v, do parecer juridico a fl. 115v, da ordem de servigos a fl.119v, bem como dos
membros da CPL na Ata de Reunido da Comissao a fl. 116; no entanto, nao foram
enviadas as notas de empenho da referida contratacao.
Quanto a inexigibilidade da contratagdo, o art. 25 e 26, da Lei 8.666

disciplinam a matéria nos seguintes termos:

Art. 25. E inexigivel a licitacio quando houver inviabilidade de
competiciao, em especial:

I - para aquisicdo de materiais, equipamentos, ou géneros que SO possam ser
fornecidos por produtor, empresa ou representante comercial exclusivo, vedada
a preferéncia de marca, devendo a comprovagdo de exclusividade ser feita
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através de atestado fornecido pelo 6rgdo de registro do comércio do local em
que se realizaria a licitagdo ou a obra ou o servigo, pelo Sindicato, Federagao
ou Confederacdo Patronal, ou, ainda, pelas entidades equivalentes;

Il - para a contratacio de servicos técnicos enumerados no art. 13 desta
Lei, de natureza singular, com profissionais ou empresas de notéria
especializacio, vedada a inexigibilidade para servicos de publicidade e
divulgacio;

(..)

Art. 26. As dispensas previstas nos §§ 20 e 4odo art. 17 e no inciso III e
seguintes do art. 24, as situacdes de inexigibilidade referidas no art. 25,
necessariamente justificadas, e o retardamento previsto no final do paragrafo
unico do art. 8o desta Lei deverdo ser comunicados, dentro de 3 (trés) dias, a
autoridade superior, para ratificacao e publica¢do na imprensa oficial, no prazo
de 5 (cinco) dias, como condi¢do para a eficacia dos atos. (Redacdo dada pela
Lein® 11.107, de 2005)

Paragrafo unico. O processo de dispensa, de inexigibilidade ou de
retardamento, previsto neste artigo, sera instruido, no que couber, com os
seguintes elementos:

I - caracterizagdo da situacdo emergencial, calamitosa ou de grave ¢ iminente
risco a seguranga publica que justifique a dispensa, quando for o
caso; (Redacdo dada pela Lei n° 13.500, de 2017)

II - razao da escolha do fornecedor ou executante;

III - justificativa do preco.

IV - documento de aprovagao dos projetos de pesquisa aos quais os bens serdo
alocados.

O art. 13 da mesma Lei, por sua vez, define 0 que seriam servicos

técnicos profissionais especializados:

Art. 13. Para os fins desta Lei, consideram-se servicos técnicos profissionais
especializados os trabalhos relativos a:

I - estudos técnicos, planejamentos e projetos basicos ou executivos;

II - pareceres, pericias e avaliagcdes em geral;

III - assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras;

III - assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou
tributérias; (Redacao dada pela Lei n°® 8.883, de 1994)

1V - fiscalizagdo, supervisdo ou gerenciamento de obras ou servicos;

V - patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas;

VI - treinamento e aperfeigoamento de pessoal;

VII - restaurac@o de obras de arte e bens de valor historico.

VIII - (Vetado). (Incluido pela Lei n°® 8.883, de 1994)

(...)

§ 20 Aos servigos técnicos previstos neste artigo aplica-se, no que couber, o
disposto no art. 111 desta Lei.

§ 30 A empresa de prestagao de servigos técnicos especializados que apresente
relacdo de integrantes de seu corpo técnico em procedimento licitatorio ou
como elemento de justificagdo de dispensa ou inexigibilidade de licitagdo,
ficard obrigada a garantir que os referidos integrantes realizem pessoal e
diretamente os servigos objeto do contrato.
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O que se depreende dos artigos citados € que a situagdo em que a licitacao

ndo ¢ exigivel ¢é aquela em que se conjugam os seguintes requisitos: ndo ha possibilidade

de competicdo, que seja para os servicos técnicos enumerados no art. 13 desta Lei, e que

sejam servigos de natureza singular, e realizados por profissionais ou empresas de notoria

especializacdo.

No caso em tela ndo ocorreu a impossibilidade de competi¢cdo, haja vista os
orgamentos de outros profissionais para a execu¢do dos mesmos servigos ofertados pelo
contratado, constantes as fls. 107v e 108v.

Importante salientar que a qualificacio do advogado, por si sd, ndo
configura a singularidade dos servigos contratados e, por conseguinte, a inviabilidade de
competicao.

A jurisprudéncia sumulada do TCE/MG explica, resumidamente, o que se

deve entender por “singularidade dos servicos™:

SUMULA n. 106 TCE/MG: Nas contratagdes de servicos técnicos celebradas
pela Administragao com fundamento no artigo 25, inciso II, combinado com o
art. 13 da Lei n. 8.666, de 21 de junho de 1993, ¢ indispensavel a comprovagao
tanto da notdria especializacdo dos profissionais ou empresas contratadas como
da singularidade dos servicos a serem prestados, os quais, por sua
especificidade, diferem dos que, habitualmente, sdo afetos a
Administracao.

Portanto, os servigos dotados de singularidade sdo aqueles caracterizados
por destacada especificidade, e se diferem dos que, habitualmente, sdo afetos a
Administragao.

Nos servicos descritos na Clausula II do contrato de prestagao de servicos as
fls.117 e 117v, ndo se verifica qualquer singularidade, de modo a justificar a
Inexigibilidade de Licitacdo n. 001/2017; ao contrdrio, constata-se serem servigos
rotineiros, afetos a quadro de procuradores de uma Camara Municipal, tendo, inclusive,
que serem prestados de forma permanente, visto serem necessarios a praticamente toda a
atividade legislativa.

Este Tribunal ja se pronunciou sobre a necessidade da existéncia dos
requisitos “servigo singular e notoria especializacdo” para possibilitar a contratacdo por

inexigibilidade de licitagdo, fundamentada no inciso II do art. 25 da Lei Nacional n.
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8.666/1993, e também sobre a impossibilidade de contratacdo direta de servicos

advocaticios rotineiros, os quais devem ser prestados pelo corpo juridico do proprio ente.

E o que se depreende da resposta a Consulta n. 735.385, Sessdo Plenaria do dia

08/08/2007:

“Hipoteses de prestagdo de servigos advocaticios para a Administragdo Publica.
Impossibilidade de contratacdo direta de servicos rotineiros, que devem ser
prestados por quadro préprio de procuradores. Excepcional possibilidade
de contratacio direta, quando o servico for singular e houver notoéria
especializacdo. “(...) via de regra, a prestagdo de servigo juridico advocaticio é
atividade profissional que deve ser realizada pelo corpo juridico do proprio
ente. Cumpre destacar que o corpo juridico deve estar previsto no plano de
cargos ¢ vencimentos/salarios do ente publico, quer da Administragdo Direta,
quer da Indireta. Assim, deve o ente publico, em seu quadro de pessoal, criado
por lei, contemplar nimero razoavel de cargos ou empregos de procuradores a
fim de que possa auxilia-lo nas atividades cotidianas de consultoria e assessoria
e de representagdo em juizo. Os cargos [sdo] proprios do regime estatutario, e
os empregos, proprios do regime celetista, este ultimo, adotado,
obrigatoriamente, para as empresas publicas e sociedades de economia mista.
Dessa forma, afigura-se, em regra, irregular a contratacdo, ainda que mediante
licitagdo, pelo orgdo ou entidade publica, de escritorio de advocacia com o
objetivo de realizar servigos rotineiros de ajuizamento e acompanhamento das
acdes normais do ente, quando este, em principio, possua quadro funcional
proprio para execugdo de tais trabalhos. Contudo, excepcionalmente, em néo
havendo procuradores suficientes para representar o ente em juizo e
promover as acdes de sua competéncia, entendo que determinados servicos
advocaticios — motivadamente — possam ser terceirizados a uma sociedade
civil de advogados, mas, via de regra, mediante procedimento licitatério
prévio. [...] Nao posso [...] deixar de mencionar [...] a hipdtese de contratagdo
de advogado, diretamente, com fundamento no preceito contido no art. 25,
inciso II, da Lei n. 8.666/93 — que remete a inexigibilidade de licitagdo para
contratacdo de servigos técnicos enumerados no seu art. 13, de natureza
singular, requisitos que devem estar claramente demonstrados e motivados pelo
Administrador, observadas as formalidades do art. 26 da mencionada Lei
Nacional de Licitacdes. Esta hipotese, de natureza excepcional, como
reiteradas vezes ja decidiu este Tribunal, tem sua regularidade vinculada a
notoria especializacdo do contratado e a caracteristica singular do trabalho
prestado, que inviabilize a competi¢do e, por conseguinte, a realizagdo de
certame licitatorio.

A doutrina’ assim entende o que seriam causas judiciais singulares:

Somente as causas que, por sua complexidade, ou pelo montante isolado
que cada uma representa, ou circunstincia especial, marcante para a
populacdo ou para a Administracio Publica, se revestem desse carater
singular. Elas nfo estdo no dia-a-dia da Administracio. Sdo eventuais.

' FIGUEIREDO, Pedro Angelo. A Inexigibilidade da Licitacio e os Servicos Advocaticios. Revista do
Tribunal de Contas da Unido. Disponibilidade em:
http://revista.tcu.gov.br/ojs/index.php/RTCU/article/viewFile/1248/1300. Acesso em 21/08/2018, as
18:25 horas.

Pégina 10 de 18


http://revista.tcu.gov.br/ojs/index.php/RTCU/article/viewFile/1248/1300.%20Acesso%20em%2021/08/2018

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
DIRETORIA DE CONTROLE EXTERNO DOS MUNICIPIOS
-I—CE 32 COORDENADORIA DE FISCALIZACAO MUNICIPAL
MG

Os servicos rotineiros, que vdo desde a confeccdo de uma simples
procuracio extrajudicial até uma defesa na Justica do Trabalho; de uma
simples defesa administrativa num processo de prestacdo de contas até o
comparecimento a uma audiéncia judicial em casos de pequenas
indenizagcdes, reclamacdes, etc, nio podem ser havidos como
“singulares”.

Sdo servigos que podem ser prestados pela esmagadora maioria de
advogados, hoje espalhados nas grandes e pequenas cidades, muitas vezes
residindo nestas, ou proximo, ou, ainda, dando nelas expediente semanal.
Enfim, numa condigdo que chamados, em poucas horas estardo diante do
constituinte! (...) (negritos nossos)

A singularidade, como textualmente estabelece a lei, ¢ do objeto do contrato;
¢ o servigo pretendido pela Administracdo que ¢ singular e ndo o executor do
servigo (...).

Singular é a caracteristica do objeto que o individualiza, distingue dos
demais. E a presenga de um atributo incomum na espécie, diferenciador. A
singularidade ndo esta associada a nogdo de prego, de localidade, de cor ou
de forma.

Tribunal de Contas da Unido - TCU. Acérddao 1299/2008 Plenario (Voto do
Ministro Relator) (grifos nossos)

Portanto, o que se estabeleceu como justificativa para a contratagdo direta
no caso em questdo nao pode ser a singularidade dos servigos, os quais sao considerados
servicos rotineiros para a Camara Municipal.

O que se espera, portanto, ¢ que, se a Camara ndo possui uma assessoria
juridica propria, com servidores efetivos para prestar os servigos de rotina desse orgao,
por razdes financeiras ou em virtude de diminuta demanda, deve contratar tais prestagcoes
de servigos de terceiros, porém, por meio de licitagdo, de forma a cumprir os
mandamentos constitucionais e legais, esculpidos no art. 37, XXI da Constitui¢ao da
Republica, bem como o art. 2° da Lei 8.666/93.

Logo, constata-se irregularidade na Inexigibilidade da referida
licitagdo, contrariando os artigos supracitados.

I1.1.2.2 Processo Licitatorio 003/2017 — Inexigibilidade — Contratacio para
aquisicao de combustiveis

A Representante enumera, a fl. 20, as seguintes irregularidades encontradas
no Processo 003/2017:

e Omissdo da numeragdo processual;

e Faltam as notas de empenho da contratagao;
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¢ Falta assinatura do responsavel pela execu¢do or¢camentaria;

e Falta assinatura dos membros da Comissio;

e Diferenca entre itens da proposta e itens do Termo de Referéncia (faltando
item filtro de ar ART6098), embora o valor da proposta seja 0 mesmo;

e Falta assinatura do contratado no contrato;

e Valores especificados em contradi¢do com o prego direto nas bombas;

e Inexigibilidade de licitacdo deve ser submetida a andlise, técnica, juridica e
contabil.

Analise

Analisando os documentos enviados pela Presidente da Camara Municipal,
Sra. Edna Batista dos Santos Reis, verificou-se, a fl. 135v, que o processo foi
devidamente numerado, que constam as assinaturas do responsavel pela execugdo
orcamentaria, a fl. 136v, bem como dos membros da CPL na Ata de Reunido da
Comissdo a fl. 141; também, se encontra, a fl. 144, o contrato assinado; no entanto, nao
estdo rubricadas as demais folhas do contrato, inclusive a que reproduz o objeto e o valor
a ser pago (fl. 142v), assim como ndo foram enviadas as notas de empenho da referida
contratagao.

Com relacao a diferenca entre a proposta, Termo de Referéncia e contrato,
apontado pela Controladora, verificou-se que a proposta possui o item 06 — Filtro de ar
ART 6098, 20 unidades, no valor de R$650,00 (seiscentos e cinquenta reais), sendo que
todos os itens (01 ao 06) totalizam o valor de R$ 22.072,00 (vinte e dois mil e setenta e
dois reais). Ocorre que no contrato assinado € no Termo de Referéncia ndo consta esse
item 06, devendo, portanto, ser corrigido esse erro, de forma a retird-lo do orcamento,
bem como o valor a ele relativo, o que devera diminuir o total da contratagdo para R$
21.422,00 (vinte e um mil, quatrocentos e dois reais), que equivale a soma dos 5 itens
licitados, os quais constam no contrato € no Termo de Referéncia, sem o item 06.

Importante salientar que o erro em questdo indica que, caso ja tenha sido
pago o valor total, ha obrigagdo de restituir aos cofres publicos o valor de R$650,00

(seiscentos e cinquenta reais).
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A Representante denuncia também que existe diferenga entre o preco da
proposta, feita em 10 de janeiro de 2017 e o valor orgado no posto no dia 09 de maio de
2017, conforme tabela 2, constante na fl. 21.

No entanto, ndo ha nos autos, qualquer documento comprobatério de tal
irregularidade, nao sendo possivel verificar qual o preco cobrado na bomba a época da
ocorréncia do fato.

Quanto a inexigibilidade da contratacdo, conforme ja mencionado no item
anterior, o art. 25 e 26, da Lei 8.666 disciplinam a matéria, e permitem a inexigibilidade,
para o caso de compra de combustiveis, no caso de ndo haver outro fornecedor, o que
impede a competigao.

No parecer juridico, as fls. 137v/140, bem como no Termo de Referéncia, as
fls. 121v e 122, a fundamentacdo para a inexigibilidade ¢ a de que o outro fornecedor
possivel se encontra em municipio de Virgolandia, distante cerca de 25,6 Km de distancia
do municipio de Coroaci, 0 que tornaria o custo do abastecimento naquele local, em
virtude dos gastos de deslocamento, bem mais alto que o abastecimento dentro do proprio
municipio.

Entretanto, foi constatado em pesquisa no site do Google”, em anexo, a
existéncia do posto Santana da Onga, também no municipio de Coroaci, o que justificaria
a obrigacdo da realizagdo da licitacdo, e em respeito aos principios da legalidade,
impessoalidade e economicidade, e aos preceitos constantes nos arts. 37, XXI da
Constitui¢ao da Republica, e 2° da Lei 8.666/93.

Logo, conclui-se pela irregularidade da Inexigibilidade também no

Processo de Inexigibilidade de Licitagdao n°003/2017.

I1.1.2.3 Processo Licitatorio n° 004/2017 — Dispensa - Contratacio de empresa para

prestacio de servicos de manutencio mensal do Portal da Transparéncia

* Disponivel em
https://www.google.com.br/search?q=postos+de+gasolinat+em-+coroaci&og=postost+de+gasolinatem+Co
roaci&ags=chrome.0.69i159j012.14648;0j7&sourceid=chrome&ie=UTF-8, acesso em 23 de agosto de
2018.
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A Representante, Controladora Interna do Municipio, Sra. Verdnica Ricardo
Pereira Costa, a fl. 23, apontou as seguintes irregularidades no processo em questao:

e Omissao de numeracao processual;

e Faltam as notas de emprenho desde a contratacao;

¢ Falta assinatura do responsavel pela execu¢do or¢camentaria;

e Falta assinatura dos membros no Parecer da CPL;

e Ata da Comissao de Licitagdo sem assinatura dos membros;

e Correcdo nas datas da dispensa ou da abertura do processo licitatorio;

e Falta assinatura do contratado no contrato;

e Indicios de superfaturamento e restri¢ao ao carater competitivo da Licitagao
em virtude da alegagdo de que a empresa cuja proposta estd anexada ao
processo € mesma que foi contratada pela Camara, e ainda, afirma que o
valor cobrado pela empresa ¢ na verdade menor que aquele que foi
cobrado da Camara no contrato assinado.

e O Portal da Transparéncia estd com informacdes desatualizadas quanto as
Receitas e despesas dos meses 03 e 04 de 2017, passagens dos meses
01,02,03 e 04 de 2017 e transferéncias federais dos exercicios de 2016 e
2017.

Analise:

Analisando os documentos juntados aos autos pela Presidente da Camara
relativos ao Processo 004/2017, as fls. 147/170, nota-se que foi devidamente numerado a
fl. 147, e que as assinaturas do responsavel pela execucao or¢camentaria, dos membros da
CPL no Parecer e na Ata, bem como a assinatura do contratado no contrato constam nos
respectivos documentos as fls. 153, 158v, 164v e 169.

Nota-se também que todos os atos executados no procedimento em questao
ocorreram antes do dia 13 de margco de 2017, fazendo-nos crer, portanto, que a data da
abertura do processo licitatério € anterior a data de 13 de margo; no entanto, tal erro nio

compromete o procedimento em questao.
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Nao foram enviadas as notas de emprenho relativas aos pagamentos
realizados.

Quanto a alegacdo sobre indicios de superfaturamento e restri¢gdo ao carater
competitivo da Licitacdo, a Representante ndo trouxe aos autos nenhum documento
comprobatorio da sua alegacdo, ndo sendo possivel, portanto, comprovar a possivel
irregularidade.

Quanto as informagdes do Portal da Transparéncia, esta irregularidade sera
analisada em item posterior.

I1.1.2.4 Processo Licitatorio n° 005/2017 — Contratacio de empresa para prestacio
de servicos de acesso a Internet com fornecimento de link

Quanto ao Processo licitatério n°005/2017, a Representante ndo fez
nenhuma alegagdo especifica de irregularidade, a ndo ser o fato de ndo ter tido acesso ao
mesmo.

I1.1.3 Da desatualizacio do Portal da Transparéncia

A Representante alega que nao foram prestadas, no Portal da Transparéncia,
informacdes de natureza financeira, orcamentdria e patrimonial, contrariando a Lei de
Acesso a Informagdo (Lei Federal n® 12.527/2011), que impde aos gestores publicos a
obrigatoriedade de disponibilizar tais informag¢des em tempo real para consulta dos
cidadados, em respeito ao exercicio do controle social.

As informagdes faltantes no Portal, segundo a Controladora Interna, a fl.
03v, sdo:

e Empenhos lancados somente até o més de agosto de 2017;

e Faltam notas fiscais;

e Nao ha informagdes sobre os processos licitatorios e contratos;

e O site ndo apresenta as prestagdes de contas conforme art. 48 da LC
101/2000 e art. 30, Il da Lei 12.527/2011.

e No site ndo ha as abas TRANSPARENCIA E CONTROLE, conforme IN
03 de 11 de outubro de 2013 deste Tribunal.

Analise:
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Nao foi possivel a verificagdo das irregularidades constantes no Portal da
Transparéncia (icone acesso a informacao), ja que no periodo da andlise, o Portal esta em

manutencao.

I1.2 Das irregularidades apontadas pela analise técnica
I1.2.1 Da nio prestacio de contas relativa ao exercicio de 2017

Foram encontradas as seguintes irregularidades junto aos Sistemas deste
Tribunal, na data de 06/03/2017:
e Niao foram prestadas ao SICOM (Sistema Informatizado de Contas dos
Municipios) as contas do exercicio de 2017 nem por parte da Prefeitura
nem da Camara Municipal de Coroaci, o que contraria o §2° do art. 6° da

instrugdo Normativa n°03/2015 deste TCEMG;

Analise:

Em consulta ao SICOM, em 31 de agosto de 2018, foi constatada a
regularidade do envio das prestacdes de contas da Camara, do Executivo e do Instituto de
Previdéncia do Municipio de Coroaci, conforme documentos anexos, nao persistindo,

portanto, a irregularidade apontada.

III. CONCLUSAO

Pelo exposto, conclui-se que sdo irregulares os seguintes fatos denunciados,
passiveis de aplicacdo multa e ainda de ressarcimento ao erdrio, nos termos do art. 83, I,

c/c o art. 85, II, e 94 da Lei Orgéanica desta Corte:

1) Da sonegacdo de informacdes ao Controle Interno, pela Presidente da
Camara Municipal de Coroaci, em descumprimento ao art.4° da Decisdo
Normativa n° 002/2016 (responsavel: Sra. Edna Batista dos Santos Reis,

Presidente da Camara Municipal de Coroaci);
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2) Da contratacdo de servigos juridicos por inexigibilidade - Processo
Licitatorio n°001/2017, em descumprimento aos arts.2°, 13 e 25, II da Lei
8.666 de 1993 (responsavel: Sra. Edna Batista dos Santos Reis, Presidente

da Camara Municipal de Coroaci);

3) Da contratagao para aquisi¢do de combustiveis - Processo Licitatorio n°

003/2017, em descumprimento ao art. 25 da Lei 8.666/1993 (responsavel:
Sra. Edna Batista dos Santos Reis, Presidente da Camara Municipal de

Coroaci);

4) Do erro material constante no Processo Licitatorio n® 003/2017 quanto ao

valor pago por item nao constate no Or¢amento e contrato (R$650,00);

Assim, os responsaveis acima nomeados devem ser citados para apresentarem
defesa em relacdo as irregularidades correspondentes, em respeito aos principios
constitucionais do contraditorio e da ampla defesa, nos termos do art. 187 do RITCEMG.

Sugere-se ainda que sejam enviadas para a Controladoria Interna as notas
fiscais e de empenho relativas aos pagamentos por for¢a dos processos licitatorios
mencionados e das despesas realizadas com diarias de viagem listadas nos relatorios as
f1s.91/93 e com combustiveis e pecas de manutencdo do carro oficial, conforme listagem
as fls. 94/96, a fim de que tais documentos sejam analisados, conforme da Decisdo

Normativa n° 002/2016 do Estado de Minas Gerais.

A consideragdo superior.

32 CFM, 12 de setembro de 2018.

Daniel Villela
Analista de Controle Externo
TC 1787-3
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PROCESSO N°: 1.040.483
NATUREZA: REPRESENTACAO
REPRESENTANTE: VERONICA RICARDO PEREIRA COSTA,

REPRESENTADO:

ANO REF.:

CONTROLADORA INTERNA DA CAMARA
MUNICIPAL SE COROACI

EDNA BATISTA DOS SANTOS REIS, PRESIDENTE DA
CAMARA MUNICIPAL DE COROACI

2018

Em 12/09/2018, encaminho os autos ao Ministério Publico de Contas, em

cumprimento a determinacao de fl. 197.

Antonio da Costa Lima Filho
Coordenador da 3* CFM
TC -0779-7
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