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Processon.: 1046761 (Processo apenso de n° 731120)

Natureza: Recurso Ordinario

Procedéncia: Secretaria de Estado de Trabalho e Desenvolvimento Social
Recorrentes:  Sr. Karlyle Eduardo Vasconcelos e outros

Tratam os autos de recurso ordindrio interposto por Karlyle Eduardo Vasconcelos, contra
decisdo proferida na Tomada de Contas Especial n. 731.120 e nas Tomadas de Contas
Especiais n°® 758.228 e 759.949, que julgou irregular as contas de Karlyle Eduardo
Vasconcellos referentes aos Convénios n. 166/2004, n.167/2004 e n. 312/2004, firmados

com a Secretaria de Desenvolvimento Social e Esportes, com base no art. 48, 111, a, b, e ¢, da

Lei Complementar Estadual n. 102/2008 ¢ determinou que Karlyle Eduardo Vasconcellos

ressarca aos cofres publicos do Estado de Minas Gerais a quantia de RS 76.409.00

(setenta e seis mil quatrocentos e nove reais), valor a ser atualizado monetariamente e

acrescido de juros de mora, com fulcro no art. 94 da Lei Complementar n. 102, de 2008, ¢

no art. 316 da Resolucao n. 12, de 2008, assim ementada:

TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. CONVENIO. PRELIMINAR DE
NULIDADE POR CERCEAMENTO DE DEFESA. AFASTADA. PREJUDICIAL
DE MERITO. PRESCRICAO DA PRETENSAO PUNITIVA.
RECONHECIMENTO. MERITO. PRESTACAO DE CONTAS.
IRREGULARIDADES QUANTO A MOVIMENTACAO FINANCEIRA. USO
DE CONTA BANCARIA NAO ESPECIFICA. MOVIMENTACOES
ESTRANHAS AO OBJETO CONVENIAL. PAGAMENTO EM ESPECIE.
AUSENCIA DE NEXO DE CAUSALIDADE. DANO AO ERARIO.
AFASTAMENTO DE RESPONSABILIDADE DE GESTOR DE SECRETARIA
DO ESTADO. IRREGULARIDADE DAS CONTAS. RESSARCIMENTO
DETERMINADO. RECOMENDACOES.

O uso de conta bancaria especifica e das formas de pagamento previstas em lei sdo
essenciais ao estabelecimento de nexo de causalidade entre os comprovantes
apresentados quando da prestacdo de contas e débitos constantes do extrato
bancario, sob pena de responsabilizagdo do ordenador da despesa.

O Processo n. 731.120 era uma Tomada de Contas Especial instaurada pela Secretaria de

Estado de Desenvolvimento Social e Esportes em razdo das irregularidades constantes da
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prestacdo de contas relativas ao Convénio 312/2004, firmado em 19/11/2004 (fls. 61 a 65 da
TCE) com a Associacao das Escolas de Futebol do Estado de Minas Gerais (AEFEMGQG),
representada pelo presidente a época, Sr. Karlyle Eduardo Vasconcellos, que tinha como
objeto apoio financeiro a viabilizagdo da “Copa Rola Bolsa — Futebol de Campo” no periodo
de novembro a dezembro de 2004. Os recursos, na quantia de R$ 55.069,00, tornaram-se
disponiveis em 28/12/2004.

A SEDESE verificou as seguintes irregularidades na prestacdao de contas (fl. 51):

L auséncia de copia dos cheques emitidos;
I preenchimento incorreto de recibos;
I1I. contrata¢des sem orgamentos prévios;
Iv. nao devolucdo de saldo em conta; e
V. recibos de entrega de material com data anterior a assinatura do Convénio.

Como as irregularidades ndo foram sanadas, foi instaurada a Tomada de Contas Especial, na
qual a Comissdo Permanente concluiu pela irregularidade das contas e pela existéncia de

dano ao erario no valor total do Convénio (fls. 23/27).

A Auditoria Setorial manifestou-se as fls. 10/12, pela existéncia de dano ao erario no valor

total do Convénio, imputando responsabilidade a Karlyle Vasconcellos.

A Tomada de Contas Especial n° 758.228 foi instaurada pela SEDESE em razdo da
omissdo do dever de prestar contas por parte da AEFEMG em relacio ao Convénio
166/2004 (fls. 60/64 da TCE), firmado em 02/08/2004 com a AEFEMG, representada pelo
presidente a época, Karlyle Eduardo Vasconcellos, € que tinha como objeto o apoio
financeiro para pagamento de taxas de arbitragens relativas ao “Campeonato Mineiro das
Escolas de Futebol de Campo”, no periodo de agosto a dezembro de 2004. Os recursos, na

quantia de R$ 17.640,00, tornaram-se disponiveis em 17/08/2004.

Apos a omissdao do dever de prestar contas por parte do signatario e devida apuragdo do
caso, a Comissdo Permanente de Tomada de Contas Especial concluiu pela irregularidade
das contas (fls. 110/114). A Auditoria Setorial manifestou-se as fls. 115/119 pela existéncia
de dano ao erario no valor total do Convénio, imputando responsabilidade a Karlyle

Vasconcellos.
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Da mesma forma, a Tomada de Contas Especial n. 759.949 foi instaurada pela em razao
da omissdo do dever de prestar contas por parte da AEFEMG em relagao ao Convénio n°
167/2004, (fls. 62/66 da TCE), firmado em 02/08/2004 com a AEFEMG, representada pelo
presidente a época, Sr. Karlyle Eduardo Vasconcellos, e que tinha como objeto apoio
financeiro para pagamento de taxas de arbitragens e aquisicao de troféus, medalhas e troféus
especiais para a realizagcdo da “Copa Dente de Leite de Futebol de Campo”, a ser realizada
no periodo de agosto a dezembro de 2004. Os recursos, na quantia de R$ 3.700,00,

tornaram-se disponiveis em 17/08/2004.

Apobs a omissdo do dever de prestar contas por parte do signatario e devida apuracdo do
caso, a Comissao Permanente de Tomada de Contas Especial concluiu (fls. 125/129) pela
irregularidade das contas. A Auditoria Setorial manifestou-se as fls. 130/133 pela existéncia
de dano ao erdrio no valor total do Convénio, imputando responsabilidade a Karlyle

Vasconcellos.

Para facilitar o entendimento, o Relator da decisdo impugnada, Conselheiro José Alves

Viana, elaborou o seguinte quadro:
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Plano de
Convénio . &-q Trabalho (fls. D. NN
n° Signatarios dos autos e d. de TR Vigéncia D. repasse Valor (RS)
aprovacio)
SED,ESE (Sr. Paglo Fls. 34/38
166/2007 César Bregunci,
Secretario) 08/2004
Plano de 02/08/2004
Processo ¢ Trabalho (fls. 60/64) a 17/08/2004 17.640,00
o AEFEMG (Sr. Karlyle ’ 12/2004
n"758.228 Eduardo Vasconcellos aprovado em
. > 21/07/2004
presidente)
SEDESE (Sr. Paulo
167/2004 César Bre’:g.unm, Fls. 34/28
Secretario) 02/08/2004 08/2004
Processo e Plano de Trabalho (fls. 62/66) a 17/08/2004 3.700,00
0° 759 949 AEFEMG (Sr. Karlyle aprovado em ’ 12/2004
’ Eduardo Vasconcellos, 21/07/2004
presidente)
SEDESE (Sr. Marcos M.
312/2004 Cordeiro, Secretario) Fls. 78/82
e 19/11/2004 | 112004
Processo AEFEMG (Sr. Karlyle Plano de Trabalho (fls. 61/65) a 28/12/2004 55.069,00
o aprovado em 12/2004
n°®731.120 Eduardo Vasconcellos,
. 25/10/2004
presidente)
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O relator acolheu a manifestacdo do 6rgdo técnico segundo a qual os recursos do convénio
ndo teriam sido movimentados na conta especifica, prejudicando a verificagdo do nexo
causal. Além disso, também ndo foi constatado nexo causal na analise dos documentos
fiscais e dos cheques, razdo pela qual a Primeira Camara julgou irregular as contas de
Karlyle Eduardo Vasconcellos referentes aos Convénios n° 166/2004, n° 167/2004 e n°
312/2004 e o condenou a ressarcir aos cofres publicos do Estado de Minas Gerais, a quantia

de RS 76.409,00, valor a ser atualizado monetariamente e acrescido de juros de mora.

Inconformado com a decisdo Karlyle Eduardo Vasconcellos interpds o presente recurso

ordinario, que passo a examinar.

2. Preliminar
2.1 Quanto aos pressupostos de admissibilidade recursal

2.1.1 Quanto ao cabimento

Observo na petigao recursal que a parte impugna o acorddo proferido que extinguiu com
resolucao de mérito as Tomadas de Contas Especiais n. 731.120, 759.949 e 758.228. Nos
termos do art. 334 do Regimento Interno cabe recurso ordinario contra decisdes definitivas

proferidas pelas camaras, razdo pela qual, s.m.j., o recurso ¢ cabivel.
2.1.2 Quanto a tempestividade

Conforme certificado as fls. 562-v Tomada de Contas Especial n. 731.120, o acérdao

impugnado foi disponibilizado no Didrio Oficial de Contas na quinta-feira, 24/05/2018.

Consoante o disposto no §2°, do art. 2°, da Lei Complementar Estadual n® 111/2010,
considera-se publicado no primeiro dia util seguinte ao qual este Tribunal funcionou
regularmente, ou seja, na sexta-feira dia 25/05/2018, e comega a correr no primeiro dia util

seguinte, dia 02/05/2018, como determina o art. 170, paragrafo tinico do regimento interno.

Nos termos do art. 335 do Regimento Interno, o prazo para interposi¢ao do recurso ordinario

¢ de 30 dias, ou seja, terminaria na quarta-feira, 27/06/2018.

TRIBU

DCEE/3°CFE




TRIBU

DCEE/3°CFE

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS

T(:E 5 Diretoria de Controle Externo do Estado
MG 3% Coordenadoria de Fiscaliza¢ao do Estado

Como o recurso foi interposto em 08/06/2018, ele ¢ tempestivo.
2.1.3 Quanto a legitimidade e ao interesse recursal

As contas do recorrente foram julgadas irregulares e imputado débito ao recorrente, razao
pela qual tém legitimidade e interesse em recorrer, nos termos do art. 325, inciso I e II do

Regimento Interno.

Ante o exposto, sugerimos que o recurso seja conhecido.

3. Mérito

3.1 Quanto a alegacdo de nulidade em virtude de auséncia de citacio para apresentar

defesa na fase interna da Tomada de Contas Especial.

Segundo o recorrente o processo seria nulo por ndo ter sido “convocado para apresentar
defesa na fase interna”, ja que todas as intimacgdes realizadas nessa fase ndo seriam validas
uma vez que foram realizadas na sede da associagdo e que ja ndo era mais seu presidente,
sem comprovar a transferéncia do cargo. Afirma que todo e qualquer processo
administrativo se submete ao principio do contraditorio e que ndo existe, salvo

arbitrariedade processo disciplinar punitivo de conformagado inquisitoria.

Sustenta, ainda, que o acorddo diz que houve a comunicagdo no ambito da Secretaria, mas
afirma que esses documentos ndo satisfazem o mandamento constitucional, sem explicar a

razdo pela qual ndo preencheriam esse requisito.

Nao procede o alegado. Em nenhum momento houve supressao de fase de defesa, uma vez
que o procedimento de Tomada de Contas Especial, divide-se em duas fases. A primeira ¢ a
fase interna, que ocorre no ambito do 6rgdo em que a irregularidade ocorreu e destina-se a
colher indicios de autoria e quantificar o dano. Nao h4 partes e ainda ndo ha processo. Trata-
se apenas de uma fase de instrucdo, destinada a colher subsidios para a instauragdo do

Pprocesso.
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Assim, nessa fase, a Comissdo de Tomada de Contas Especial deve coletar informagdes e
provas para at¢é mesmo possibilitar a indicagdo da parte, determinar as razdes de sua
responsabilidade e o montante do dano, provendo este Tribunal do minimo de informacgdes

necessarias para validamente imputar culpa e ou responsabilidade.

E na segunda fase, ou fase externa que o processo, assim considerado o procedimento em
contraditdrio, efetivamente comega, quando o Tribunal de Contas, a quem compete o

julgamento das contas, determina a citagdo. Ensina Jorge Ulisses Jacobi:

E preciso notar que deve haver uma distingio entre fase interna e externa de uma tomada de
contas especial. Na fase interna, aquela promovida no ambito interno das reparticdes onde
ocorreram os fatos, ndo ha litigio ou acusag@o, mas apenas verificagdo de fatos e apuragdo de
autoria. Atos investigatorios, sem formalizacdo de culpa.

Por esse motivo, inexistindo partes e antagonismo de interesse nessa fase, a auséncia de

citacio ou oportunidade de contradicio dos documentos juntados niao ensejam

nulidade. Para a defesa, havera momento proprio na fase externa, sempre assegurada

pelo Tribunal de Contas."

No mesmo sentido ja decidiu o Superior Tribunal de Justica:

Conquanto seja uma espécie de processo administrativo no ambito da Administragao Publica,
ha algumas peculiaridades que o distingue dos demais. O processo ¢é separado em duas fases:
interna e externa. A fase interna da tomada de contas se d4 do momento de sua instauragao
até seu envio ao Tribunal de Contas para julgamento e caracteriza-se por seu aspecto
investigativo e inquisitivo, em que ndo ha autor ou réu nessa etapa.

Ja a fase externa em relagdo ao oOrgdo/entidade que a instaurou representa todo o
desenvolvimento da tomada de contas no ambito do Tribunal de Contas, até seu julgamento
final. E nessa fase que se dari a ampla defesa e o contraditério, com a citacio dos
responsiveis, havendo, ainda, a possibilidade de interposicio de recursos. *

Nesse sentido também ¢ a decisdo monocratica proferida no Recurso Especial n® 1.307.097

— DF, pelo relator Ministro Mauro Campbell Marques:
3. Nao prospera a alegada ofensa aos principios constitucionais do contraditério, da
ampla defesa e do devido processo legal, na fase que antecedeu a Tomada de Contas

Especial, porquanto, antes do processo ser iniciado no TCU e da interpretagdo da

" FERNANDES, Jorge Ulisses Jacoby. Tribunal de Contas do Brasil. Jurisdi¢cio e Competéncia. 2* edi¢io,
Belo Horizonte: Forum, p.619

2 BRASIL, Superior Tribunal de Justica. Recurso Em Mandado de Seguranga N° 26.149 - DF Relator Ministro
Sebastiao Reis Junior. Data da publicacdo 08/08/2013
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Lei n°® 8.443/92, extrai-se que o controle interno tem natureza semelhante a do
inquérito policial, ou seja, é apenas uma fase de preparagdo para a Tomada de

Contas Especial que ocorre durante a fase externa, realizada pelo TCU.

[.]

Ressalte-se que mesmo para os que entendem cabiveis a citagdo na fase interna, eventual

vicio nessa fase ndo se transmite para a fase externa. Nesse sentido:

5.2 O processo de Tomada de Contas Especial divide-se em duas fases: a interna, no ambito
do proprio o6rgdo instaurador da TCE, e a externa, no ambito desta Corte de Contas. A
despeito de a fase interna constituir-se em processo administrativo, no qual, em principio,
estd garantido o exercicio do contraditorio e da ampla defesa, observamos que tal fase é uma
etapa preparatdria, assemelhada ao inquérito policial, no ambito do Direito Penal. O inquérito
policial, por exemplo, ¢ fase preliminar que podera, posteriormente, dar ensejo a uma agéo
penal. No caso da fase interna da TCE, se colhem elementos para posterior analise da Corte
de Contas que, finalmente, apreciara as contas do responsavel. Deste modo, a nosso entender,
eventuais vicios existentes na fase interna ndo se transmitem para a fase externa, uma vez que
sdo duas fases distintas e autonomas, assegurados os principios do direito ao exercicio do
contraditério e da ampla defesa nesta ultima. Assim, mesmo que na ocorréncia de
cerceamento de defesa no dmbito do DELIQ), tal irregularidade nao afetaria a TCE no ambito
desta Corte, pois se trata de fase distinta, € um novo processo, no qual se inicia a formagdo de
convencimento da ‘estaca zero’, dando-se oportunidade ao responsavel de ser ouvido e
apresentar as provas que considerar cabiveis e necessarias.

5.3 [...] o recorrente foi ouvido no ambito do Ministério do Planejamento, Or¢camento e
Gestdo. Indeferiu-se a produgdo de provas requerida pelo recorrente, quais sejam, a
realizagdo de pericia e a produgdo de provas varias. Indeferir a produgdo de provas, por si so,
ndo configura ofensa ao principio do contraditério e da ampla defesa. No codigo de processo
civil, consta claramente que a autorizagdo para a producdo de provas ¢ uma faculdade do
Juiz, que a deferira ou ndo, com base na sua pertinéncia. Consta também que ¢ dever das
partes nao produzir provas nem praticar atos inuteis ou desnecessarios a declaragdo ou defesa
do direito.

Voto:

No tocante as preliminares levantadas, manifesto-me de acordo com a unidade técnica no
sentido de que eventuais falhas nos procedimentos anteriores a instauragdo desta TCE, ndo
contaminariam, por si s, 0 processo no ambito desta Corte.”

Pelo exposto, ndo procede o alegado.

3 BRASIL, Tribunal de Contas da Unido. Acorddo 586/2009 - Plenario Data da sessdo 01/04/2009 Relator
BENJAMIN ZYMLER
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3.2 Quanto a alegacio de que a prescricio foi afastada sem responder os argumentos

do recorrente.

Alega o recorrente que a prescricdo foi afastada sem que fosse enfrentado os seus

argumentos.

Observo na defesa as fls. 197 a 199 que ha um item especifico para prescri¢ao na qual o
recorrente afirma que € necessario levar em conta a competéncia do Tribunal de Contas na
Constituicao Federal, Estadual e na Lei Organica, e copia os art. 70 da CF/88, art. 76 da

CE/89 e 1° e 2° da Lei Organica, bem como o art. 1° a 3° do Regimento Interno.

Nao traca nenhum argumento relativo a prescricdo, ndo cita nenhuma norma relativa a
prescri¢do, nem minimamente expde qualquer argumento a fim de demonstrar a razdo pela
qual a prescricdo incidiria no caso. Assim, o recorrente nao desenvolveu nesse item
argumentos capazes de levar a apreciacao da prescricdo por parte deste Tribunal. Constando

o tema apenas do titulo do item 2 da defesa.

Consta em outro item, a fl. 203, que o prazo prescricional previsto na Lei 14.183/02 existe
para que sejam baixados os processos cuja antiguidade torne desarrazoada a sangdo

antieconOmica € a apuragao.

Alega a parte prejuizo em virtude do transcurso de tempo, no entanto, ¢ dela a culpa de ter
que fazer a presta¢do de contas tanto tempo depois ja que que ela tinha obrigagdo de prestar
contas de oficio e omitiu-se. A Secretaria por diversas vezes cobrou a prestacdo de contas,

mas a parte permaneceu inerte.

Ressalte-se que o recorrente se manifestou pela primeira vez nos autos em 29/04/09 (fl. 189
da TCE 731.120), ou seja, tomou conhecimento da presente Tomada de Contas Especial
antes de passarem-se 4 anos e 75 dias do término do prazo de prestacdo de contas do

convénio 312/2004, que ocorreu em 17/02/2005 (fl. 62). De acordo com a clausula sexta,

esse prazo era de 30 dias apds o término da vigéncia (19/11/2004 a 18/01/2005).

No caso da prestagdo de contas dos convénios 166/2004 e 167/2004, o recorrente tomou

conhecimento da Tomada de Contas Especial 4 anos e 91 dias apds o término do prazo de
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prestacdo de contas, ja que esses convénios eram de datados de 02/08/2004 (fls. 402 e 428
da TCE 731.120) e sua vigéncia de 150 dias apds a assinatura, acrescido de 30 dias para

prestacdo de contas. Portanto, o prazo de prestacio de contas terminou em 29/01/2005.*

Logo, ndo existiu o alegado prejuizo. Por outro lado, nos termos do art. 37, §5° da

Constitui¢cao Federal o dano ao erario ¢ imprescritivel.

Além disso, este Tribunal examinou a prescri¢ao, que foi levantada pelo Ministério Publico

de Contas, e declarou prescritas as irregularidades nao ensejadoras do dano ao erario:

II) reconhecer, na prejudicial de mérito, a prescricdo da pretensdo punitiva deste
Tribunal, considerando o disposto no art. 118-A, II, c¢/c 110-C, II, da Lei
Complementar Estadual n. 102/2008;

Por essa razao nao houve condenagdo em multa, mas apenas a devolugdo do dano ao erario.

Cabe informar que recentemente o Supremo Tribunal Federal, ao julgar ao julgar o RE

852.475 emitiu a tese de repercussdo geral n® 897:

Tese 897

Sdo imprescritiveis as agcdes de ressarcimento ao erario fundadas na pratica de ato

doloso tipificado na Lei de Improbidade Administrativa.

Acompanhando o julgamento acima, foi possivel verificar que o plenario do Supremo se

manifestou pela prescritibilidade como regra, e a excecio seria a imprescritibilidade

das acoes fundadas na pratica de ato doloso tipificado na Lei de Improbidade

Administrativa.

Até 13/09/2018 nao havia sido publicado ainda o inteiro teor da decisao.

Cabe informar que no presente caso estdo presentes todos os requisitos previstos na tese

897.

4 , . , e ., e . . . -

Esse calculo difere do calculo da prescrigdo ja que a prescri¢do inicial ¢ interrompida com a autuagdo da
Tomada de Contas Especial, nos termos do art. 182-C, inciso II, do Regimento Interno, e serve para
demonstrar que o alegado prejuizo para o contraditério em decorréncia da demora ndo existe.
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Com efeito, nos termos do art. 11, inciso VI, da Lei 8429/92 a omissdo no dever de prestar
contas constitui ato de improbidade administrativa, doloso, ja que a parte voluntariamente
deixou de prestar contas, € quando o vez, ndo conseguiu demonstrar a regularidade dos

gastos.

Pelo exposto, ndo procede o alegado.

3.3 Quanto a natureza juridica da decisdo que determina o ressarcimento

Afirma que o acordao teria mencionado que “o art. 94 da LC” ndo faz diferenca entre sangao

e ressarcimento, 0 que niao ocorreu.

Sustenta que ha san¢do administrativa e sangdo de ressarcimento civil, mas que ambas sdo
sangdo, razdo pela qual estaria prescrita a competéncia dessa corte de determinar o
ressarcimento. E que ndo teria logica reconhecer a prescri¢do no antecedente € nao no
consequente, € que ¢ o fato e o tempo decorrido “que ilumina a prescri¢do”, € nao a pena ou

consequéncia sancionatoria.

Nao procede o alegado. A natureza juridica da san¢do ¢ de puni¢do enquanto que a natureza
juridica do ressarcimento ¢ de recomposi¢ao do dano ao erario. Além disso, a Constitui¢cdo
Federal, no art. 37, § 5° que previu que haveria prazo para a prescricao dos ilicitos
praticados pelos agentes, mas que ela ndo atingiria o dano ao erario:

§ 5° - A lei estabelecera os prazos de prescrig@o para ilicitos praticados por qualquer agente,

servidor ou ndo, que causem prejuizos ao erario, ressalvadas as respectivas acdes de
ressarcimento.

Pelo exposto, ndo procede o alegado.
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3.4 Quanto a alegacio de que nio era presidente da associacio na data da prestaciio de

contas

Em sua defesa a fl. 01, alega o recorrente que no momento da prestacdo de contas dos
convénios ja ndo era Presidente da associacdo, nem residia no Brasil, o que nao teria sido
considerado no acoérddo, sem juntar qualquer tipo de prova para comprovar essas alegagoes,

nem informar quem teria assumido o cargo.

Além disso, de acordo com a clausula sexta do convénio 312/2004 a fl. 62, que o prazo para

a prestacdo de contas era de 30 dias apds o término da vigéncia. A vigéncia era de 60 dias
apods a assinatura, portanto, 19/11/2004 a 18/01/2005. Assim, o prazo final para a prestacado
de contas era até 17/02/2005.

J& no caso dos convénios 166/2004 e 167/2004, datados de 02/08/2004 (fls. 402 e 428 da
TCE 731.120) tinham o prazo de vigéncia de 150 dias, que terminou em 30/12/2004. O

prazo para prestagdo de contas era de aos 30 dias e terminou em 29/01/2005.

Consta dos autos varios documentos subscritos pelo recorrente em datas proximas ao final
do prazo recursal, como o de fls. 407 da TCE 731.120, datado de 17/01/2005 e o de fls. 408
da TCE 731.120, na qual o recorrente subscreve os documentos como Presidente da

associagao.
Pelo exposto, ndo procede o alegado.

Ressalte-se que a comprovagdo de que ja ndo era o presidente da associacdo a época apenas
o excluiria da responsabilizagao pela prestacdo de contas intempestiva, sem prejudicar a sua
obrigacao de prestagdao de contas ante a omissdo do Presidente que o sucedeu, ja que como
ele administrou os recursos tem o dever de comprovar a boa e regular utilizagdo dos
mesmos, como determina o art. 70, paragrafo unico da Constituicdo Federal:
Paragrafo unico. Prestara contas qualquer pessoa fisica ou juridica, publica ou privada, que utilize,
arrecade, guarde, gerencie ou administre dinheiros, bens e valores publicos ou pelos quais a Unido

responda, ou que, em nome desta, assuma obrigacdes de natureza pecuniaria. (Redagdo dada pela
Emenda Constitucional n° 19, de 1998)

A Constituicdo do Estado de Minas Gerais estabelece:
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Art. 74 - A fiscalizagdo contabil, financeira, or¢amentaria, operacional e patrimonial do Estado e
das entidades da administragdo indireta é exercida pela Assembléia Legislativa, mediante controle
externo, e pelo sistema de controle interno de cada Poder e entidade.

§ 2° - Prestard contas a pessoa fisica ou juridica que:

I - utilizar, arrecadar, guardar, gerenciar ou administrar dinheiro, bem ou valor publicos ou
pelos quais responda o Estado ou entidade da administracdo indireta; ou

Segundo J. R. Caldas Furtado:

O fenémeno que coloca coisa alheia nas maos de terceiros tem o conddo de fazer surgir,
concomitantemente, a respectiva responsabilidade pelo seu destino. Como decorréncia inexoravel
dessa responsabilidade, vem o correspondente dever de prestar contas. Tem-se, entdo, a figura do

devedor de contas, que é o administrador de bens ou interesses alheios, ¢ a do credor delas,
que ¢ o beneficiario em favor de quem se efetivou a administragdo.”

Alega o recorrente que o acorddo impugnado ndo rebateu sua alegacdo de que ele ndo

residia no Brasil.

Com efeito, a fl. 222 da TCE, o recorrente atravessou uma peti¢cdo na qual alegou que reside
hoje na Franga, e que ao sair do Brasil deixou a documentacdo com um advogado que se

omitiu na obrigac¢ao de prestar contas, sem comprovar o alegado.

Mesmo que estivesse comprovado, nem o fato o recorrente ndo residir no pais, nem a

omissao de um procurador em prestar contas nao o exime de sua responsabilidade.

Pelo exposto, nao procede o alegado.

3.5 Quanto a alegacdo de os recursos somente eram liberados depois do evento

finalizado

Segundo o recorrente os recursos somente foram liberados depois que os eventos ja haviam
terminado, e que se a administragdo publica conhece o prazo dos eventos e so libera os

recursos depois da sua realizacdo, estd contaminado o dever de prestar contas.

Analisando os autos, observa-se que o Convénio 166/2004, tinha como objeto o pagamento

das taxas de arbitragem do “Campeonato Mineiro das Escolas de Futebol de Campo”, a ser

> FURTADO, JR Caldas. Direito Financeiro, 4* edicao, capitulo 9, edi¢do eletronica acesso em 23/3/2015, as
16:31.
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realizado no periodo de agosto a dezembro de 2004 (fls. 60 a 64 da TCE 758.228). Foi
assinado em 02/08/2004 e a ordem de pagamento data de 23/08/2004 (fl. 71), ou seja,

apenas 21 dias apds a sua assinatura.

Nao consta dos autos a data correta em que teria iniciado o campeonato, sendo possivel que
ele tenha iniciado antes do deposito dos recursos. No entanto, conforme recibos de fls. 236 a

306, o pagamento de todos os arbitros teria sido realizado no dia 29/12/2004, ou seja,

bem depois do recebimento dos recursos. Portanto, nada impedia que o recorrente

realizasse o pagamento por meio de cheque ou ordem de pagamento da conta

especifica do convénio, como se comprometeu expressamente na declaracio juntada a

fl. 40 da TCE 758.228.

O mesmo ocorreu em relacdo ao convénio 167/2004, que tinha como objeto apoio
financeiro para pagamento de taxas de arbitragem e aquisi¢do de troféus, medalhas e troféus
especiais para a realizacdo da “Copa Dente de Leite de Futebol de Campo”, a ser realizado
no periodo de agosto a dezembro de 2004 (fls. 62 a 66 da TCE 759.949). Esse convénio foi
assinado em 02/08/2004 e a ordem de pagamento data de 23/08/2004 (fl. 73).

Assim, a transferéncia do recurso do convénio n. 167/2004 ocorreu apenas 21 dias apds a
sua assinatura, bem antes do encerramento do campeonato, que ocorreu em dezembro.
Como as medalhas e os troféus somente sdo entregues no final do campeonato, a
transferéncia dos recursos foi tempestiva. Ressalte-se que conforme recibo na nota fiscal de
fls. 312 da TCE 731.120, o pagamento dos troféus personalizados ocorreu em 03/12/2004 ¢
na nota fiscal de fls. 307 da TCE 731.120 das medalhas e troféus em 29/12/2004, portanto,

apos o deposito dos recursos, raziio pela qual nio procede o alegado, j4 que ndo houve

empecilho para que esses pagamentos fossem realizados por meio de cheques da conta

do convénio, como o recorrente se comprometeu expressamente na declaracio de fl. 39

da TCE 759.949.

J4 o convénio 312/2004, foi firmado em 19/11/2004 (fls. 61 da TCE), para realizacdo do
campeonato nos meses de novembro a dezembro de 2004, ou seja, na data da sua assinatura

ja tinha passado mais de 25% do prazo para a realiza¢do do evento. A ordem de pagamento

13

TRIBU

DCEE/3°CFE




TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS

T(:E 5 Diretoria de Controle Externo do Estado
MG 3% Coordenadoria de Fiscaliza¢ao do Estado

desse convénio ¢ de 30/12/2004, quando o prazo para a realizacdo do evento j& estava
esgotando. Nesse caso a Secretaria ndo poderia ter assinado o convénio, nem repassado o

dinheiro, mas em sede de recurso ndo cabe mais abrir essas questoes.

De qualquer forma, o atraso no repasse ndo era impedimento para que os pagamentos
fossem realizados através de cheque e de conta especifica, bastando que houvesse o depdsito
dos recursos a serem ressarcidos na conta do convénio. Muito menos era empecilho para
realizar os pagamentos por meio de cheque, j4 que o pagamento por meio de cheque
possibilitaria aferir a efetiva transferéncia dos recursos para os subscritores dos recibos e
notas fiscais, como as normas relativas as fiscalizacdo e aprovagdo das contas determinam

que fagamos.

Alega o recorrente que com o atraso no repasse dos recursos, teve que realizar pagamentos
do seu proprio bolso, para depois fazer a compensacdo. Ressalte-se que mesmo nessa
hipétese ndao havia impedimento para que os pagamentos fossem realizados através de
cheques, o que possibilitaria conferir o nexo entre esses valores. Os pagamentos realizados
deveriam ser feitos em cheques, uma vez que o art. 25 do Decreto 43.635/2003 determina
que os pagamentos sejam realizados sempre em cheque nominais ou por meio de ordem de
pagamento, o que nao foi observado, ja que todas as notas fiscais juntadas aos autos para

comprovar a despesa, possuem no verso a informacao de que o pagamento foi realizado em

espécie (fls. 236 a 353).

Ressalte-se que todas as despesas, mesmo de valores elevados, foram pagas em dinheiro,
ndo obstante, como pode ser visto no extrato do més de junho de 2004 as fls. 443 da TCE
731.120, a associagdo antes da assinatura dos convénios utilizava cheques para realizar
pagamentos de pequeno valor como, por exemplo o cheque n° 10390, de R$ 38,00 e o
cheque 10297, de R$ 66,50, e os saques em dinheiro eram raros e de baixo valor, o que
contrasta com os pagamentos das despesas dos convénios de R$ 7.000,00 e R$ 10.000,00 e
R$9.540,00 que conforme carimbo no verso foram realizados em espécie (fls. 318, 397 e

398 da TCE 731.120).
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Consta ainda a fl. 113 da TCE 731.120, fl. 39 da TCE 759.949 ¢ 40 da TCE 758.228 3
declaracdes assinadas pelo recorrente de que a conta corrente n® 3011407 do Banco Real

Agéncia 0477 seria especifica para cada um dos convénios e _que todos os pagamentos

seriam feitos por meio de cheques da mencionada conta. Ndo obstante, essa conta era a

utilizada pela Associagdo para a movimentagdo de seus recursos. Além disso, essa mesma

conta foi fornecida para movimentar os recursos dos 3 convénios e mesmo 0s recursos

que foram recebidos tempestivamente para realizar o evento foram sacados no caixa

para os pagamentos realizados em dinheiro. Portanto, ndo havia uma conta especifica

para cada convénio (fls. 62 TCE 759.949, fl. 60 TCE 758.228 ¢ fl. 61 da TCE 731.120), ¢ a

conta fornecida também era a da Associacao.

As fls. 388 da TCE 758.228 o recorrente atribui a Secretaria a responsabilidade pelo
deposito nessas contas. Nao obstante, foi ele mesmo quem forneceu essas contas informando
serem contas especificas, ndo sendo exigivel que Secretaria verificasse a autenticidade dessa

informagao ou que confrontasse os dados fornecidos em cada um dos convénios.

Consequentemente, examinando as notas fiscais juntadas na prestacdo de contas ndo ¢
possivel saber qual despesa ¢ de qual convénio e quais eram despesas da associacdo, como
por exemplo as despesas com a emissao de carteiras (fl. 336 da TCE 731.120) e as despesas
com material de escritorio (fls. 337 a 340, 330, 324), copias (fl. 333, 325), cartazes

promocionais (fl. 331), entrega de documentos (fl. 328).

Além disso, os recibos dos arbitros e delegados ndo discriminam a quais jogos se referem a
quantidade de jogos a que se referem (fls. 341 a 353 e 236 a 293). E possivel verificar que
houve o desconto de 11% a titulo de INSS, ndo obstante, ndo foi juntado aos autos esses

comprovantes de pagamento.

Por outro lado, observo no Parecer Técnico da Diretoria de Esportes da SEDESE sobre o
“Torneio Rola-Bola 2004” (convénio 312/2004) que o Analista de Gestdo e Politicas
Publicas em Desenvolvimento Sérgio Luiz Pires afirmou que ele esteve presente na final do
evento realizado no “Campo da Siderurgica em Sabara” (fl. 37), e que houve a distribui¢do

de bolas e camisas dos jogos mediante recibo das equipes participantes.
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Nao obstante, ndo ¢ possivel concluir que todo o recurso do convénio 312/2004 foi utilizado

na realizacdo desse campeonato.

Pelo exposto, nao procede o alegado.

3.6 Quanto ao fundamento legal para a condenacao

Segundo o recorrente a condenagdo a restituicao nao foi fundamentada no art. 48, inciso III,
d, da Lei Complementar 102/08. O recorrente extrai desse fato que o Tribunal ndo teria
reconhecido a ocorréncia de “dano injustificado ao erario”, e que assim reconheceria que
ndo ha puni¢do, pois ndo ha dano ao erario, porque teria ocorrido a prestagdo de contas e

depois condenagdo a ressarcimento ao erario pelo dano.

Nao procede o alegado. Em primeiro lugar a mera apresentagdo da prestacdo de contas nao
significa que ela foi aprovada. Além disso, ndo houve a prestacdo de contas para cada um
dos convénios como deveria ter sido feito, mas apenas foram juntadas varias notas fiscais e
recibos, sem que pudesse ser aferido a o nexo de causalidade, como demonstrado no item

acima.

Além disso, como pode ser visto no acordao, o que ocorreu foi que as contas foram julgadas
irregulares nos termos do art. 48, 11, a, b, e ¢, da Lei Complementar Estadual n°® 102/2008,

segundo o qual:

Art. 48. As contas serdo julgadas:

[...]

III - irregulares, quando comprovada qualquer das seguintes ocorréncias:

a) omissdo do dever de prestar contas;

b) pratica de ato ilegal, ilegitimo ou antieconémico;

¢) infragdo grave a norma legal ou regulamentar de natureza contabil, financeira,
orcamentaria, operacional ou patrimonial;

d) dano injustificado ao erario, decorrente de ato de gestdo ilegitimo ou
antieconOmico;

e) desfalque ou desvio de dinheiro, bens ou valores publicos.
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Portanto, em nenhum momento o relator afirmou que nao teria ocorrido dano injustificavel
ao erario, mas apenas considerou que deveria julgar as contas irregulares por estarem
presentes os elementos previstos nas alineas a, b, ¢, do inciso III, do art. 48 da Lei

Complementar 102/08.

Como pode ser visto acima a alinea “d” trata de dano decorrente de ato de gestdo ilegitimo

ou antiecondmico, o que nao era objeto de apuragao.

A condenacdo decorreu do fato de que o recorrente, como gestor de recurso publico tinha
obrigacdo de demonstrar a aplicacdo do dinheiro e ndo o fez, razdo pela qual tem a

obrigacao de restitui-los.

Pelo exposto, ndo procede o alegado.

4. Conclusao
Ante o exposto, sugerimos que o recurso seja conhecido € no mérito negado provimento.

32 CFE/DCEE, em 14 de setembro de 2018.

Juliana Fagundes Mafra
Analista de Controle Externo
TC-2409-8
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