A TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
Diretoria de Controle Externo dos Municipios
4“ Coordenadoria de Fiscalizagdo dos Municipios

PROCESSO: 686.042 (Apenso ao Pedido de Rescisao n? 997.590)

ENTIDADE: INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES PUBLICOS DO
MUNICIPIO DE JANAUBA - PREVIJAN

NATUREZA: PRESTACAO DE CONTAS MUNICIPAL

EXERCICIO: 2003

RESPONSAVEL Waldimir Teles Filho (Dirigente da Entidade, a época)

RELATOR: Conselheiro Sebastiao Helvécio

I - RELATORIO

Tratam os autos da Prestacdo de Contas do Instituto de Previdéncia
dos Servidores Publicos do Municipio de Janauba (PREVIJAN), relativa ao exercicio
financeiro de 2003.

O processo foi distribuido em 26/4/2004 e a documentacao de fls. 3
a 24 foi analisada pela Unidade Técnica, nos termos do relatorio de
fls. 25 a 38, no qual se apontaram irregularidades, resumidas a fl. 35.

O entdo relator, Conselheiro Substituto Gilberto Diniz, fl. 39,
determinou a citagdao do Sr. Waldimir Teles Filho, dirigente da entidade no exercicio
2003, para apresentacao de defesa no prazo de 15 dias.

Expedida a carta de citagao, fl. 40, o respectivo aviso de recebimento
dos CORREIOS foi juntado aos autos em 04/12/2008, no qual se identifica a
assinatura da pessoa de Joaquina Soares, aposta em 26/11/2008.

A fl. 42 foi juntada pesquisa no SGAP em que ndo se constatou

apresentacao de manifestacdo do gestor, gerando a elaboragdo do termo de
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certificacdo de fl. 43, datado de 06/3/2009. Logo em seguida, os autos foram
encaminhados a conclusdo do relator.

Consta a fl. 44 a redistribuicdo ao entdo Conselheiro Substituto
Gilberto Diniz, nos termos do art. 125 do atual Regimento Interno, que, ato continuo,
encaminhou os autos ao Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas para
manifestacao de mérito, conforme despacho de fl. 45.

O parecer ministerial de fls. 47 a 50 opinou pela ocorréncia da
prescricao e pela consequente extingdo do processo com resolugdo de mérito.

Ap0&s redistribuicdo dos autos em 21/2/2013 ao Conselheiro Claudio
Terrdo, fl. 60, o processo foi levado a julgamento na Sessdo da Segunda Camara de
12/9/2013, cuja decisao de fls. 61 a 68 rejeitou a preliminar de prescricao e, no
meérito, registrando a auséncia de defesa nos autos, julgou irregulares as contas do
entdo gestor, aplicando-lhe multas no valor total de R$6.000,00 (seis mil reais) e
imputando-lhe débito no valor de R$309.499,48 (trezentos e nove mil,
quatrocentos e noventa e nove reais e quarenta e oito centavos), conforme acérdao
de fl. 68, DOC de 21/7/2014, fls. 69 e 70.

Apos pesquisa no SGAP, fl. 71, foi certificado o transito em julgado
da decisao, conforme termo de fl. 72, sendo encaminhados os autos imediatamente a
Coordenadoria de Débito e Multa.

Expedida a carta de cobranca ao responsavel, fl. 73 a 77, o aviso de
recebimento respectivo foi juntado a fl. 78, assinado por pessoa de sobrenome
Giovanne Leal, em 11/9/2015.

Depois de consulta ao sistema de cobrancas do Tribunal e constatada
a auséncia de pagamento das multas e débito imputados ao gestor, foram expedidas

as certidoes de débito de fl. 80 a 81 e 82 a 85.
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Encaminhados os autos, em 17/11/2015, ao Ministério Publico junto
ao Tribunal de Contas, sobreveio, em 4/2/2016, requerimento de vista dos autos,
assinado pelo proprio gestor, fl. 89, deferido pelo entdo relator, Conselheiro Claudio
Terrao, fl. 87.

O gestor foi intimado do deferimento por meio da carta de
fl. 91, sendo que, em 3/3/2016, foi lavrado o termo de vista/copia de fl. 92, firmado
pelo proprio gestor.

Retornando-se os autos ao Ministério Publico junto ao Tribunal de
Contas, a Coordenadoria de Acompanhamento das A¢des do Ministério Publico de
Contas encaminhou os autos a Coordenadoria de Débito e Multa, para fins do art. 10,
lell, eart. 12, | e ll, da Resolucao n. 13/2013.

Apds certificacdo, os autos foram remetidos ao Arquivo Geral,
conforme termo de arquivamento de fl. 98, lavrado em 18/4/2016.

Em 09/11/2016, foi encaminhado pelo gestor a este Tribunal
requerimento de nulidade de citacao, de suspensdo da cobranca das multas e de
revisdo das penalidades impostas, apresentando documentacdo, que foi recebida
como Pedido de Rescisao n. 997.590, ora em apenso, e distribuida ao Conselheiro
Wanderley Avila.

Fundando-se na Certiddo Recursal de fl. 433 dos autos desse pedido
de rescisdo, o relator, na decisdao de fl. 434/435, liminarmente, ndao conheceu do
pedido, por intempestividade da interposicao, considerando que o transito em
julgado da decisdo rescindenda teria ocorrido em 22/8/2014 (sexta-feira), conforme
certiddo de fls. 72 destes autos, e que o prazo de dois anos para interposicado teria se

encerrado em agosto de 2016.
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Dessa decisdo monocratica foi intimado o gestor, por meio da carta
de fl. 436 dos autos 997.590, cujo aviso de recebimento foi juntado a
fl. 438, em 13/12/2016, recebido por Jeane Borges dos Santos. A procuradora do
gestor foi também intimada por via postal, conforme aviso de recebimento juntado a
fl. 440, em 08/2/2017.

Em seguida, os autos do Pedido de Reexame n. 997.590 foram
encaminhados ao Arquivo Geral, conforme fl. 441 e 442.

Em 04/5/2017, o gestor apresenta peticdo protocolada sob o numero
1994410, dirigida a Presidéncia do Tribunal, na qual afirma que este processo
tramitou sem o seu conhecimento, ferindo os principios constitucionais do
contraditorio e ampla defesa.

Afirma, ainda, que a senhora que recebeu a citacdo, Joaquina Soares
(fl. 41), era uma diarista, que trabalhava esporadicamente na residéncia do
Requerente, e NAO deu ciéncia a ele sobre a citacdo. N3o houve a citacdo pessoal do
Requerente, gerando, portanto, nulidade processual. Os direitos constitucionais a
ampla defesa e ao contraditéorio em seu sentido substancial ficaram
prejudicados no caso em tela, ainda mais que a decisdo foi, também, de devolucao
de recursos aos cofres publicos.

Aduz, ainda, quanto ao mérito da andlise da prestacao de contas,

que ha documentos que comprovam cada despesa realizada e que estas

despesas estao de acordo com a legislacao.

Afirma, mais, que ha erro material gravissimo, que teria imputado
débito relativo a despesa orcada, o que geraria enriquecimento sem causa por parte

do Municipio de Janauba.
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Requereu, ao final, o desarquivamento dos autos, o acolhimento do
pedido de nulidade da citacao, a determinacao de nova citacdo do gestor, bem como
a suspensdo da execucao fiscal e da inscricdo em divida ativa.

Os autos foram desarquivados e o processo foi redistribuido a
relatoria do Exm® Conselheiro Sebastido Helvécio (fl. 99), nos termos do art. 115 do
Regimento Interno deste eg. Tribunal de Contas.

Em seguida os autos foram encaminhados pelo Conselheiro
Presidente Claudio Terrdao ao Relator, nos termos do Expediente n. 1250/2017,
juntamente com o requerimento protocolado pelo gestor.

Nos termos do despacho de fl. 100, foi determinada a juntada aos
autos do referido expediente, fl. 101, e da peticao do gestor, fl. 102 a 106, bem como
determinado o retorno dos autos ao Gabinete do Relator, para analise e deliberacao
acerca dos requerimentos.

Foi determinado o apensamento provisério do Pedido de Rescisao n®
997.590, nos termos do art. 156, § 2°, do Regimento Interno.

Os autos foram apreciados na 82 Sessao Ordinaria — 03/04/2018 — da
Primeira Camara, na qual foram exarados a Ementa e r. Acordao, fls. 111 e 114,

respectivamente:

EMENTA

PRESTACAO DE CONTAS. INSTITUTO DE PREVIDENCIA DE SERVIDORES PUBLICOS
MUNICIPAIS. CITACAO DO RESPONSAVEL. CORRESPONDENCIA ENTREGUE A
PESSOA DIVERSA. NECESSIDADE DE CITACAO PESSOAL DO GESTOR. ART. 229, § 1°,
DA RESOLUCAO N. 10/1996. NULIDADE DA CITACAO E DOS ATOS PROCESSUAIS
SUBSEQUENTES. VIiCIO TRANSRESCISORIO. REABERTURA DO PRAZO PARA
APRESENTACAO DE DEFESA.

1. O art. 229, § 1°, da Resolugdo n. 10/1996, Regimento Interno em vigor a época da
determinacdo de citacdo, impunha a citacdo pessoal do gestor para apresentagdo
de defesa, mediante expedicdo de carta de citacdo com aviso de recebimento em
maos proprias.
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2. Constatada a existéncia do vicio transrescisério de nulidade da citacdo, em razao
de ter sido realizada em desacordo com que determinava o art. 229, § 1° da
Resolucdo n. 10/1996, Regimento Interno em vigor a época da pratica dos atos
respectivos, impde-se a anulagdo dos atos posteriores a determinacdo de citagao,
inclusive da decisdo colegiada que imputou multa e débito ao gestor e das
respectivas certidoes de débito, reabrindo-se prazo para apresentacdo de defesa.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os Exmos. Srs. Conselheiros
da Primeira Camara, por unanimidade, na conformidade da Ata de Julgamento e
diante das razdes expendidas no voto do Relator, em: 1) acolher as razdes do
requerente, apresentadas a fl. 102 a 105, e reconhecer a nulidade dos atos
processuais posteriores ao despacho de citacdo, fl. 39, abarcando-se a decisdo de fl.
61 a 68, proferida pela Segunda Cémara em 12/9/2013, reabrindo-se, em
consequéncia, o prazo de 30 (trinta) dias ao gestor para apresentacdo de defesa
acerca das irregularidades a ele imputadas no relatério de fl. 25 a 38; II) determinar
a remessa dos autos, apds transitada em julgado a decisdo, a Coordenadoria de
Débito e Multa e ao Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas para que se
efetivem, com a maior brevidade possivel, os registros e os atos necessarios a
formalizacdo e a eficacia do cancelamento das certiddes de débito lavradas em
decorréncia do acérddo que ora se anula; lll) determinar o retorno dos autos,
concluidas essas providéncias, a Secretaria da Primeira Camara para que, tendo-se
em vista o comparecimento espontaneo do responsavel, seja-lhe disponibilizado o
acesso aos autos para formulagdo de defesa, no prazo de 30 (trinta) dias, devendo
ser intimado para tanto pelo DOC, também na pessoa de seu advogado, cuja
procuracgao de fl. 106 devera ser cadastrada no SGAP; IV) determinar, encerrado o
prazo para apresentacdao de defesa, o encaminhamento dos autos a Unidade
Técnica para reexame, no qual deverao ser levadas em consideracao, ainda, as
argumentacoes e documentos anexados no Pedido de Rescisao n. 997590,
cujo apensamento provisorio foi determinado no relatério, nos termos do art.
156, § 2°, do Regimento Interno, com o objetivo de propiciar a melhor
instrucdo deste processo; V) determinar a remessa dos autos ao Ministério
Publico junto ao Tribunal de Contas para parecer conclusivo.

Votaram, nos termos acima, o Conselheiro Substituto Hamilton Coelho e o
Conselheiro Presidente Mauri Torres.

Presente a sessao a Procuradora Sara Meinberg.
Plenario Governador Milton Campos, 03 de abril de 2018.

MAURI TORRES SEBASTIAO HELVECIO
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Presidente Relator

(G.N.)

Por intermédio do r. Despacho de fl. 116 foi determinado a juntada
da defesa encaminhada pelo responsavel, Sr. Waldimir Teles Filho, protocolizada sob
o n. 4141110/2018 (fls. 118 a 124) , em atendimento ao item Il do Acordao
fls.111/114, bem como, tendo em vista as outras determinacdes constantes no
referido julgado, determinacdo a  Coordenadoria de Pos-Deliberacao para
atendimento a parte final do seu item lll, além de encaminhamento a Coordenadoria
de Débito e Multa para cumprimento dos Itens Il e IV.

Por fim, consoante Termo de Encaminhamento (fl. 131), os autos
foram remetidos a esta 42 CFM para manifestacdo acerca da documentacao juntada
(fls. 118 a 124).

E o relatério.

Passa-se a manifestacao.

Il - MANIFESTACAO

Ab initio esclarece-se que em atendimento ao item IV do r. Acérdao
(fl. 114) esta manifestacdo abrangera a analise da Manifestacdo oferecida pelo
responsavel, Sr. Waldimir Teles Filho (Dirigente da Entidade, a época), juntada as fls.
118 a 124, bem como da documentacao instrutoria do Pedido de Rescisdo n°® 997.590
(em apenso), vez que restaram anulados os atos processuais em decorréncia do vicio

da citacgao.
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Primeiramente cumpre pontuar que na primeira Analise Técnica dos
autos (fls. 25 a 35), foram apontadas as seguintes irregularidades’ na Prestacdo de

Contas da Entidade, atinente ao exercicio de 2003:

1) Falta de apresentacdo do relatorio de controle interno, previsto pela INTC n°

06/03 (fl. 34, item VI);

2) Contabilizacdo de despesas nos valores de R$155.600,00 (cento e cinquenta e
cinco mil e seiscentos reais) e R$153.899,48 (cento e cinquenta e trés mil oitocentos
e noventa e nove reais e quarenta e oito centavos), sob o titulo “Outros Beneficios
Assistenciais”, cuja realizacdo devera ser esclarecida, tendo em vista o disposto no
art. 1°, 1ll, da Lei n® 9.717/98, que disciplina a utilizacdo dos recursos vinculados ao
RPPS ao pagamento de beneficios previdenciarios e despesas administrativas (fl.

27);

3) Movimentagdo de disponibilidades financeiras em instituicdo nao-oficial (fl. 29,

item 2.2);

4)Inconsisténcias no Balanco Patrimonial do PREVIJAN em relacdo aos dados
contidos na PAC/2003, no que tange a divida previdenciaria do Executivo Municipal

para com o RPPS (fls. 13, 14 e 33 e 37);

5) Divergéncia entre os valores constantes do Demonstrativo das Contribuicdes
Recebidas pelo RPPS e o registrado no Demonstrativo de Contribuicdo a

Previdéncia Prépria, que integra a PCA/2003 do Executivo (fls. 20 e 36); e

6) O demonstrativo da Divida Flutuante registra movimentacdo relativa a

"empréstimo de pessoal”, no valor de R$632,84 (seiscentos e trinta e dois reais e

! Consoante disposto no 1° Acordio (fls. 64/65)
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oitenta e quatro centavos), que, embora ndo evidenciada no Comparativo da
Despesa, contraria o disposto nos arts. 1°, lll, e 6°, V, da Lei n® 9.717/98 (fls. 15 a 19
e 35).

Visando justificar tais irregularidades, em sua manifestacao de fls. 118

a 124, o defendente argumenta, em sintese, o que se segue, analisado na sequéncia:

1) Preliminar - Extincao do Processo sem Resolucao de Mérito

Aduz que ja transcorreram mais de 14 (quatorze) anos desde o
cadastramento do processo, prejudicando a defesa e comprometendo o
contraditorio.

Ancora seu pleito na doutrina do Prof. Jorge Ulysses Fernandes, bem
como nos julgados deste eg. TCEMG exarados nos Processos 703.852, 680.988 e
862.455.

Anélise:

S.M.J., assiste-lhe razao, como se vera.
Muito embora a questdo ja tenha sido analisada na “Preliminar de
Mérito do o r. Acordao que julgou irregulares as contas do PREVIJAM (fls. 62/63),

quando foi enfrentada a questdo da prescricao suscitada pelo Ministério Publico de

9
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Contas, que arguiu a aplicacao do disposto no art. 110-E da Lei Organica, alegando o
decurso de lapso superior a 05 (cinco) anos, sem decisdo de mérito, desde a primeira
causa interruptiva ocorrida em 26/04/04, restou decidido naquela oportunidade que
ndo caberia a aplicacdo do instituto, entretanto, diante do atual estagio dos autos,
s.m,j., a questao merece ser revisitada.

Releva pontuar que a questdo da prescricdo ora suscitada nem
mesmo foi ventilada na exordial recursal (fls. 01 a 06 — Processo 997.590 — em

apenso).

Permissa venia, acerca do instituto da prescricdo, antes de se
adentrar ao mérito da questao, é importante que se estabeleca o seu conceito e

algumas consideracgdes.

Segundo o artigo de autoria da Técnica de Controle Externo do
Tribunal de Contas de Minas Gerais, Claudia Costa Aradjo® “a prescricdo, medida de
ordem publica, baseia-se na segurancga juridica e na paz social e tem por finalidade
extinguir acées, para que a instabilidade do Direito ndo venha a perpetuar-se, com

sacrificio da harmonia social”.

Salienta ainda que “ndo é a inércia momentdnea que a lei pune com a
prescricGo, mas sim a inércia prolongada, fruto da omissao do titular do direito. Por
esta razdo a lei fixa um prazo para o exercicio da pretensdo. Inobservado o prazo

fixado, opera-se a prescricdo, ficando o titular privado do seu exercicio”.

2 ARAUIJO, Claudia Costa. Reconhecimento da prescri¢do no dmbito do Tribunal de Contas Mineiro: um estudo da jurisprudéncia atual.
Revista do Tribunal de Contas de Minas Gerais, v. 73, n.4, ano XXVII, dezembro de 2009, p. 211/242.

10
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Tem-se, portanto, que a Prescricao é o instituto pelo qual se tem
como extinta a pretensdo por parte do titular do direito lesionado, bem como o
direito a propositura de acao reclamatoria de direitos, conforme o disposto no art.
189 do Cdédigo Civil de 2002 - CCB, tendo em vista a inobservancia dos prazos
prescricionais previstos nos artigos 205 e 206, decorrente da inércia. Sendo, vejamos

a redacao do art. 189:

Art.189. Violado o direito, nasce para o titular a pretensdo, a qual se extingue, pela

prescri¢do nos prazos que aludem os artigos 205 e 206.

E importante frisar que ha hipoteses como as previstas nos artigos

197 a 204 do CCB, que impedem, suspendem e interrompem a prescricao.

O dever atribuido a esta C. Corte de Contas de observar o instituto

da prescricdo encontra-se previsto no art. 76, § 7°, da Constituicao de Minas Gerais:

Constituicdo do Estado de Minas Gerais

"Art. 76. (...)

§ 7°. O Tribunal de Contas, no exercicio de suas competéncias, observard os institutos

da prescricdo e da decadéncia, nos termos da legislacdo em vigor.”

O instituto da prescricao atualmente se encontra disciplinado na LC
102/2008 (Lei Organica deste eg. TCEMG), com a redacdao dada pela LC 120/2011,

mormente nos artigos 110-A a 110-I.

Pode ocorrer também a chamada prescricdo intercorrente que é a
prescricao consumada durante a tramitacdo do processo em que o autor pretende

fazer valer a sua pretensdao. Nesse sentido, se, apos a citacao valida, a decisdo

11
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condenatdria dos responsaveis pelas irregularidades praticadas for proferida somente
apo6s transcorrido o prazo prescricional, o poder-dever do Estado de punir os

infratores estara precluso.

Salienta-se que a prescrigdo intercorrente ja foi aplicada no ambito
desta Corte de Contas, tendo o ilustre ex-Conselheiro Antonio Carlos Andrada, no
ano de 2008, entendido por sua admissibilidade nos processos de n° 50.083, 434.479,
402.360, 402.348 e 402.367.

Segundo tal entendimento a aplicabilidade da prescricao
intercorrente, no ambito desta c. Corte de Contas, além de imprimir estabilidade as
relagdes juridicas, constitui um compromisso com a eficiéncia administrativa,
assegurando ao cidaddo e ao jurisdicionado a razoavel duracdao do processo, nos

termos do art. 5°, LXXVIII da Constituicdo da Republica.

Verifica-se, deste modo, que o exercicio da pretensdo ou da acao é
limitavel no tempo pelo instituto da prescricdo, criado pelo ordenamento juridico
com o intuito de conferir seguranca legal as relagdes juridicas, que ficariam

comprometidas caso os prazos para a propositura das acdes fossem indeterminados.

Lado outro, ndo se deve olvidar em trazer a baila o entendimento

também desta c. Casa quanto a ndo aplicacdao do instituto da prescricao intercorrente

aos processos de contas defendido pelo llustre Auditor Hamilton Coelho, no

processo n° 603.450 julgado na sessdao de 01/06/2010 e pelo Conselheiro Sebastidao
Helvécio, no processo n° 644.620 proferido e aprovado por unanimidade na sessao

da Segunda Camara, de 20/05/10.

12
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Para os membros desta c. Casa que possuem tal posicionamento, o
instituto da prescricdo intercorrente s6 se aplica na fase de execugdo, deste modo,
mostra-se inaplicavel o fenOmeno da prescricdo intercorrente aos processos de
contas, pois o entendimento € que os processos perante as Cortes de Contas
possuem carater sui generis e sdo processos meramente cognitivos nao abarcando

assim o instituto da prescricao intercorrente a eles.

A esse respeito, cabe ressaltar que o Ordenamento Juridico Brasileiro
nao prevé o desenvolvimento de processos de execu¢do no ambito dos Tribunais de

Contas.

Além disso, bem pontua o Auditor Hamilton Coelho em seu voto no

processo n° 603.450:

“Inviabilizar a aplicabilidade do instituto da prescricGo
intercorrente aos processos de contas estd, reitere-se, no fato de que a Lei
Complementar n.° 102/08 e o Regimento Interno vigente ndo o transpuseram para o

ambito deste Tribunal. A Lei Orgénica do Tribunal de Contas sequer fixa limite

temporal para a imputacdo de penas administrativas, e os Codigos de Processo

Civil e Penal, cuja aplicacdo subsididria é prevista em nosso Regimento, ndao

fixam prazos prescricionais, decorréncia de sua natureza adjetiva.

Analogamente, a Lei Estadual n.° 14.184/02, listada no art. 379 da ResolugcGo TCEMG

n.° 12/08, ndo trata do fenémeno da prescrigdo.

Estou convencido, portanto, de que o suprimento da lacuna legal
quanto a prescri¢do nos processos de contas, caso se considere oportuna, deve dar-se

pela via normativa, precedida de amplos debates e estudos minuciosos.

()
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Concluo, assim, data maxima venia, pela inviabilidade da
aplicacdo da prescricéo intercorrente no dmbito dos Tribunais de Contas, firme no

entendimento de que o instituto é incompativel com o processo cognitivo de contas.”

E o Conselheiro Sebastido Helvécio, no processo n° 644.620 vai no

“Quando o Tribunal aprecia, julga, fiscaliza, assina prazo, aplica
multas etc., exerce poderes-deveres decorrentes diretamente do texto constitucional.
Assim, exerce-os unilateralmente e prescindindo de provimento judicial, colocando

seus jurisdicionados em verdadeiro estado de sujeicdo.

(.)

Tendo em vista que as competéncias do Tribunal de Contas
ostentam envergadura constitucional, em respeito ao principio da supremacia da
Constituicdo, ndo se pode admitir que uma competéncia constitucionalmente deferida
seja limitada — através de prazos extintivos — por normas veiculadas em legislacéo

ordindria.
(.)

Por isso, o Tribunal de Contas estd imune a prescricéo (...)

no que se refere ao exercicio de seu mister constitucional.”

Destarte, entende-se nao cabivel a aplicacdo do instituto em

comento nos processos de prestacdes de contas anuais dos Chefes do Executivo

Municipal (Prefeitos).

O que nao é o caso em apreco.
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No ambito deste eg. Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais,
cumpre informar que a admissibilidade do instituto ndo é ponto pacifico, haja vista
que esta c. Corte de Contas tem decisdes pela aplicacdo da prescricdo, bem como

pela nao aplicacao.

A contagem do prazo prescricional inicial deflagrada com a

ocorréncia do fato a ser objeto das func¢bes controladoras desta Corte de Contas

pode ser interrompida, uma Unica vez, com o despacho que ordene a citagao valida,
recomecando a contagem de novo prazo prescricional (intercorrente), por integracao
do art. 240, § 1°, do CPC com o art. 202, paragrafo Unico do Cédigo Civil, que

estabelece:

"Art. 202. A interrupcdo da prescricdo, que somente podera

ocorrer uma vez, dar-se-a:

| — por despacho do juiz, mesmo incompetente, que ordenar a

citacdo, se o interessado a promover no prazo e na forma da lei processual;

[.];

Paragrafo Unico — a prescricdo interrompida recomeca a correr
da data do ato que a interrompeu, ou do Uultimo ato do processo para a

interromper.”

Por sua vez a Lei Organica ao dispor a respeito das causas que

interrompem a prescri¢cao assim estabelece:

Art. 110-C. Sdo causas interruptivas da prescricdo quaisquer atos

do Tribunal de Contas que denotem o exercicio de sua pretensao fiscalizatoria.
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§ 1° Consideram-se atos de exercicio de pretensdo fiscalizatoria,

para fins de interrupcdo da prescricao:

| — despacho ou decisdo que determine a realizacao de inspecao
cujo escopo abranja o ato passivel de sancdo a ser aplicada pelo Tribunal de

Contas;

Il - autuacao de feito no Tribunal de Contas nos casos de

prestacao e tomada de contas;

Il — autuacdo de feito no Tribunal de Contas em virtude de

obrigagdo imposta por lei ou ato normativo;

IV — instauracao de tomada de contas especial pelo Tribunal de

Contas;

V — despacho que receba denuncia ou representacéo;
VI - citacao valida.

§ 2° Interrompida a prescricdo da pretensdo punitiva na
ocorréncia de qualquer das hipdteses previstas no § 1°, o prazo recomegard a

contar, do inicio, uma Unica vez.

(Artigo acrescentado pelo art. 9 © da Lei Complementar n° 120,

de 15/12/2011.)

Ainda sobre a legislacdo aplicavel a espécie, merece destaque o

pontuado na fundamentacao do r. Acérdao (fls. 62/63), in verbis:

“"A esse respeito, cumpre esclarecer, inicialmente, que a Lei
Organica do Tribunal, com as alteragdes promovidas pela Lei Complementar n° 120,

de 15/12/11, em observancia ao disposto no §7° do art. 76 da Constituicdo do
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Estado de Minas Gerais, determina a aplicacdo da prescricdo as acbes de
fiscalizacdo desta Corte (art. 110-A) e fixa em 05 (cinco) anos o prazo para a perda
da pretensao punitiva do Tribunal, contados desde a ocorréncia do fato (art. 110-E)
ou, ainda, no caso de paralisagdo da tramitacdo processual, em um mesmo setor,

por igual periodo (art. 110-F).

A fim de harmonizar interpretacdes e orientar a aplicagdo do
instituto da prescricdo no ambito desta Corte, o Tribunal Pleno aprovou, na sessao
de 08/02/12, a Decisdo Normativa n° 01/12, revogada, posteriormente, pela
Decisdo Normativa n°® 05/12, a qual, dentre outras coisas, fixa as causas suspensivas
da prescricdo (art. 3°) e especifica os prazos prescricionais aplicaveis no ambito
desta Corte (art. 2°), a fim de extirpar as divergéncias até entdo existentes e

uniformizar o entendimento dos colegiados sobre a matéria.

(-.)

O art. 2° da Decisdo Normativa n° 05/12, conforme
demonstrado, limita as hipdteses de cabimento da prescricito no ambito do

Tribunal de Contas as seguintes, in verbis:

Art. 2° Aplica-se aos processos do Tribunal de Contas, para os

efeitos desta Decisdo Normativa, o prazo prescricional de:

| — 05 (cinco) anos, contados da data da ocorréncia do fato até a
incidéncia do primeiro marco interruptivo da prescri¢do, na forma do art. 110-C da

Lei Complementar Estadual n® 102/2008;

Il = 05 (cinco) anos, quando, durante esse periodo ou em
periodo superior, a tramitacdo do feito ficar paralisada em um mesmo setor, nos

termos do art. 110-F da Lei Complementar Estadual n® 102/2008.
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Observa-se, assim, que a prescri¢do intercorrente foi consagrada
expressamente na hipotese em que caracterizada a paralisagdo do feito em um

mesmo setor.

Com efeito, o Tribunal Pleno desta Corte decidiu, na sessdo de
21/09/11, nos autos do Recurso Ordinario n°® 811.987, pela inaplicabilidade de
outras hipdteses de prescricdo intercorrente aos processos que tramitam no ambito

desta Casa, enquanto ndo houver alteracdo do panorama legal vigente.

Todavia, na sessdo do Tribunal Pleno de 21/08/13 e nos autos
do Processo n° 781234, esta Casa avancando sobre o tema reconheceu a
prescricao intercorrente de 10 (dez) anos, contados entre a data da causa
interruptiva e a data da prolacdo da decisdo de mérito recorrivel, a teor do disposto
no § 7° do art. 76 da Constituicao do Estado de Minas Gerais de 1989, no art. 118
da Lei Complementar n® 102/2008 e no art. 379 do Regimento Interno desta Corte,

todos combinados com o art. 205 do Cédigo Civil.

No caso dos autos, verifica-se que os fatos analisados
remontam ao exercicio de 2003, tendo o prazo prescricional sido interrompido
em 26/04/04, com a autuacao do processo, nos termos do inciso Il do §1° do
art. 110-C da Lei Organica. Dessa forma, tendo em vista que a interrupcdo da
prescricdo inicial ocorreu, aproximadamente, um ano apds a ocorréncia dos fatos,
entendo incabivel a aplicacdo da hipotese de prescricdo prevista no art. 110-E da
referida Lei e no inciso | do art. 2° da Decisdo Normativa n°® 05/12. Da mesma

forma, verifica-se a ndo incidéncia da prescricdo intercorrente de 10 (dez) anos.

Também, ndo ha que se falar na incidéncia do art. 110-F da Lei
Organica, uma vez que nao foi constatada a paralisagdo da tramitagdo do feito, em

um mesmo setor desta Casa, por periodo igual ou superior a 05 (cinco) anos.”

(g.n)
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Pois bem.

Compulsando os autos, com efeito verifica-se que os fatos se
remontam ao final do exercicio de 2003, sendo a prestacdo de contas protocolizada

em 26/04/2008, primeira causa interruptiva da prescrigao.

Porém, com a anulacdo da citacdo todos os atos a partir do
procedimento reconhecido como irregular (juntada do “AR"), em 04/12/2008, sao,

por conseguinte, nulos.

Assim sendo, s.m,j., tem-se que daquela data até a publicacao do r.
Acordao de fl. 111/114, em 13/08/2018, quando efetivamente foi possibilitado o
exercicio de Ampla Defesa/Contraditorio ao defendente, transcorreram 09 (nove)

anos, 08 (oito) meses e 09 (dias).

Dessa forma, s.m.j., in casu, considerando-se o prazo de 10 (dez) anos
estabelecido no mencionado Processo n°® 781.234, nao merece ser aplicado o

disposto no art. 110-F (prescricao intercorrente).

Entretanto, em funcdo dos proprios julgados colacionados pelo
defendente (fls. 120/122), bem como, em especial, a seguir destacado, s.m,j,
ancoram a Extin¢ao do Processo sem Resolucao de Mérito mediante a Prescricao
da Pretensao Punitiva, mormente em desobediéncia aos Principios da Razoavel

Duracao do Processo e do Devido Processo Legal:
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EMENTA: RECURSO ORDINARIO - PRESCRICAO — CANCELAMENTO DA MULTA
Reconhece-se, de oficio, a prescricdio da pretensdo punitiva do Tribunal,
cancelando-se a multa aplicada ao recorrente.

(Autos 862320, RECURSO ORDINARIO Recorrente(s): José Alberto da Fonseca
Processo(s) referente(s): 735810, Processo Administrativo, Radio Inconfidéncia,
2003/2005 Procurador(es): Alécia Paolucci Nogueira Bicalho — OAB/MG 60929,
Lucila de Oliveira Carvalho — 43158 e outros MPTC: Maria Cecilia Borges. Relator:

Conselheiro José Alves Viana — Sessdo Ordinaria do Pleno de 19/11/2014)

Observa-se que o seguinte trecho da fundamentacao desse Processo,

s.m.j., se amolda perfeitamente ao presente caso:

“E inegavel que o prejuizo & defesa do Sr. José Alberto da Fonseca restou
configurado, uma vez que foi decretada a revelia no Processo Administrativo
principal, impossibilitando assim o exercicio pleno do contraditério e da ampla
defesa. Inclusive, o Regimento Interno vigente deste Tribunal considera como
nulidade de carater absoluto, e, portanto, passivel de supressdo, os atos praticados
com auséncia de citacdo para o exercicio do contraditério e ampla defesa,
conforme se extrai da diccdo do art. 172, § 1°, da Resolugdo 12/2008: Art. 172.[..] §
1° Séo absolutas, dentre outras hipoteses, as nulidades correspondentes a auséncia
de citacdo para o exercicio do contraditério e ampla defesa [...] Configurada,
portanto, a ofensa aos principios do contraditério e da ampla defesa,
previstos no art. 5°, LV, da Constituicio da Republica, e de fundamental
importancia para o Estado de Direito. A vista do exposto, reconheco a nulidade
da citacdo editalicia, deixando, entretanto, de aprecia-la no momento, uma vez que,

a meu juizo, o deslinde da questido passa pela andlise da prescricao da
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pretensao punitiva deste Tribunal, acorde com o principio da economia

processual, nos termos do §2° do art. 249 do CPC’. (g.n.)

Ressalte-se, por necessario, que nao se vislumbra nos autos
indicios veementes de possiveis “Danos ao Erario”, consoante demonstrado nos
topicos seguintes, ndo se fazendo, portanto presente a situacdo de
imprescritibilidade prevista no § 5° do art. 37 da Constituicao da Republica.

Portanto, considerando-se todo o exposto, entende-se, s.m.. que
diante do comprometimento das Garantias Constitucionais do Contraditorio e
da Ampla Defesa, deve o processo ser extinto sem julgamento de mérito, em
razao da auséncia de pressupostos de constituicao e desenvolvimento valido e
regular, nos termos do art. 71, § 3°, LC 102/2008, c/c art. 176, Ill, Da Resolucdo n°
12/2008 (RITCEMG).

Nao obstante, na sequéncia, analisar-se-ao os argumentos de mérito.

2) Mérito

2.1) Despesas a titulo de "Outros Beneficios Assistenciais”

3 O seguinte trecho de artigo doutrinario corrobora com o posicionamento aqui exposto: “A regra do § 2° pode
assim evidenciada: entre duas opg¢des, uma de declarar a nulidade em beneficio da parte, outra de decidir o
mérito favoravelmente a mesma parte, o juiz deve optar pela segunda, superando a questdo da nulidade, para
propria decisdo meritoria. (...) Detectada uma nulidade, ndo é a posi¢cdo de um s6 juiz quem definird se ela sera
pronunciada ou o ato serd repetido ou suprido. O colegiado deverd inverter o julgamento e declarar
“provisoriamente” a conclusdo de mérito a qual chegou cada julgador. Se for contraria aos interesses da parte a
quem a decretagdo da nulidade favoreceria, um passo atrds ¢ dado, e a nulidade serd objeto de andlise e
julgamento. E essa a razdo de a decisdo judicial do colegiado chamar-se “acérddo”; o resultado final reflete os
pensamentos dos juizes que convergiram para um mesmo ponto, ou melhor, eles acordaram, resolveram de
comum acordo, concordaram que determinada solugdo a demanda judicial estd em conformidade com a
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2) Contabilizacido de despesas nos valores de R$155.600,00 (cento e cinquenta
e cinco mil e seiscentos reais) e R$153.899,48 (cento e cinquenta e trés mil
oitocentos e noventa e nove reais e quarenta e oito centavos), sob o titulo
“Outros Beneficios Assistenciais”, cuja realizacao devera ser esclarecida, tendo
em vista o disposto no art. 1°, lll, da Lei n° 9.717/98, que disciplina a
utilizacdo dos recursos vinculados ao RPPS ao pagamento de beneficios

previdenciarios e despesas administrativas (fl. 27);

No mérito, com relagdo as despesas realizadas a titulo de “Outros
Beneficios Assistenciais” (item 2 retro destacado), assevera que "os documentos
Jjuntados no pedido de RescisGo apensado aos autos demonstram que ndo houve desvio
de finalidade. Estes recursos foram utilizados para pagamentos de beneficios
assistenciais aos segurados”.

Afirma que “analisando os documentos, nota-se que para cada valor
gasto, ha um comprovante de pagamento e uma finalidade. Portanto, considera-se

esclarecido esse registro.”

Anélise:

Inicialmente cumpre registrar que a irregularidade em apreco foi

oriunda do seguinte apontamento técnico (fl. 27):

“a — Contabilizagdo de despesas com beneficios assistenciais

Constituicao e as leis do nosso pais.” (Fonte: http://jus.com.br/artigos/21599/do-julgamento-colegiado-e-o-art-
249-2-docpe, acesso em 18/09/2014)
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Conforme Comparativo da Despesa, fls. 16 a 19, foram orcadas e realizadas
despesas de R$155.600,00 e R$153.899,48, respectivamente, a titulo de “Outros
Beneficios Assistenciais"”.

“Solicitam-se esclarecimentos acerca desse registro, tendo em vista o disposto
no art. 1°, inciso lll, da Lei n°® 9.717/98, ou seja, as contribuicoes e os recursos
vinculados aos RPPS semente poderdao ser utilizados para pagamento de

beneficios previdenciarios e despesas administrativas.”

Diz 0 mencionado dispositivo legal’:

Art. 12 Os regimes proprios de previdéncia social dos servidores
publicos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, dos militares
dos Estados e do Distrito Federal deverdo ser organizados, baseados em normas
gerais de contabilidade e atuaria, de modo a garantir o seu equilibrio financeiro e
atuarial, observados os seguintes critérios:

()

Ill - as contribuicbes e os recursos vinculados ao Fundo
Previdenciario da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios e as
contribuicdes do pessoal civil e militar, ativo, inativo, e dos pensionistas, somente
poderdo ser utilizadas para pagamento de beneficios previdenciarios dos
respectivos regimes, ressalvadas as despesas administrativas estabelecidas no art.
62, inciso VIII, desta Lei, observado os limites de gastos estabelecidos em
parametros gerais; (Redacdo dada pela Medida Proviséria n® 2.187-13, de 2001)

()

Compulsando a documentacao juntada ao autos do Pedido de

Rescisdo (997.590), em apenso, constatou-se que o defendente (entdo recorrente)

* Dotagdo: 3.3.90.08.00
> Disponivel em < http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L.9717.htm> Acesso em 27-08-2018.
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apresentou os “Balancetes de Despesas” referentes a janeiro a dezembro/2003,
juntamente com Notas de Empenho e respectiva documentacao instrutéria, no
montante empenhado de R$153.899,48 (cento e cinquenta e trés mil oitocentos e
noventa e nove reais e quarenta e oito centavos), consoante sinteticamente
demonstrado na planilha em anexo.

Da analise desses comprovantes de despesas nao foram
detectadas impropriedades com relacao ao disposto no art. 1°, inciso lll, da Lei
n® 9.717/98.

Portanto, s.m.,., restou comprovada a despesa realizada e, por

conseguinte, ilidido o apontamento técnico.

2.2) Demais Irregularidades

Com relagdo as demais irregularidades alhures listadas, o Defendente
aduz que "tratam-se de supostas irregularidades formais que, pelo decurso do tempo,
fica inviavel qualquer manifestacéo a respeito, tendo em vista que tais irreqularidades

podem ja ter sido reqgularizadas pela PREVIJAN ao logo dos anos.” (sic)

Anélise:

Com todo o respeito, s.m,j, salta aos olhos a preferéncia do
defendente em adotar a linha da generalidade em detrimento de justificar cada uma

das irregularidades apontada na Analise Técnica.
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Rogando todas as vénias ao defendente, as irregularidades retro
enumeradas “1" e “3 a 6" ndao podem sobremaneira ser consideradas meras
“irregularidades formais” como quer induzir.

A importancia de cada um dos apontamentos irregulares foi
elogiosa e didaticamente discorrida nas Notas Taquigraficas (fls. 64 a 67), as quais
ndo carecem de reparos.

Assim, sm,j, diante da auséncia de combate direto das
irregularidades em apreco, ndo ha elementos instrutérios para nao ratifica-las.

Todavia, em funcdo da auséncia de indicios veementes de
possiveis danos ao Erario, em relacdo a tais irregularidades, s.m.j., merece, no caso,
ser aplicado o instituto da prescricao, nos termos mencionados alhures na analise

da “Preliminar — Extincdo sem Resolucao de Mérito”.

1l - CONCLUSAO

Por todo o exposto, reexaminada a documentacao instrutdria destes

autos e do Pedido de Rescisdo n° 997.590, S.M.J., conclui-se:

1) Merece acolhimento a Preliminar de Extincao do Processo em razao da
presenca da prescricao da pretensao punitiva deste eg. TCEMG, vez que
restou comprometido o pleno exercicio das Garantias Constitucionais do

Contraditério e da Ampla Defesa, devendo o processo ser extinto sem
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julgamento de mérito devido a da auséncia de pressupostos de constituicao e
desenvolvimento valido e regular, nos termos do art. 71, § 3°, LC 102/2008,

c/c art. 176, lll, Da Resolucao n°® 12/2008 (RITCEMG);

2) No mérito, restaram comprovadas as despesas contabilizadas a titulo de
“Outros Beneficios Assistenciais’, no valor empenhado de R$153.899,48
(cento e cinquenta e trés mil oitocentos e noventa e nove reais e quarenta e

oito centavos), e, por conseguinte, ilidido o apontamento técnico;

3) Ratificam-se as Demais Irregularidades apontadas, todavia, em funcao da
auséncia de indicios veementes de possiveis danos ao Erario, merece
aplicacao, no caso, o instituto da prescricao, nos termos mencionados

alhures na analise da “Preliminar — Extincdo sem Resolucdo de Mérito”.

A consideracao superior.

DCEM/22 CFM, 31 de agosto de 2.018.

Rogério César Costa Alvares

Analista de Controle Externo

TC1210-3

(Trabalho realizado em regime de Home Office — Portaria n°® 60/PRES./2017)
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