Folha n°®

MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
Gabinete do Procurador Daniel de Carvalho Guimaraes

PARECER
Processo n”: 790091/2008
Natureza: Inspe¢ao Ordinaria — Atos de Admissao
Orgio/Entidade:  Camara Municipal de Sio Joio da Lagoa
Responsavel: Adnaldo Soares Duarte (Presidente do Legislativo no exercicio de 2009)
RELATORIO
1. Inspe¢ao Ordinaria realizada na Camara Municipal de Sao Joao da Lagoa

com o objetivo de examinar a regularidade do quadro de pessoal do legislativo em 31/01/2009.

2. O 6rgao técnico apurou na inspe¢ao a existéncia dos cargos de
contador/tesoureiro e de secretario, criados como de provimento em comissio de recrutamento
amplo pela Resolu¢ao n® 005/97, de 29/09/1997, que nao possuem atribuices de direcio, chefia
e assessoramento, em desconformidade com o disposto no inciso V, art. 37, Constitui¢ao da
Republica de 1988 e, ainda, a existéncia de uma servidora (Eliane Afonso Silva) contratada em

desconformidade com os incisos II e IX, do art. 37, da CR/88 (fls. 22/24).

3. Em seguida, a fl. 26, o Relator determinou a citagdo do Sr. Adnaldo
Soares Dutra, Presidente da Camara Municipal de Sao Joao da Lagoa, para apresentar as

alegacoes e/ou os documentos que julgar pertinentes acerca dos fatos apontados as fls. 22/24.

4. Em cumprimento ao despacho, foi protocolizada no Tribunal sob o n°
2192222/2009, a documentacio de fls. 31/39, remetida pelo procurador do Str. Adnaldo Soares
Duarte.

5. As fls. 41/43, a unidade técnica examinou a defesa e concluiu:

Apbs reexame dos autos verificou-se que os argumentos apresentados pela defesa, nio foram
suficientes para regularizar ou justificar a ocorréncia apontada no item 1 fl. 41.

Quando a contratagdo da servidora para Prestar Servicos Gerais, item 2, fl. 41, a defesa solicita a
desconsideracdo da irregularidade apontada, uma vez que o mesmo decorreu de situagdo

emergencial e que medidas ja estdo sendo tomadas para regularizar a situagao.
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0. No parecer de fls. 46/55, o Ministério Publico de Contas opinou, em
prejudicial de mérito, pelo reconhecimento da incidéncia do prazo decadencial de cinco anos,
previsto no art. 110-H da LC n° 102/2008, devendo os atos de admissio em apreco ser
registrados, nos termos do art. 258, § 1°, I, “c”, da Resolugio TC n° 12/2008 (Regimento

Interno).

7. As fls. 58/58v, o Relator determinou a intimagio do atual Presidente da
Camara Municipal de Sio Jodo da Lagoa, Sr. Carlos Gonzaga Magalhdes Feliciano, para
informar se foi realizado concurso publico; se a servidora Eliane Afonso Silva ainda estd no
quadro de pessoal e, caso afirmativo, qual a sua situagao funcional; e para encaminhar as normas
que criaram os cargos efetivos e comissionados que compdem o atual quadro de pessoal da

Camara de Sao Joao da Lagoa, contendo, inclusive, as respectivas atribui¢oes.

8. Em cumprimento ao despacho, foi protocolizada no Tribunal sob o n°®
3533811/2015, a documentacao de fls. 63/68, remetida pelo Str. Catlos Gonzaga Magalhies

Feliciano.

9. Na 38 Sessio Otrdiniria da Primeira Camara, realizada no dia
06/12/2016, foi aprovado, por unanimidade, o voto do Relator pela afetagio da matéria ao
Tribunal Pleno a fim de que este delibere sobre a inconstitucionalidade da criagdo dos cargos de
Contador-Tesoureiro e Secretario no quadro de pessoal da Camara Municipal de Sio Jodo da

Lagoa, fls. 71/73v.

10. Chamado para se manifestar no processo, o Ministério Publico de Contas

concluiu no parecer de fls. 79/80v que:

Em face do exposto, este Ministério Publico de Contas CONCLUI pela inconstitucionalidade da
Resolugio n° 05/1997, editada pela Camara Municipal de Sio Jodo da Lagoa, por ctiar os cargos
em comissio de Contador-Tesoureiro e Secretario em afronta ao disposto no inciso V do art. 37
da Constituicdo da Republica de 1988 e no art. 23 da Constituicdo Estadual de 1989, devendo,

pois, a referida Resolucio ser afastada na apreciacdo da Inspecdao Ordinaria — Atos de Admissdo n°
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790.091.

Ato continuo, em se reconhecendo a inconstitucionalidade da norma, OPINA pelo
prosseguimento do processamento da Inspecio Ordiniria — Atos de Admissdao n® 790091,
solicitando, desde j4, nova oportunidade para pronunciar-se, antes do julgamento do mérito e apds

regular instrugao.

11. Em seguida, a fl. 81, o Relator determinou a intimagdo do Sr. Adnaldo
Soares Duarte, bem como da Camara Municipal de Sdo Joao da Lagoa, na pessoa do atual gestor,

para se manifestarem sobre a inconstitucionalidade suscitada nos presentes autos.

12. Em atendimento ao despacho, foi protocolizada no Tribunal sob o n°
4212110/2018, a documentagio de fls. 89/199, remetida pelo St. Anténio Eustiquio Soates
Pinheiro, atual Presidente da Camara Municipal de Sdo Joao da Lagoa, e pelo Sr. Adnaldo Soares

Duarte.

13. Na 18* Sessao Ordinaria do Tribunal Pleno, realizada no dia 27/06/2018,
foi aprovado, por unanimidade, o voto do Relator no sentido de que ¢ inconstitucional a
resolugao da Camara Municipal que criou cargo em comissio fora das hipéteses de diregao,
chefia e assessoramento, em descumprimento ao preceituado no inc. V do art. 37 da Constituicao

da Republica, conforme simula do Acérdao disponibilizada no Diario Oficial de Contas de

06/07/2018, fls. 202/205.

Vistos, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os Exmos. Srs. Conselheiros do Tribunal
Pleno, por unanimidade, na conformidade da Ata de Julgamento e diante das razdes expendidas
no voto do Relator, em:

I) afastar a aplicabilidade dos dispositivos da Resolucio n. 05/1997, que ctiaram os cargos em
comissdo de Contador-Tesoureiro e Secretario da Camara Municipal de Sdo Jodo da Lagoa, por
afrontarem o comando constitucional inserto no inc. V do art. 37 da Constituicio da Republica,
com espeque no art. 26, inc. V, do Regimento Interno e na Sumula 347 do Supremo Tribunal
Federal,

IT) determinar a remessa de copia desta decisdo ao Ministério Publico de Contas, pata as medidas
que entender pertinentes, no Ambito de sua competéncia, com fundamento no art. 32, VII, da Lei

Complementar n° 102/2008,;
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III) determinar a intimagdo do responsavel e do atual Presidente do Poder Legislativo Municipal
pelo Diirio Oficial de Contas;

IV) determinar, cumpridos os demais tramites regimentais, retorno dos autos ao relator para que,
oportunamente, submeta as questdes de mérito do processo a deliberacio do colegiado

competente.

14. Em seguida, considerando a solicitagao de fl. 80, o Relator encaminhou os

autos ao Ministério Publico de Contas para parecer.

FUNDAMENTAGCAO

Existéncia de servidora contratada para prestar servigos gerais, Sr.* Eliane
Afonso Silva, em desconformidade com os incisos II e IX do art. 37 da

CR/88

15. O 6rgio técnico apurou na inspe¢ao que:

O quadto de pessoal da Camara Municipal de Sio Joao da Lagoa, em 31/01/2009, é composto de
01 (uma) servidora, Eliane Afonso Silva, contratada com fundamento na “Lei Municipal n° 003, de
06/01/1997 ¢ Constituicio Federal sob a 1.¢i Federal n° 8745, de 09/12/1993”, objetivando a prestacio
de servicos gerais na Camara Municipal, conforme consignado no instrumento contratual, fl. 17,
firmado em 02/01/2009, com término de vigéncia em 30/06/2009.

Vale informar que a citada (Lei Federal n® 8745/93) regulamenta as contratagdes no ambito
federal, portanto, ndo se aplica ao municipio, que tem lei propria disciplinadora da matéria (Lei
Municipal n° 003/97). Todavia, obsetva-se que a lei municipal nio estabelece as hipGteses
ensejadoras das situacdes das situagdes de excepcional interesse publico, que nio restou
comprovada, em razdo do cariter permanente da func¢do exercida pela contratada, a qual deveria
compor a estrutura de cargo efetivo a ser provido por concurso publico, nos moldes do inciso II,
art. 37, CF/88.

Portanto, a contratacdo em exame foi celebrada em desconformidade com as disposicdes
constitucionais e legais, pelo St. Adnaldo Soares Duarte, Presidente da Camara Municipal (gestdo a

pattir de 01/01/2009).
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16. Em 11/08/2009, o Str. Adnaldo Soates Duarte alegou que estava tomando
providéncias pata regularizar a situagdo. Em 26/10/2015, o entio gestor da Camara, Sr. Catlos
Gonzaga Magalhaes, informou que nio foi realizado concurso publico para o cargo de servigos

gerais e que a Sr.” Eliane Afonso Silva nio se encontrava mais no quadro de pessoal da Camara.

17. Assim, opino pela ilegalidade da contratagio.

18. Entretanto, a pretensao punitiva do Tribunal de Contas em face do gestor
responsavel a época, Sr. Adnaldo Soares Duarte, ja se extinguiu pela prescricao, diante do
decurso do prazo de cinco anos desde a instauracdo da inspecao (23/03/2009, fl. 04), em

conformidade com os arts. 110-C, I, 110-E, 110-F , todos da Lei Complementar n® 102/2008.

Existéncia dos cargos de Contador-Tesoureiro e de Secretario, criados
como de provimento em comissdo pela Resolugdo n° 005/97, que nio
possuem atribuicbes de dire¢ao, chefia e assessoramento, em

desconformidade com o disposto no inciso V, art. 37, CF/88

19. O 6rgio técnico apurou na inspegao que:

As denominag¢Ges dos cargos e vagas previstas para o Quadro Permanente da Camara Municipal
de Sio Jodo da Lagoa encontram-se estabelecidas no att. 8° da Resolu¢io n® 005/97, de
29/09/1997.

Mister informar que a referida resolugdo criou 01 (um) cargo de Contador-Tesoureiro, 01 (um) de
Secretario, ambos cargos em comissio de recrutamento amplo. Esses cargos, porém, nio se
destinam as atribui¢oes de dire¢io, chefia e assessoramento, conforme determina o inciso V, art.
37, da Constituicao Federal de 1988.

Destarte, cabe ao Legislativo Municipal regularizar a questdo, uma vez que esses cargos siao de
provimento efetivo, devendo ser preenchidos por servidores previamente aprovados em concurso

publico, consoante inciso 11, art. 37, CF/88.

20. Na manifestacio de fls. 89/91, a Camara Municipal de Sio Joio da Lagoa,

bem como o St. Adnaldo Soares Duarte, informaram: que a Resolu¢ao n® 05/1997 nio é mais
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utilizada como referéncia para a contratagdo de pessoal; que o servico de contabilidade é
desempenhado pela empresa Leticia Gomes Mota, vencedora do processo licitatério e que o
cargo de tesoureiro ¢ exercido pelo Vereador Lorivaldo Ferreira Costa, sem 6nus algum para o

legislativo.

21. No entanto, na 18* Sessio Ordinaria do Tribunal Pleno, realizada no dia
27/06/2018, o Tribunal de Contas decidiu afastar a aplicabilidade dos dispositivos da Resolugao
n° 05/1997, que ctiaram os cargos em comissiao de Contador-Tesoureiro e Secretirio da Camara
Municipal de Sao Jodo da Lagoa, por afrontarem o comando constitucional inserto no art. 37,
inc. V da Constituicdo da Republica de 1988, com espeque no art. 26, inc. V, do Regimento

Interno e na Sumula 347 do Supremo Tribunal Federal.

22. Assim, tendo em vista que o Tribunal de Contas declarou a
inconstitucionalidade dos dispositivos da Resolucio n° 05/1997 que criaram os cargos em
comissio de Contador-Tesoureiro e Secretirio da Camara Municipal de Sio Jodao da Lagoa,
entendo que deve ser determinado ao Legislativo Municipal que regularize a questao, anulando
ou revogando os dispositivos declarados inconstitucionais pelo Tribunal, e que providencie, o
mais breve possivel, a realizacdo de concurso publico para o provimento dos referidos cargos

efetivos.

CONCLUSAO

23. Ante o exposto, OPINO:

a) pelo reconhecimento da prescricio da o exercicio da pretensio punitiva do
TCE/MG em face do gestor da Camara Municipal a época, em relacio a
contratagao irregular da Sr.* Eliane Afonso Silva sem concurso publico;

b) pela determinacdo ao atual Presidente do Legislativo Municipal de Sao Joao da
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Lagoa para que regularize os dispositivos declarados inconstitucionais pelo
Tribunal, e providencie, o mais breve possivel, a realizagao de concurso publico

para o provimento dos cargos efetivos de Contador-Tesoureiro e Secretario.

Belo Horizonte, 29 de agosto de 2018.

DANIEL DE CARVALHO GUIMARAES
Procurador do Ministério Pablico de Contas de Minas Gerais
(Documento assinado digitalmente e disponivel no SGAP)
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