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AUTOS DO PROCESSO N° 1041.577 - 2018

1 - DA IDENTIFICACAO

Tratam os autos de denuncia, com pedido de medida cautelar de suspensdo do
certame, oferecida pela empresa TRIVALE ADMINISTRACAO LTDA., em face de
supostas irregularidades no Processo Licitatorio n° 034/2018 — Pregio Presencial n°
019/2018, deflagrado pela PREFEITURA MUNICIPAL DE ATALEIA, que tem por
objeto 0 “REGISTRO DE PRECOS PARA FUTURO E EVENTUAL CONTRATACAO
DE EMPRESA ESPECIALIZADA EM LOCACAO DE VEICULOS, MAQUINA E
EQUIPAMENTOS COM E SEM MOTORISTA/OPERADOR, COM E SEM
FORNECIMENTO DE COMBUSTIVEL, COM SISTEMA INTEGRADO DE
GERENCIAMENTO E MONITORAMENTO DE FROTAS PARA ENTENDIMENTO
AS NECESSIDADES DAS SECRETARIAS MUNICIPAIS DE ATALEIA/MG”, fl. 181,
com valor estimado para a contratagdo na ordem de R$ 1.696.167,33 (um milhao seiscentos e

noventa e seis mil e cento e sessenta e sete reais, € trinta e trés centavos), fl. 130.

2 - DOS FATOS, DA FUNDAMENTACAO E DA DELIMITACAO DA ANALISE

Protocolizada neste Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais (TCE - MG)
em 28 de maio de 2018, sob o n.° 4206410/2018, a denuncia de fls. 01/13, veio instruida com
documentos de fls. 14/82. Neste sentido, a denunciante indicou 02 (duas) irregularidades no
edital em estudo, quais sejam, o descumprimento da exigéncia de publicagdo do mesmo no
minimo 08 (oito) dias uteis antes da abertura dos envelopes e a sua auséncia de
disponibilidade por meio eletronico.

A documentagdo foi recebida como denuncia por despacho do Exmo. Sr.
Conselheiro Vice-Presidente Mauri Torres, fl. 85, e distribuida ao Exmo. Sr. Conselheiro em

exercicio Hamilton Coelho, fl. 86, que, no despacho de fl. 87, determinou a intimacao do Sr.
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Tarik Barbosa, Prefeito do Municipio de Ataléia, e da Sra. Fernanda Nunes de Oliveira,
Pregoeira, para que acostassem todos os documentos relativos as fases interna e externa do
procedimento, incluindo cdpia do edital de licitagdo, bem como informacdo sobre o atual
estagio do certame.

Procedidas as intimagdes, fls. 90/91, foi juntada a peticdo de fls. 93/94v,
encaminhada pelo Sr. Tarik Barbosa e pela Sra. Fernanda Nunes de Oliveira.

Considerando o cumprimento parcial do despacho exarado as fls. 87, ¢ a
necessidade de instrucdo dos presentes autos, no despacho de fl. 97, foi determinada nova
intimag@o ao Prefeito do Municipio de Ataléia e a Pregoeira, para que encaminhassem todos
os documentos relativos as fases interna e externa do procedimento, incluindo copia do edital
de licitagdo, bem como informacao sobre o atual estagio do certame.

Procedidas as intimagdes, fls. 101 e 109, foram juntadas as peticdes de fls.
110/113 e 352, bem como a documentagao de fls. 114/346 e 353/534, encaminhadas pelo Sr.
Tarik Barbosa e pela Sra. Fernanda Nunes de Oliveira.

As fls. 536/539, em virtude de ndo existirem indicios veementes de pratica de
irregularidade, tampouco de dano ao erario municipal, o Exmo. Sr. Conselheiro em exercicio
Hamilton Coelho indeferiu o pedido da denunciante, deixando de determinar, neste primeiro
momento, a suspensdao do certame em exame. Outrossim, determinou a intimacdo da
denunciante do teor do presente despacho, com a disponibilizagdo de copia deste documento.
Ademais, juntou aos autos os documentos de fls. 540/568.

Uma vez procedidas as intimacdes (fls. 571/572), determinadas no despacho de

fls. 536/539, atendendo-se a mesma, elabora-se o relatorio técnico.
2.1 - DA DENUNCIA

2.1.1. Da exigéncia de publicacio do edital no minimo 08 (oito) dias uteis antes da
abertura dos envelopes
As fls. 01/13, a denunciante alega que, em razio de a abertura do certame estar

datada para o dia 04 de junho de 2018, o edital deveria ter sido disponibilizado no dia 21 de
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maio de 2018. Como isto ndo ocorreu, a mesma afirma que houve o descumprimento do
disposto do inciso V do artigo 4° da Lei n® 10.520, de 17 de julho de 2002.
Além de arguir que a doutrina ¢ favoravel ao seu entendimento, a denunciante

aduziu que:

A ndo disponibilizacdo do edital conforme exigido na lei caracteriza-se
afronta ao principio da publicidade e frustracdo direta das garantias que a
Constituicao e a Lei asseguram aos interessados em participar da licitagcdo, posto que
tal fato torna impossivel a elaboracdo das propostas.

O Prefeito do Municipio de Ataléia e a Pregoeira, as fls. 110/113, argumentaram
que:

[...] consoante publicacdo no Diario Oficial da Unido, o edital estava
a disposi¢@o do licitantes, na sede da Prefeitura Municipal de Atalé¢ia/MG, aos 14
dias do més de maio de 2018, ou seja, a documentagao esteve disponivel a mais de
25 dias. Logo, verifica-se, de imediato, a falta de embasamento fatico da questao.

ANALISE

Sobre o prazo fixado para a apresenta¢do das propostas na modalidade licitatoria
do Pregdo, assim dispde a Lei n® 10.520/2002:

Art. 4° A fase externa do pregdo sera iniciada com a convocacdo dos interessados e
observara as seguintes regras:

El-] o prazo fixado para a apresentagdo das propostas, contado a partir da publicagdo

do aviso, ndo sera inferior a 8 (oito) dias tteis;

[.]

Verifica-se, pois, que o caso em tela adequa-se ao determinado na supracitada

norma legal. Afirma-se isto, uma vez que o Aviso do Processo Licitatério n® 034/2018,
referente ao Pregdo Presencial n® 019/2018, foi publicado em 15 de maio de 2018, no Diario
Oficial da Unido (Dou) (fl. 225). Assim sendo, entre a referida data e o dia 04 de junho de
2018, data da sessdao de abertura dos envelopes relativos ao certame sob comento, hd o prazo
de 14 (quatorze) dias uteis, que ¢ superior ao previsto em lei, razdo pela qual ndo merece
prosperar a alegacdao da denunciante de que, neste ponto, o edital em questao ¢ irregular.

No diapasdao desse posicionamento, de relatoria do Exmo. Sr. Conselheiro

Wanderley Avila, sendo julgado pela Segunda Cimara do TCE — MG, na Sessio de
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15/09/2016, colaciona-se fundamentacao do Acérdao com caso semelhante ao dos autos, a

conferir:;

I1.1 Das irregularidades apontadas pela denunciante

I1.1.1 Nio observancia do prazo legal minimo de 8 (oito) dias entre a publicacio
do aviso de licitacfio e a data de apresentacio das propostas

Segundo se constata da copia do Diario Oficial do Estado de Minas Gerais, juntada a
fl. 136, o aviso do certame em tela foi publicado no dia 04/02/2015.

Considerando que a abertura das propostas foi marcada para o dia 23/02/2015,
verifica-se o decurso de 12 (doze) dias uteis, pelo que ndo ha que se falar em
descumprimento de prazo, ja que o inciso V do art. 4° da Lei Federal n°
10.520/2002, aplicavel a espécie, estipula que “o prazo fixado para a apresentagdo
das propostas, contado a partir da publicacdo do aviso, ndo serd inferior a 8 (0ito)
dias uteis” (grifei).

Ademais, ressalta-se que, agindo conforme o principio da publicidade, nos termos
do caput do artigo 37 da Constituicdo da Republica de 1988 (CR/88), a Administragdo
Publica afixou, em 14 de maio de 2018, no quadro de avisos da sede da Prefeitura, o aviso de
licitagdo referente ao procedimento licitatério ora examinado. Isto resta confirmado pelo
documento de fl. 224.

Portanto, este Orgdo Técnico entende pela regularidade do edital Processo
Licitatorio n® 034/2018, referente ao Pregdo Presencial n° 019/2018, quanto a data da

publicagdo de seu aviso, nos termos do inciso V do artigo 4° da Lei n° 10.520/2002.

2.1.2. Da auséncia de disponibilidade do edital por meio eletronico

As fls. 01/13, a denunciante declarou que, em que pesem as suas diversas
tentativas, ndo conseguiu obter o edital em comento pelo sitio eletronico, nem pelo e-mail,
tampouco pelo telefone do Municipio. Deste modo, alegou que a auséncia de publicacdo do
supramencionado edital na rede mundial de computadores fere o previsto no artigo 1° € no
inciso IV do § 1° e no § 2° do artigo 8° da Lei n® 12.527, de 18 de novembro de 2011.

Afirmou, ainda, que a retirada do edital pessoalmente na sede do Orgio restringe
o nimero de participantes na licitagdo afronta o previsto no inciso I do § 1° do artigo 3° da Lei
n° 8.666, de 18 de novembro de 2011.

O Sr. Tarik Barbosa e a Sra. Fernanda Nunes de Oliveira, as fls. 110/113,
asseveraram que:
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A denunciante, embora faca alegacdes de possiveis solicitagdes via e-
mail/telefone a administrag@o local, ndo cuidou de demonstrar que se havia realizado
tais requisicdes ao municipio e a quem o fez (nome do servidor) [...]. Registra-se
ainda que ndo houve, pela administragdo publica, o recebimento de e-mail da
empresa denunciante solicitando o encaminhamento do referido edital. [...]. (Sic).

ANALISE

Resta como obrigagao da Administragdo Publica, no caso em apreco, divulgar os
atos pertinentes ao procedimento licitatorio em anélise segundo o determinado na Lei n®
12.527/2011, que, além de dar outras providéncias, regula o acesso as informagdes previsto no

inciso XXXIII do artigo 5° e no inciso II do § 3° do artigo 37 da CR/88, como se nota:

Art. 8° E dever dos érgios e entidades publicas promover, independentemente de
requerimentos, a divulgagdo em local de facil acesso, no ambito de suas
competéncias, de informagdes de interesse coletivo ou geral por eles produzidas ou
custodiadas.

[...]

§ 2% Para cumprimento do disposto no caput, os 6rgdos e entidades publicas
deverdo utilizar todos os meios e instrumentos legitimos de que dispuserem, sendo
obrigatoria a divulgacdo em sitios oficiais da rede mundial de computadores
(internet).

[..]

§ 4° Os Municipios com populagio de até 10.000 (dez mil) habitantes ficam
dispensados da divulgagdo obrigatoria na internet a que se refere o § 2°, mantida a
obrigatoriedade de divulgagdo, em tempo real, de informagdes relativas a execugdo
orcamentaria e financeira, nos critérios e prazos previstos no art. 73-B da Lei
Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal).

Logo, observando-se que o Municipio de Ataléia possui mais de 10.000 (dez mil)
habitantesl, nos termos de tal norma legal, resta-lhe obrigatéria a divulgacdo do certame em
exame também em seu sitio oficial na rede mundial de computadores, como o fez, conforme
fls. 540/568, sendo as fls. 546/567v e 568, respectivamente, o edital e o seu documento de
homologagado, que foram impressas pelo Conselheiro Relator perante disponibilizacdo do sitio
eletronico da Prefeitura de Ataléia, conforme informou em seu despacho a f1.538-v. Nao
merece, pois, prosperar a alegagdo da denunciante de que ndo conseguiu obter o instrumento

convocatorio pelo referido meio de publicagdo.

' De acordo com a previsdo estimada de 2017 do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), a
populagdo do Municipio de Ataléia ¢ de 13.762 (treze mil, setecentos ¢ sessenta ¢ duas) pessoas. Trata-se de uma
informagao disponivel em: https://cidades.ibge.gov.br/brasil/mg/ataleia/panorama
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Outrossim, também ndo merece lograr éxito a alegacao da denunciante de que,
apesar de suas diversas tentativas, também ndo conseguiu obter o edital sob comento pelo e-
mail, tampouco pelo telefone oficiais do Municipio. Afirma-se isto, visto que a mesma nao
apresentou qualquer documentacdo para comprovar a veracidade do exposto na denuncia de
fls. 01/13. Neste sentido, reitera-se a decisdo do Conselheiro Relator, ao pontuar que, além da
peticdo inicial, os tinicos documentos por ela juntados aos autos foram: acerca da existéncia
juridica da empresa, do seu quadro de socios, do seu objeto social e de suas demonstracdes
contabeis; da procuracao; e do substabelecimento, as fls. 14/80, 81 e 82, respectivamente.

Destarte, esta Coordenadoria posiciona-se pela regularidade do edital Processo
Licitatorio n® 034/2018, referente ao Pregdo Presencial n® 019/2018, quanto a disponibilidade
do mesmo no sitio oficial do Municipio de Ataléia na rede mundial de computadores, nos

termos dos § § 2° e 4° do artigo 8° da Lei n® 12.527/2011.
2.2 - DOS APONTAMENTOS DESTA UNIDADE TECNICA

2.2.1. Dos meios de envio das impugnacées, das razdes de recurso e dos pedidos de
esclarecimento

Em detida analise da clausula edital do Processo Licitatorio n® 034/2018, referente
ao Pregdo Presencial n® 019/2018, as fls. 181/223, verifica-se que o meio de envio das
impugnacdes, das razdes e dos pedidos de esclarecimento de recurso € restritivo. A
supracitada afirmacdo ¢ feita, uma vez que os itens 9.5 e 16.2.1 do edital em questao, fls. 191
e 196, respectivamente, limitam apenas ao meio presencial a possibilidade de oferecer os
recursos € as impugnacodes. Isto constitui flagrante violagdo aos principios do contraditorio e

da ampla defesa, previstos no artigo 5°, inciso LV, da CR/88.
ANALISE

No edital do Processo Licitatorio n® 034/2018, referente ao Pregdo Presencial n°
019/2018, as fls. 181/223, assim estdo dispostos os capitulos “9- DOS RECURSOS” ¢ “16 —

DAS DISPOSICOES GERAIS”, respectivamente, in verbis:
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[...].

9.5 — O Municipio de Ataléia ndo se responsabilizard por recursos € impugnagdes
enderecados via postal ou por outras formas, entregues em locais diversos da sala da
Comissdo Permanente de Licitagdo, localizada na Rua Governador Valadares, n°
112, Centro, Edificio sede da Prefeitura Municipal de Ataléia, e que, por isso, ndo
sejam protocolizados no prazo legal.

16.2.1 — Quaisquer esclarecimentos sobre este edital deverdo ser solicitados, por
escrito, junto a sala da Comissdo Permanente de Licitagdo do Municipio de Ataléia,
localizada na Rua Governador Valadares, n° 112, Centro — Ataléia/MG, no mesmo
prazo do item 16.2.

[...]. (Sic).

Da detida leitura do disposto acima, nota-se que o edital foi claro ao estabelecer a
obrigatoriedade de que os recursos e os esclarecimentos sejam apresentados na sala da
Comissao Permanente de Licitagdo do Municipio de Ataléia, restringindo, por conseguinte, a
possibilidade de serem apresentados por meio eletrdnico ou fac-simile.

Isso, por sua vez, nao se mostra razoavel, visto que existem hodiernamente
diversos recursos tecnologicos disponiveis, 0os quais permitem, inclusive, registrar o horario
exato em que os recursos € os pedidos de esclarecimentos foram encaminhados ao pregoeiro
para fins de comprovagio do cumprimento dos prazos legais estabelecido no edital e na Lei n®
8666/93, de forma a resguardar os direitos dos licitantes e a garantir maior efetividade no
controle dos procedimentos licitatorios.

Nesse sentido, o Poder Judiciario ja reconhece as petigdes assinadas digitalmente.

A titulo de exemplo, cita-se a decisdo a seguir:

STJ - AGRAVO REGIMENTAL NOS EMBARGOS DE DECLARACAO NO
RECURSO ESPECIAL: AgRg nos EDcl no REsp 1015543 RS 2007/0299451-0
Ementa

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL NOS EMBARGOS DE
DECLARACAO NO RECURSO ESPECIAL. PETICAO ELETRONICA
ASSINADA DIGITALMENTE. POSSIBILIDADE. AGRAVO IMPROVIDO.

1. Encontrando-se a peti¢cdo eletronica assinada digitalmente, porquanto se trata de
credenciado, conforme permitem a Lei 11.419/06 e a Resolugdo 9/07 do Superior
Tribunal de Justica, é dispensavel a assinatura de proprio punho do advogado.

2. Agravo regimental improvido”. >

> Disponivel em: https:/stj.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/791060/agravo-regimental-nos-embargos-de-

declaracao-no-recurso-especial-agrg-nos-edcl-no-resp-1015543-rs-2007-0299451-
C:\inetpub\wwwroot\sgap\TempFiles\f03e9b8f-ffa0-46a4-9065-718db087661a


http://www.jusbrasil.com/legislacao/95093/lei-de-informatiza%C3%A7%C3%A3o-do-processo-judicial-lei-11419-06

TCEmc

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
DIRETORIA DE FISCALIZACAO DE MATERIAS ESPECIAIS
COORDENADORIA DE FISCALIZACAO DE EDITAIS DE LICITACAO

Entende este Orgao Técnico que limitar apenas ao meio presencial a possibilidade

de apresentar impugnagdes, pedidos de esclarecimentos e recurso constitui restricdo aos

principios da ampla defesa e do contraditorio, previstos no artigo 5%, LV, da CR/88.

Nesse diapasio, em sede da Denuncia n® 924.253, cuja relatoria ¢ do Exmo. Sr.

Conselheiro Claudio Couto Terrdo, esta Corte julgou um caso semelhante, na Sessdo

Ordinaria de 1° de novembro de 2016, como se nota:

A) Restricio a apresentacido de impugnacio e recursos
[...]
Acerca desse tema, cumpre esclarecer que o § 1° do art. 41 da Lei n.
8.666/93 estabelece, de forma geral, que qualquer cidaddo ¢é parte legitima para
impugnar edital de licitagdo por irregularidade na aplicacdo da lei, “devendo
protocolar o pedido até 5 (cinco) dias uteis antes da data fixada para a abertura
dos envelopes de habilitagcdo . Vale ressaltar, no entanto, que o fato de o dispositivo
indicar que o recebimento das impugnagdes pela reparticdo publica serd mediante
protocolo ndo quer dizer que tal protocolizag@o deva ser necessariamente in loco.
Isso porque condicionar a apresentacdo de impugnagdes a protocolizagdo da
documentacgdo na sede do 6rgdo licitante, pode, [...], restringir o direito dos licitantes
ao contraditorio ¢ a ampla defesa. Nesse sentido, inclusive, ja decidiu este Tribunal,
quando da apreciagdo da Dentincia n. 969107, pela Primeira Camara, na sessdo do
dia 20/09/16, a saber:
No caso dos autos, o fato de a Administracdo ter recebido a
impugnacdo eletronica feita pela empresa [...] ndo rechaga o carater
restritivo do apontamento em questdo, haja vista que a limitagdo da
protocolizagdo de questionamentos ao meio presencial pode ter
afastado o interesse de outro licitante impugnar o certame, violando,
assim, os principios do contraditério e da ampla defesa.
Na espécie, para ndo incorrer nessa falha, é necessario que a Administragdo admita
no instrumento convocatério, ainda que excepcionalmente, outras formas de
interposi¢do de impugnagdes, tais como: pela via postal, por e-mail e por fax,
especialmente no caso dos autos, em que o fornecimento de pneus é cobi¢ado por
fornecedores de outras localidades, muitas vezes distantes da sede do orgéo licitante.
Por essa razdo, considero irregular o edital quanto a esse ponto.

Portanto, esta Coordenadoria manifesta-se pela irregularidade da exigéncia de que

os recursos ao edital e os pedidos de esclarecimentos sejam protocolados na sala da

Comissao Permanente de Licitacdo do Municipio de Ataléia; excluindo, consequentemente,

a possibilidade de entrega via fax ou por e-mail.

2.2.2. Da auséncia de previsao da participacio de microempresas (ME’s) e empresas de

pequeno porte (EPP’s)
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Compulsando os autos, observa-se que a Administragao Publica, no caso em tela,
ndo observou o previsto na Lei Complementar n®> 123, de 14 de dezembro de 2006, com as
alteragdes feitas pela Lei Complementar n® 147, de 07 de agosto de 2010. Este diploma legal,
por sua vez, determina que licitagdes cujos itens possuam valores inferiores a R$ 80.000,00
(oitenta mil reais) deverdo ser destinadas as ME’s e as EPP’s. In casu, conforme documento
de fl. 130, parte dos itens licitados possuem valores inferiores ao valor estabelecido em lei,

como se observa a seguir.
ANALISE

Ainda em atenta analise do Processo Licitatorio n® 034/2018, referente ao Pregdo
Presencial n° 019/2018, as fls. 116/346 e 353/534, traz-se a baila a Lei Complementar n°
123/2006, alterada pela Lei Complementar n°® 147/2014, prevé:

Art. 47. Nas contratagdes publicas da administra¢do direta e indireta, autarquica e
fundacional, federal, estadual e municipal, deverd ser concedido tratamento
diferenciado e simplificado para as microempresas e empresas de pequeno porte
objetivando a_promocio do desenvolvimento econdmico e social no &mbito
municipal e regional, a ampliacio da eficiéncia das politicas publicas e o incentivo
a inovacgdo tecnologica. (Redacdo dada pela Lei Complementar n® 147, de 2014)
Paragrafo unico. No que diz respeito as compras publicas, enquanto ndo sobrevier
legislagdo estadual, municipal ou regulamento especifico de cada 6rgdo mais
favoravel a microempresa e empresa de pequeno porte, aplica-se a legislacdo
federal. (Incluido pela Lei Complementar n® 147, de 2014)

Art. 48. Para o cumprimento do disposto no art. 47 desta Lei Complementar, a
administragdo publica: (Redagdo dada pela Lei Complementar n° 147, de 2014)

I - devera realizar processo licitatorio destinado exclusivamente a participagdo de
microempresas ¢ empresas de pequeno porte nos itens de contratagdo cujo valor seja
de até R$ 80.000,00 (oitenta mil reais); (Redacdo dada pela Lei Complementar n°
147, de 2014)

[...]

Art. 49. Nao se aplica o disposto nos arts. 47 e 48 desta [.ei Complementar quando:

[.]

IT — ndo houver um minimo de 3 (tr€s) fornecedores competitivos enquadrados como
microempresas ou empresas de pequeno porte sediados local ou regionalmente e
capazes de cumprir as exigéncias estabelecidas no instrumento convocatorio;

III - o tratamento diferenciado e simplificado para as microempresas e empresas de
pequeno porte ndo for vantajoso para a administragdo publica ou representar
prejuizo ao conjunto ou complexo do objeto a ser contratado; (Destacamos).
[...]
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Observando-se que as alteragdes realizadas na Lei tornaram imperativas algumas
condi¢des que eram apenas facultativas na redacdo original, restou demonstrada a inten¢do do
legislador de tornar obrigatoria pela Administracdo Publica a realizacdo de “processo
licitatério destinado exclusivamente a participacdo de microempresas e empresas de pequeno
porte nos itens de contratagdo cujo valor seja de at¢é R$ 80.000,00 (oitenta mil reais)”.
Portanto, devendo ser considerado nos itens e ndo na contrata¢ao global.

Esta também ¢ a orientacdo da Consultoria Zenite’:

PERGUNTA 5 - MICROEMPRESAS E EMPRESAS DE PEQUENO PORTE
Como deve ser aplicada a medida prevista no inc. I do art. 48 da Lei
Complementar n° 123/06 nas licitacdes processadas por itens quando o
somatorio do valor dos itens superar R$ 80.000,00? A Administracdo estara
obrigada a destinar a participacio exclusiva de microempresas e empresas de
pequeno porte aqueles itens cujos valores sejam inferiores a R$ 80.000,00?

Nas licitagcdes processadas por itens, cada item corresponde a um objeto a ser
disputado entre os licitantes interessados de forma autonoma e independente em
relacdo aos demais, de sorte que, ao final do certame, cada item sera adjudicado e,
posteriormente, contratado com o seu vencedor.

Assim, em pregdo eletronico, por exemplo, cumpre a Administragdo, na fase de
planejamento da licitagdo, cadastrar no Sistema de Compras Eletronicas os itens que
serdo ofertados a disputa aos licitantes.

Essa condi¢do permite o cadastramento de um procedimento licitatorio no Sistema
de Compras Eletronicas contando com varios itens a serem disputados, devendo-se
aplicar, a cada um deles, regras e condicdes proprias, a exemplo das licitacdes
reservadas exclusivamente a participacio de microempresas e empresas de
pequeno porte nos itens de contratagdo cujo valor seja de até R$ 80.000,00.

Essa conclusdo revela-se compativel com a orientacdo divulgada pela SLTI/MPOG
referente as alteragdes na Lei Complementar n° 123/06:

A Lei Complementar n° 123, de 14 de dezembro de 2006, que trata do tratamento
diferenciado e favorecido as microempresas e empresas de pequeno porte nas
aquisicdes publicas, foi alterada, em 7 de agosto, pela publicagio da Lei
Complementar n® 147. Para orientar os gestores de compras publicas na aplicagao
dos beneficios implantados pela nova legislagdo o Ministério do Planejamento (MP)
informa:

- prazo para regulariza¢do das certiddes fiscais: passa a ser de 5 (cinco) dias uteis
(art. 43);

- beneficios dispostos do art. 48:

- licitacdo exclusiva: passa a ser obrigatéria para valores até RS 80.000,00
(oitenta mil reais), podendo ser aplicado esse limite a itens, ndo ao valor total da
licitacdo; (Grifamos.)

[...]

* Microempresas e empresas de pequeno porte — Licitagio exclusiva — Aplicagdo da medida nas licitagdes
processadas por itens. Revista Zénite — Informativo de Licitagdes e Contratos (ILC), Curitiba: Zénite, n. 251, p.
88, jan. 2015, secdo Perguntas e Respostas.
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Em vista do exposto, nas licitacoes processadas por itens, a Administraciao
estara obrigada a reservar a participacio exclusiva de microempresas e
empresas de pequeno porte naqueles itens cujo valor seja inferior a RS
80.000,00, na forma do art. 48, inc. I, da Lei Complementar n° 123/06, ainda
que o somatério do valor de todos os itens supere esse montante. (Destacamos).

De acordo com esse contexto, ao ser feita a analise da “COTACAO DE
PRECOS: VALORES MINIMO, MAXIMO E MEDIO” (fl. 130), percebe-se que o edital
sob comento ndo disciplinou corretamente o procedimento licitatorio por itens. Afirma-se isto,
uma vez que, em que pesem os valores cotados dos itens 01, 05, 06, 07, 08 ¢ 14 nao
superarem R$ 80.000,00 (oitenta mil reais), no edital ora examinado equivocadamente nao
houve a previsdo de incidéncia do artigo 47, inciso I, do artigo 48, da Lei Complementar n°
123/2006, que foi alterada pela Lei Complementar n® 147/2014, para os citados itens, nem
foram observados os incisos II e III do artigo 49, ambos do mesmo diploma legal, se fosse o
caso de os aplicar.

Dado isso, como se trata de um procedimento licitatério de menor prego por item
e o quadro acima demonstra que, de acordo com o referido documento, a importancia dos
supramencionados itens nao ultrapassam o valor de R$ 80.000,00 (oitenta mil reais), conclui-
se, pois, que o presente certame deveria ser exclusivo para participacdo de ME’s e EPP’s.

Logo, esta Unidade Técnica manifesta-se pela irregularidade da auséncia de
previsao no edital da participacao exclusiva de ME’s e EPP’s nos itens 01, 05, 06, 07, 08 e 14,
nos termos do artigo 47, inciso I, do artigo 48, da Lei Complementar n°® 123/2006, que foi
alterada pela Lei Complementar n° 147/2014, bem como os incisos II e III do artigo 49,

ambos do mesmo diploma legal, se fosse o caso de os aplicar.

3 -DA CONCLUSAO

Diante do exposto, apds andlise do edital e da documentagdo acostada aos autos
em face da dentincia, este Orgdo Técnico posiciona-se pelas seguintes irregularidades do
edital em estudo:

1 - Exigéncia de que os recursos ao edital e os pedidos de esclarecimentos

sejam protocolados na sala da Comissdo Permanente de Licitacio do Municipio de
C:\inetpub\wwwroot\sgap\TempFiles\f03e9b8f-ffa0-46a4-9065-718db087661a
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Ataléia; excluindo, consequentemente, a possibilidade de entrega via fax ou por e-mail.
Responsaveis: Sr. Tarik Barbosa, Prefeito do Municipio de Ataléia e subscritor da
homologacdo do certame (fl. 509), e Sra. Fernanda Nunes de Oliveira, Pregoeira e
subscritora do edital (fl. 198).
2 — Auséncia de previsao no edital da participacdo de exclusiva de ME’s e
EPP’s nos itens 01, 05, 06, 07, 08 e 14, nos termos do artigo 47, inciso I, do artigo 48, da
Lei Complementar n° 123/2006, que foi alterada pela Lei Complementar n° 147/2014,
bem como os incisos II e III do artigo 49, ambos do mesmo diploma legal, se fosse o caso
de os aplicar. Responsaveis: Sr. Tarik Barbosa, Prefeito do Municipio de Ataléia e subscritor
da homologacdo do certame (fl. 509), e Sra. Fernanda Nunes de Oliveira, Pregoeira e

subscritora do edital (fl. 198).

Entende-se, ainda, que, apos os autos serem enviados ao Ministério Publico de
Contas do Estado de Minas Gerais (MPC - MQG), os responsaveis podem ser citados para
apresentar defesa quanto as irregularidades indicadas, bem como quanto aos eventuais

apontamentos do MPC - MG.
A consideragdo superior.
DFME/CFEL, 24 de agosto de 2018.

Maria Cristina Cardoso
Oficial de Controle Externo
TC-1731-8
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