MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
Gabinete da Procuradora Cristina Andrade Melo

Parecer n.: 1.147/2018
Autos n.: 1.012.338
Natureza: Prestacdo de Contas do Municipio de Alpercata
Exercicio: 2016
Responsavel: Valmir Faria da Silva
Entrada MPC: 06/08/2018
PARECER

Excelentissimo Senhor Conselheiro Relator,

1. Tratam os presentes autos da prestagdo de contas do exercicio de 2015
do Municipio acima mencionado, enviada a esta Corte de Contas por meio do
sistema disponibilizado pelo Tribunal de Contas, o SICOM (Sistema
Informatizado de Contas do Municipio).

2. Os dados foram analisados pela Unidade Técnica, que apontou o
descumprimento do art. 212 da CR/88.

3. Citado, o responsavel e atual gestor ndo se manifestou (fls. 44).

4. Vieram os autos ao Ministério Publico de Contas para manifestagao
conclusiva.

5. E o relatério, no essencial.
PRELIMINARMENTE

6. Verifica-se que ao gestor foi conferida a garantia do devido processo legal
e seus consectarios da ampla defesa e do contraditério. No ponto, vale lembrar
que o Supremo Tribunal Federal possui entendimento no sentido de que o
principio do devido processo legal deve ser observado pelo Tribunal de Contas,
mesmo em caso de elaboragcdo de parecer prévio, desvestido de carater
deliberativo (SS 1197/PE, Rel. Min. Celso de Mello).

7. Registre-se que, no julgamento das presentes contas pelo Poder
Legislativo Municipal, é necessaria a observancia da clausula da plenitude de
defesa e do contraditério, em observancia ao art. 5°, LV, da Constituicdo da
Republica. Da mesma forma, € imprescindivel a motivagcdo da deliberacao
emanada da Camara Municipal, conforme entendimento do Supremo Tribunal
Federal (RE 235.593/MG, Rel. Min. Celso de Mello).
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MERITO

8. A presente prestagao de contas submete-se ao escopo estabelecido pelo
Tribunal de Contas de Minas Gerais por meio da Ordem de Servigo n. 01, de
29 de marco de 2017".

9. Dado esse panorama, a Unidade Técnica apurou o que se segue:
ABERTURA DE CREDITOS ORGAMENTARIOS E ADICIONAIS

10. A Unidade Técnica registrou que a abertura de créditos orgamentarios e
adicionais obedeceu ao disposto no art. 167, incisos Il, V e VII, da Constituicdo
da Republica e nos artigos 42, 43 e 59 da Lei Federal n. 4.320/64.

REPASSE AO PODER LEGISLATIVO

11. O repasse de recursos ao Poder Legislativo Municipal, no montante de
R$690.784,04 (6,17%), observou o limite de 7% da receita base de calculo, em
conformidade com o art. 29-A, inciso |, da Constituicdo da Republica.

EDUCACAO

12. No tocante a manutencédo e desenvolvimento do ensino (MDE), o
Municipio aplicou R$2.961.736,97, o que representa 23,65% da receita base de
calculo, em cumprimento ao art. 212 da Constituicdo da Republica.

13. O demonstrativo da aplicagdo na manutencdo e desenvolvimento do
ensino registra que foram glosadas, das despesas com ensino, recursos
relativos a restos a pagar processados/nao processados sem disponibilidade
de caixa no valor de R$215.000,00 (fls. 06).

14. Ocorre que a defesa nao se manifestou sobre a questdao, de modo que
devem prevalecer os dados orgcamentarios e financeiros declarados no SICOM.

" Art. 1° Para fins de emiss&o de parecer prévio, sera examinado no processo de prestagcdo de contas
anual do chefe do Poder Executivo Municipal, referentes ao exercicio financeiro de 2016, o seguinte
€scopo:

| — cumprimento do indice constitucional relativo as agdes e servigos publicos de saude;

Il — cumprimento do indice constitucional relativo a manutencéo e desenvolvimento do ensino, excluido o
indice legal referente ao Fundo de Manutencéo e Desenvolvimento da Educacéo Basica e de Valorizagao
dos Profissionais da Educagao — FUNDERB;

Il — cumprimento dos limites de despesas com pessoal, fixados nos arts. 19 e 20 da Lei Complementar n.
101, de 2000;

IV — cumprimento do limite definido no art. 29-A da CR/88 para o repasse de recursos ao Poder
Legislativo Municipal;

V — cumprimento das disposigdes previstas nos incisos Il, V e VIl do art. 167 da Constituicdo da Republica
e nos arts. 42, 43 e 59 da Lei Federal n. 4.320, de 1964, c/c art. 8° da Lei Complementar n. 101, de 2000,
para abertura de créditos orcamentarios e adicionais;

VI — encaminhamento do Relatério de Controle Interno, nos termos da Instrugdo Normativa n. 04, de
2016.
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15. Lembre-se que o art. 93 do Decreto-Lei 200/67 prevé: “Quem quer que
utilize dinheiros publicos tera de justificar seu bom e regular emprégo na
conformidade das leis, regulamentos e normas emanadas das autoridades
administrativas competentes”. Portanto, constitui dever e 0Onus do gestor
comprovar a regularidade da gestao orgamentaria e financeira do Municipio.

16. Assim, o Ministério Publico de Contas, acompanhando a Unidade
Técnica em sua conclusao, entende que a irregularidade apurada deve ser
ratificada.

Plano Nacional de Educacao

17. Atualmente esta em vigor no pais o Plano Nacional de Educacao (PNE),
instituido pela Lei Federal n. 13.005, de 25 de junho de 2014, em cumprimento
ao art. 214 da Constituicdo da Republica.

18. O PNE estabelece 10 diretrizes, 20 metas e 254 estratégias com o
objetivo conferir efetividade ao direito fundamental a educagdo na préxima
década no Brasil (2014/2024).

19. Sob a perspectiva do controle externo, foi criado, pela Portaria Conjunta n°®
01/2016 da Associacao dos Membros dos Tribunais de Contas do Brasil —
ATRICON e do Instituto Rui Barbosa — IRB, um Grupo de Trabalho com o
objetivo de propor medidas para a implementacado das diretrizes tragadas na
Resolugcdo ATRICON n° 3/2015 e avaliar a qualidade do gasto e a execugao
dos planos de educacao em todo o pais.

20. Inspirado nas recomendacdes de fiscalizagdo elaboradas pelo referido
grupo, o Tribunal de Contas de Minas Gerais langou no primeiro semestre do
ano de 2017 o projeto “Na Ponta do Lapis” conforme vem sendo amplamente
divulgado em todo o Estado, que reune diversas agdes fiscalizatérias sobre os
recursos publicos empregados na educacdo, especialmente aqueles
empregados na execugao dos planos municipais/estadual de educagao.

21. Muito além do controle contabil-matematico, a Corte de Contas pretende,
com o projeto de fiscalizagdo “Na Ponta do Lapis”, fiscalizar a qualidade do
gasto na educacdo, por meio de diversas acbdes, como recomendacgoes,
orientagdes, levantamento de dados, auditorias de conformidade, auditorias
operacionais, encontros técnicos em cidades do interior, prioridade nos
processos que envolvam a tematica, etc. Em outras palavras, busca-se
qualificar o gasto educacional.

22. No presente processo de prestagao de contas de governo, em que sao
avaliados aspectos relacionados a macrogestdo dos recursos publicos, o
Tribunal de Contas Mineiro optou por um “escopo” tradicional e extremamente
reduzido no que diz respeito a educacio: controla-se apenas se as despesas
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com MDE atingiram o percentual de 25% dos impostos e transferéncias, de
acordo com o art. 212 da Constituicdo da Repubilica.

23. Contudo, de acordo com o relatorio final apresentado pelo Grupo de
Trabalho ATRICON/IRB, ‘para garantir maior efetividade as decisées dos
Tribunais de Contas, com possibilidade de impor multa pelo ndo atendimento
as suas determinacées quanto ao tema da educacgéo, torna-se imprescindivel
incluir o ndo atingimento as Metas do PNE como ocorréncia passivel de
ensejar a emisséo de juizo pela desaprovagdo das contas’.

24. Como exemplo dessa iniciativa, de acordo com o relatério, o TCE/RS
aprovou, em 2014, a Resolugao n. 1.009, que dispde sobre os critérios a serem
observados na apreciagdo das contas de governo, para fins de emisséo de
parecer prévio. No seu art. 2°, inciso XVII, assinala que o “nao atingimento das
metas estabelecidas pelo Plano Nacional de educagédo” podera ensejar a
emissao de parecer prévio desfavoravel a aprovacao das contas dos gestores
publicos.

25. Nesse sentido, o Ministério Publico de Contas entende que a ampliagcéao
da fiscalizagdo dos recursos publicos empregados na educagao deve alcangar,
também, as contas de governo.

26. Todavia, considerando o “escopo” existente, estabelecido por meio da
Ordem de Servigo n. 01/2017, o Parquet especializado entende que a Corte
Mineira, no exercicio de seu papel indutor, preventivo e pedagogico, deve
recomendar ao ente municipal® que se planeje suficientemente para manter
ou alcangar as metas do Plano Nacional de Educagédo cujos prazos de
atendimento ja expiraram ou estao prestes a tanto.

27. Algumas metas foram consideradas prioritarias para o controle e
fiscalizacdo das Cortes de Contas tendo por base os prazos de atendimento
(criticidade), que se referem aos anos 2015 e 2016. Com relagdo a
competéncia municipal, temos, nesta situacdo, as metas 1, 9 e 18 e as
estratégias correlatas:

Plano prioritario minimo de fiscalizagao - 2017

METAS PRAZO
Meta 1: universalizar, até 2016, a educacgao infantil na pré-escola para as
i . 2016
criangas de 4 (quatro) a 5 (cinco) anos
2015

Meta 9: elevar a taxa de alfabetizagdo da populagdo com 15 (quinze) anos ou

2 Disponivel em: http://www.atricon.org.br/documentos/educacao/
¥ Como se trata do Gltimo ano do mandato (2016), entende o 6rgao ministerial que a recomendacao deve
ser direcionada ao Municipio, e n&o ao gestor responsavel pelas contas.
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mais para 93,5% (noventa e trés inteiros e cinco décimos por cento) até 2015

Meta 18: assegurar a existéncia de planos de Carreira para os profissionais da
educacéo basica e superior publica de todos os sistemas de ensino e, para o
plano de Carreira dos profissionais da educagao basica publica, tomar como

referéncia o piso salarial nacional profissional, definido em lei federal, nos

termos do inciso VIl do art. 206 da Constituicdo Federal.
Estratégia 18.1: estruturar as redes publicas de educagéo basica de modo
que, até o inicio do terceiro ano de vigéncia deste PNE, 90% (noventa por
cento), no minimo, dos respectivos profissionais do magistério e 50%
(cinquenta por cento), no minimo, dos respectivos profissionais da educagao
nao docentes sejam ocupantes de cargos de provimento efetivo e estejam em
exercicio nas redes escolares a que se encontrem vinculados;

2016

28. Portanto, opina o Ministério Publico de Contas, desde ja, que seja
emitida recomendagao, no bojo do parecer prévio desta prestagdo de contas
de governo, para que o Municipio se planeje adequadamente, visando ao
cumprimento das Metas 1, 9 e 18, de modo a comprovar, em 2017, a
universalizacdo do acesso a educacao infantil na pré-escola, a elevagao da
taxa de alfabetizac&o, a existéncia de planos de carreira para os profissionais
da educagao basica e a propor¢do de, no minimo, 90% de professores
efetivos, tudo com fulcro no art. 206, inciso VIII, no art. 208, incisos | e IV, no
art. 214, inciso |, da Constituicdo da Republica c/c art. 6° da E.C. 59/2009 e Lei
Federal n. 13.005/2014.

SAUDE

29. No exercicio em andlise, o Municipio aplicou R$1.817.286,56 nas acoes e
servigos publicos de saude (ASPS), o que representa 15,20% da receita base
de calculo, em cumprimento ao art. 198, §2°, Il da Constituigdo da Republica
c/c art. 7° da Lei Complementar n. 141/2012.

30. Contudo, registrou o 6érgéo técnico que, no exercicio anterior (2015),
deixou de ser aplicado em saude o montante de R$238.392,18, diferenca que
deveria ter sido aplicada em saude no exercicio de 2016 (fls. 08v).

31. A compensagao dos gastos em saude encontra-se prevista no art. 25 da
Lei Complementar n. 141, de 13 de janeiro de 2012, que regulamenta a
Emenda Constitucional n. 29/2000:

Art. 25. Eventual diferenca que implique o ndo atendimento, em determinado
exercicio, dos recursos minimos previstos nesta Lei Complementar devera,
observado o disposto no inciso Il do paragrafo uUnico do art. 160 da Constituicdo
Federal, ser acrescida ao montante minimo do exercicio subsequente ao da
apuragdao da diferenga, sem prejuizo do montante minimo do exercicio de
referéncia e das sangdes cabiveis.

Paragrafo unico. Compete ao Tribunal de Contas, no ambito de suas atribuigbes,
verificar a aplicagdo dos recursos minimos em agdes e servigos publicos de saude
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de cada ente da Federagéo sob sua jurisdicdo, sem prejuizo do disposto no art. 39 e
observadas as normas estatuidas nesta Lei Complementar. (grifos nossos)

32. Portanto, pode-se afirmar que a aplicacdo minima em saude para o
exercicio de 2016 para o Municipio de Alpercata era a soma 15% da receita
base de calculo acrescido do montante de R$238.392,18, referente ao residuo
do exercicio de 2015, em cumprimento ao art. 198, §2°, Ill da Constituicdo da
Republica c/c art. 7° e 25 da Lei Complementar n. 141/2012.

Valores
15% (art. 7° LC 141/2012) R$1.793.385,86
Residuo 2015 (art. 25 LC 141/2012) R$238.392,18
Total da aplicagdo minima em 2016 R$2.031.778,04
Valor efetivamente aplicado R$1.817.286,56

33. Por essa razao, este 6rgao ministerial entende que o gestor nao
comprovou a aplicagao minima em agdes de saude, devendo o parecer
prévio ser emitido pela rejeicao também por esse motivo.

DESPESAS COM PESSOAL

34. Da mesma forma, foram observados os limites referentes as despesas

com pessoal, nos termos dos artigos 19, inciso lll, e 20, inciso lll, alineas “a” e
“b” da Lei Complementar Federal n. 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal).

RELATORIO DE CONTROLE INTERNO

35. Segundo apurado, o relatério de Controle Interno apresentado abordou
todos os itens exigidos pela Instrugdo Normativa TCE/MG n. 04, de 14 de
dezembro de 2016. Entretanto, ndo opinou conclusivamente sobre as contas
anuais do Prefeito, de acordo com o disposto no §3° do art. 42 da LC n.
102/2008 (Lei Orgéanica do TCE/MG).

CONCLUSAO

36. Ante o exposto, com fulcro nos dados langados no sistema SICOM pelo
proprio agente responsavel e na analise feita pelo érgao técnico deste Tribunal,
o Ministério Publico de Contas:

a) opina pela emissao de parecer prévio pela rejeicdo das
contas municipais, nos termos do art. 45, inciso lll, da Lei
Orgénica do TCE/MG;

b) opina pela recomendagao, no bojo do parecer prévio desta
prestacdo de contas de governo, para que o Municipio se planeje
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adequadamente, visando a universalizacdo do acesso a
educacado infantii na pré-escola, a elevacdo da taxa de
alfabetizacdo e a existéncia de planos de carreira para os
profissionais da educacgédo basica, tudo com fulcro no art. 206,
inciso VIII, no art. 208, incisos | e IV, no art. 214, inciso |, da
Constituicdo da Republica c/c art. 6° da E.C. 59/2009 e Lei
Federal n. 13.005/2014.

pela recomendacado sugerida pelo érgao técnico, a respeito do
repasse a Camara e do relatério do Controle Interno do
Municipio.

37. E o parecer.

Belo Horizonte, 22 de agosto de 2018.

Cristina @ndrade NMelo

Procuradora do Ministério Publico de Contas
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