MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
Gabinete do Procurador Marcilio Barenco Corréa de Mello

EXCELENTiSSIMO  SENHOR CONSELHEIRO-PRESIDENTE DO
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS.

O MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DE

MINAS GERAIS, no uso de suas atribui¢Bes legais, vem, mui respeitosamente 1
perante a V. Exa., por seu Procurador infra-assinado, com fulcro no inciso I do artigo

32, ¢/c inciso II, § 1°, do artigo 70, ambos da Lei Complementar estadual n°
102/2008 (Lei Orgénica do Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais), propor:

Municipal de Mar de Espanha/MG (2013/2016), portador de CPF n® 672.
domiciliado na cidade de Mar de Espanha/MG., onde exerce suas fung

de direito que passa a expor:
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1. BREVE RELATORIO FATICO:

Tomando conhecimento dos fatos noticiados pelos Vereadores do
Municipio de Mar-de Espanha/MG no ano 2015 (fls. 02/03), constantes do bojo do
Procedimento Preparatério n® 023.2015.457 que apontou falhas na desapropriagio de
“yma drea de 29 bectares e 04 ares para instalacio de uma unidade de producio de farinha
de peixe e fibrica de ragio adquirida da empresa Caolim Azzi Ltda., sendo contratado um
projeto de arquitetura no valor de R$ 216.000,00 (duzentos e dezesseis mil Reais)”, sem a
respectiva prestagdo de contas, iniciou-se a presente agio de controle externo.

Objetivando a instrugio e apuragdo dos fatos narrados, este Parguet de

Contas Estadual oficiou o entio Prefeito Municipal requisitando-lhe informagdes e
documentos, conforme oficios de n®s 03/2016 (f1.23) e 30/2016 (f1.59).

Em atengio as requisicdes ministeriais, o Prefeito Municipal
Wellington Rodrigues remeteu documentos contendo informagdes e copia do
Decreto Municipal n° 55/2014, laudo de avaliagio do imével desapropriado,
escrituras publicas de desapropriagio, empenhos e c6pias de cheques. Porém, ndo
fora remetida a cépia do Procedimento Administrativo de Desapropriagio da
casa residencial e do terreno, embora RETTERADAMENTE requisitado (fl. 59),
denotando inexisténcia da formagio procedimental prépria, substituida por
documentos esparsos e concatenados.

Assim, vislumbradas irregularidades trazidas a baila, em flagrante
desrespeito aos brgios de controle e a lei, s6 nos restou, na qualidade de promotor da
defesa da ordem juridica e do cumprimento das leis e, sobretudo - in casu - da defesa
do erério, a formulagio da presente Representagio em face do agente politico acima
epigrafado, para que restem estancadas incontinenti as ilegalidades de possivel dano
irreversivel e de dificil reparagio, bem como seja responsabilizado em sua esfera de
patrimdnio juridico individual por atos ilegais e ilicitos - por agdo ou omissio -,
abaixo demonstrados.

2. FUNDAMENTACAO:

No Estado Democritico de Direito em que vivemos
importincia o controle das contas publicas para resguardar a e
manutengio do préprio Estado, garantindo-se assim, os direitos fundamg
cidadios.
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’ . A . ~ .
Dai a exigéncia de um 6rgio de controle que assegure i efetiva e
regular gestdo dos recursos em defesa da sociedade, com a finalidade de preservar a
moralidade na Administracio Pdblica.

O Tribunal de Contas tem como incumbéncia precipua executar, em
conjunto com o Poder Legislativo, a fiscalizagio financeira e orcamentiria da
aplicagio dos recursos da Administragio Pablica, com supedineo nos artigos 70 a 75,
da Constituigio da Republica, senio vejamos:

Numa Republica, impde-se responsabilidade juridica pessoal a todo
aquele que tenha por competéncia (e consequente dever) cuidar de
tudo que ¢é de todos, tanto do prisma da decisio como do prisma da
gestdo. E tal responsabilidade implica o compromisso da melhor
decisio e da melhor administragio possiveis, com a exposigio de
todos eles (0s que decidem sobre a res piblica e os que a gerenciam) 2
comprovagio do estrito cumprimento dos principios constitucionais
e preceitos legais que lhes sejam especificamente exigidos. A
comegar, naturalmente, pela prestagio de contas das sobreditas
gestdes orgamentaria, financeira, patrimonial, contibil e
operacional.

-

E essa responsabilidade juridica pessoal (verdadeiro elemento
conceitual da Republica enquanto forma de governo) que demanda
ou que exige, assim, todo um aparato organico-funcional de controle
externo.

Os Tribunais de Contas, participando desse aparato como pegas-
chave, se assumem como 4rgios impeditivos do desgoverno e da
desadministragio. (BRITTO, Carlos Ayres. O  Regime
Constitucional dos Tribunais de Contas. Revista Interesse Publico.
Porto Alegre, Notadez, n. 13, 2002.)

As Cortes de Contas, inseridas num contexto normativo orientado

pelas Constituigbes, estio a elas também submetidas; devem, portanto, pautar sua
atuago nos valores e principios nelas contidos, a fim de que sejam reconhecidas como
instrumento burocratico voltado 3 implementagio dos principios constitucionais
axiolégicos, politico-constitucionais e juridico-constitucionais, bem como érgio
democratico garantista - mecanismo de desenvolvimento da eficiéncia do/agig estatal
voltado ao bem comum da coletividade.

A Magna Carta de 1988 assim preconizow;

Corréa de Mello
procuradof
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Art. 71. O controle externo, a cargo do Congresso Nacional, sera
exercido com o auxilio do Tribunal de Contas da Unifo, ao qual
compete:

[...] omissis

II - julgar as contas dos administradores ¢ demais responsaveis

por dinheiros, bens e valores publicos da administragio direta e

indireta, incluidas as fundagdes e sociedades instituidas e

mantidas pelo Poder Publico federal, e as contas daqueles que .
derem causa a perda, extravio ou outra irregularidade de que )
resulte prejuizo ao erario publico;

[...] omussis
VIII - aplicar aos responsaveis, em caso de ilegalidade de despesa
ou irregularidade de contas, as sangbes previstas em lei, que

estabelecerd, entre outras cominagdes, multa proporcional ao
dano causado ao erario;

IX - assinar prazo para que o orgio ou entidade adote as
providéncias necessirias ao exato cumprimento da lei, se
verificada ilegalidade;

[...] omissis

XI - representar ao Poder competente sobre irregularidades ou 4
abusos apurados.

[...] omissis

Art. 75. As normas estabelecidas nesta segio aplicam-se, no que )
couber, 3 organizagio, composi¢io e fiscalizagio dos Tribunais de

Contas dos Estados e do Distrito Federal, bem como dos Tribunais e

Conselhos de Contas dos Municipios.

(grifo nosso).

Nessa senda, pelo principio constitucional da simetria, a Constituigio
do Estado de Minas Gerais, prescreveu:

Art. 76. O controle externo, a cargo da Assembléia Legislativa, serd
exercido com o auxilio do Tribunal de Contas, ao qual compete:

[...] omussis

Il - julgar as contas dos administradores e demais resp
. . ’ . 14 ~

por dinheiro, bem ou valor publicos, de drgdo de qualy

Poderes ou de entidade da administragio indireta, facultado »
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TN

se de certificado de auditoria passado por profissional ou entidade
habilitados na forma da lei e de notéria idoneidade técnica;

III - fixar a responsabilidade de quem tiver dado causa a perda,
extravio ou outra irregularidade de que tenha resultado prejuizo
ao Estado ou a entidade da administragio indireta;

[...] omissis

XIII - aplicar ao responsivel, em caso de ilegalidade de despesa
ou irregularidade de contas, a sangio prevista em lei, que
estabelecerd, entre outras cominages, multa proporcional ao
dano causado ao erario;

XIV - examinar a legalidade de ato dos procedimentos
licitatorios, de modo especial dos editais, das atas de julgamento
e dos contratos celebrados;

[...] omissis
XVI - estabelecer prazo para que o érgio ou entidade tome as

providéncias necessirias ao cumprimento da lei, se apurada

ilegalidade;
[...] omissis

XVIII - representar ao Poder competente sobre irregularidade
ou abuso apurados;

[...] omissis

Art. 180. A Cimara Municipal julgard as contas do Prefeito,
mediante parecer prévio do Tribunal de Contas, que tera trezentos e
sessenta dias de prazo, contados de seu recebimento, para emiti-lo,
na forma da let.

§ 1° - Como procedimento fiscalizador e orientador, o Tribunal de
Contas realizard habitualmente inspegbes locais nas Prefeituras,
Cimaras Municipais e demais orgios e entidades da administragio
direta e da indireta dos Municipios.

§ 2° - As decisdes do Tribunal de Contas de que resulte imputagio
de débito ou multa terdo eficacia de titulo executivo.

§ 3° - No primeiro e no Gltimo ano de mandato do Prefeito
Municipal, o Municipio enviara ao Tribunal de Contas inv 10 de
todos os seus bens méveis e imoveis.

§ 4° - O Tribunal de Contas exercera, em relagio a0 Municipio e
as entidades de sua administracio indireta, as / atribuigée
previstas no art. 76 desta Constituicio, observado of dispo;;fo ng‘
art. 31 da Constituicio da Repiblica, ™~

co Corréa de Mello

ocurador
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(grifo nosso)

Sob este mesmo prisma, a Lei Complementar estadual n® 102/2008,
conferiu as seguintes competéncias a esse Egrégio Tribunal de Contas:

Art. 3°. Compete ao Tribunal de Contas:
[...] omussis

III - julgar as contas dos administradores e demais responsaveis
por dinheiro, bens ou valores publicos, de érgio de qualquer dos
Poderes do Estado ou de Municipio ou de entidade da
administracio indireta estadual ou municipal;

IV - fiscalizar os atos de gestio da receita e da despesa publicas,
assim como os de que resulte nascimento ou extin¢io de direito
ou obrigacio, no que se refere aos aspectos de legalidade,
legitimidade, economicidade e razoabilidade;

V - fixar a responsabilidade de quem tiver dado causa a perda,
extravio ou outra irregularidade de que tenha resultado prejuizo
ao Estado ou a Municipio;

[...] omussis

XV - aplicar ao responsiavel, em caso de ilegalidade de despesa ou
irregularidade de contas, as sancdes previstas em Lei;

XVI - fiscalizar os procedimentos licitatérios, de modo especial
os editais, as atas de julgamento e os contratos celebrados;

[...] omissis

XVIII - estabelecer prazo para que o dirigente de 6rgio ou
entidade tome as providéncias necessirias ao cumprimento da
lei, se apurada ilegalidade;

[...] omissis

XX - representar ao Poder competente sobre irregularidade ou
abuso apurado, indicando o ato inquinado e definindo
responsabilidades;

[...] omuissis

(grifo nosso)

N
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dos direitos sociais e individuais, a liberdade, a seguran¢a, o bem-estar, o
desenvolvimento, a igualdade e a justica como valores supremos de uma sociedade
fraterna, pluralista e sem preconceitos.

Ressalta-se que pluralista é uma sociedade em que todos os interesses
publicos sdo protegidos.

Vale trazer a baila, a existéncia do principio da supremacia do interesse
publico que informa o direito administrativo direcionando a conduta do agente.
Ocorre que, no ambito das relagdes sociais, vio surgir conflitos entre o interesse
ptblico e o interesse privado, de forma que ha de prevalecer o interesse publico, isto
¢, aquele dotado de generalidade que atende um maior ntimero de pessoas.

Assim, 0 que esta em xeque aqui ¢ a preservagio dos direitos e garantias
coletivos dos cidaddos e membros da sociedade municipal de Mar de Espanha/MG,
com 1mposigdo, corregdo e responsabilizagdo dos gestores municipais que praticaram
o descumprimento das leis e do estatuto licitatério.

3. DA OMISSAO REITERADA DO MUNICIPIO DE MAR DE
ESPANHA NA REMESSA DE DOCUMENTOS:

A municipalidade investigada foi reiteradamente omissa, em
desrespeito aos dérgdos de controle externo, fulminando de morte o disposto no
artigo 57, inciso III e artigo 58, §§ 1° e 2° da Lei Complementar estadual n°
102/2008, deixando transcorrer todos os prazos in albis, a0 sonegar documentos
conforme se extrai dos expedientes de n°s 03/2016 (fl. 23) e 30/2016 (f1.59),

requisitados por este Parquet Especial.

O ato de omitir informacdes e documentos em dados oficiais, se
M ~ . . ~ . r .
enquadra em ato atentatdrio as agdes de fiscalizagdo e tem cunho procrastinatorio.

A documentacio que faz referéncia i desapropriagio ora investigada
apresenta lacunas, tais como: ndo se constata a pesquisa de pregos de mercado; nado
se comprovou que o imével é Gnico no Municipio que poderia atender as
necessidades pretendidas pelo Decreto municipal n°® 55/2014, f1.43/44; ¢ i

rcilio-Ba
a Procura
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: . L1
apresentaram para atender “supostos interesses da sociedade local”, sendo piblico e
notério a existéncia de outros imdveis que poderiam atender aos objetivos da
presente desapropriagdo.

Assim, mais uma vez, ndo se constatou o atendimento do disposto em
Parecer Juridico (fl. 38), sendo vejamos in [itteris:

Estas afirmagdes e escolba feita pelo Sr. Secretdrio Municipal de Obras )
e Servicos Piblicos, é claro, deverdo passar pelo crivo do setor de

engenharia e arquitetura da Prefeitura, Secretaria Municipal de obras

e Servigcos Priblicos como um todo, que poderdo através de vistoria a

ser feita “in loco” com a capacitacio técnica que lhes é peculiar,

manifestar sobre a pretensio do sr. Prefeito e a conveniéncia e
oportunidade da medida e a escolba deste imdvel. Parecer de um

corretor de imduveis sobre o prego ofertado pelo proprietdrio e se o

mesmo estd em um patamar compativel com o preco de mercado.

(grifo nosso)

Ressalta-se que nos oficios requisitorios fora concedido prazo
razoavel para atendimento, tudo sob as penas de responsabilizagio pessoal do
Representado; mesmo assim, deixou-se de remeter os documentos requestados de
forma injustificada, por vezes com a remessa forma INCOMPLETA e
procrastinatéria, desaguando na temerdria situa¢do juridica de obstrugio das
atividades de fiscalizacio em sede de controle externo. }

Em se tratando da publicidade como um dos principios nucleares da
atividade administrativa (art. 37, da Constitui¢io da Republica de 1988), viabiliza-se a
fiscalizagdo e o controle social dos atos do Executivo; mostra-se gravemente ofensiva a
legalidade e ao dever de lealdade s instituiges, deixar de se atender REQUISICAO
MINISTERIAL - reiterada e injustificadamente, acerca de informagdes e documentos
de gestdo publica - objeto de investigagio, pondo a prova e sob suspeita, a escorreita
execugdo de recursos publicos.

O poder de requisigio do Ministério Pablico encontra-se previsto
diversas leis nacionais e estaduais, além da propria Constituigdo da Repubh
desvelando-se irrecusivel e inescusivel em seu cumprimento, sob
responsabilizagdo pessoal dos recalcitrantes.

O artigo 129 da Constituigdo da Republica/88 preceitua que:
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Art. 129. Sdo fungdes institucionais do Ministério Piblico:

VI - expedir notificages nos procedimentos administrativos de sua
N - . ) N .
competencia, requisitando informagdes e documentos para instrui-

los, na forma da lei complementar respectiva.

Eis ai o permissivo constitucional para que os Ministérios Publicos
Federais e Estaduais possam ter acesso a dados referentes a quaisquer pessoas fisicas ou
e bli ) .. o
juridicas, publicas ou privadas, desde que versem sobre atividade de fiscalizacio do
uso de recursos ptiblicos.

As mesmas prerrogativas sio extensiveis aos membros do Ministério
Pidblico de Contas, tudo por forga do art. 130, da CR/88.

O doutrinador José dos Santos Carvalho Filho, em sua obra A¢io Civil
Piblica, discorrendo acerca da requisigio de provas pelo Ministério Piblico, destacou
0 que se segue:

A requisigio constitui um direito subjetivo de cariter institucional
conferido ao Ministério Pdblico. Trata-se de mecanismo
indispensavel para o regular exercicio das fungdes que lhe foram
confiadas. A Constituigido Federal previu expressamente que é
fungio institucional do Ministério Piiblico expedir notificagdes nos
procedimentos administrativos de sua competéncia, requisitando
informagdes e documentos para instrui-los, na forma da lei
complementar respectiva (art. 129, VI). Como se trata de meio para
alcancar suas atividades-fim, caracteriza-se tal faculdade como fungio
instrumental da Instituigio. (CARVALHO FILHO, José dos
Santos. Agdo Civil Piblica, Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2004, p.
294)

Com efeito, o poder de requisi¢io do Ministério Publico ¢ previsto na
Constituigio da Reptblica e em diversos diplomas legais, além de encontrar-se
consagrado pela jurisprudéncia unissona dos Tribunais Superiores, nfo podendo o
destinatario recusar-se ao cumprimento sob pena de responder - civel, ¥dministrativae
criminalmente - em violagio i lei, na pratica de ato tipico de improbid
administrativa (art. 11, caput, da Let federal n. 8.429/92), senio vejanfos in v

0

rbis:

Lei federal n. 8.429/92
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Art. 11. Constitui ato de improbidade administrativa que atenta
contra os principios da administragdo puiblica qualquer agdo ou
omissio que viole os deveres de honestidade, imparcialidade,
legalidade, e lealdade as instituigdes, e notadamente:

(.)

11 - retardar ou deixar de praticar, indevidamente, ato de oficio;

)
IV - negar publicidade aos atos oficiais. )

Sobre o dever de resposta do destinatario, relativamente as requisigdes
do Ministério Péblico, o mestre José dos Santos Carvalho Filho, salienta in Litteris:

Pode-se dizer mesmo que o poder conferido pela Constituigio
corresponde a uma verdadeira prerrogativa. Esta comporta o poder
juridico de exigibilidade de obtengio de elementos instrutérios, seja
qual for a pessoa que deles disponha. Sendo assim, nio ¢ licito a
qualquer pessoa, publica ou provada, recusarse a atender as
requisigdes oriundas de drgios do Ministério Publico (Ob. cit., p.
294).

Destarte, as principais fontes do direito, calcadas na lei, na 10
jurisprudéncia e na doutrina, reconhecem o poder de requisigio do Ministério
Publico, bem como o dever do destinatrio em responder, sob pena de violagdo do
principio da legalidade, com repercussio nas areas civel, administrativa e penal )
(Artigo 12, inciso III, da Lei federal n. 8.429/92). -

A reiterada omissio do Chefe do Executivo Municipal de Mar de
Espanha/MG, feriu principios comezinhos da Administragio Publica que, lesados,
fizeram nascer a possibilidade de sancionamento em decorréncia da pratica de ato de
improbidade administrativa; dentre eles encontra-se a violagio do principio da
legalidade, que impd&e ao administrador publico estrita obediéncia as normas juridicas,
dentre eles de fazer ou nio fazer alguma coisa senio em virtude de lei (legalidade em
sentido estrito).

Constitui-se, por fim, a falta de resposta - deliberada e reiterada - aos
oficios requisitérios pelo entio Senhor Prefeito Municipal de Mar de Espan
Sr. Wellington Marcos Rodrigues, omissdo indevida na pratica de ato de ofigio, co
inobservéncia ao principio da legalidade atentatério a Administragio Ptbhca, no
moldes do artigo 11, inciso II, da Lei federal n. 8.429/92.
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Observagio importante - No que pertine a contratagio de sociedade
empresarial para realizagdo de projeto de construgio de f4brica, conforme informado
pelos denunciantes (f1.03), fora informado pelo Chefe do Executivo Municipal (f1.63),
0 que segue:

Quanto ao procedimento licitatério para contratagio de empresa de
arquitetura, é de se informar que inexiste o mesmo, pois até mesmo

em razio da grave crise financeira que assola o pals, nenhum servico
de engenharia e/ou arquitetura foi ainda contratado. (grifo nosso)

4. DAS IRREGULARIDADES CONSTATADAS NO
PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO DE DESAPROPRIACAO
DO IMOVEL (tendo como analise as informagdes prestadas):

Imperioso esclarecer, que este Ministério Publico de Contas de
Minas Gerais ao analisar os documentos e informagdes que compdem o
Procedimento Preparatério, o fez pautado no seu mister Institucional, zelando
pelo cumprimento da Constituigdo da Repiblica e da Constituigio do Estado de
Minas Gerais, especialmente no que se refere a fiscalizagdo contabil, financeira,
or¢amentaria, operacional e patrimonial do Estado de Minas Gerais e de seus
Municipios.

4.1.  Auséncia de pesquisa de pregos de mercado:

No Brasil, justa indenizagdo é tratada expressamente pela Constituigdo
Federal como direito fundamental e aplica-se nio s6 ao desapropriado, mas também
ao proprio desapropriante, que nio pode ser obrigado a se submeter a indenizagdo
que extrapola os parimetros de justica, permitindo que o particular se locuplete

indevidamente.

Em razio da terminologia "justa indenizagdo" possibilitar atribuigGes
de significado com variado grau de subjetividade, o que se pode extrair das desisdes

recompor o patriménio daquele que foi desapropriado. \
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A Administragio Publica deverd observar as orientagbes das areas
juridicas préprias, dos 6rgios de controle interno e externo, de maneira a aplicar os
principios constitucionais da economicidade, transparéncia e da seguranga juridica,
conforme descritos a seguir.

Vejamos o Acérdio do Tribunal de Contas da Unido n°® 335/2007
(Tribunal Pleno), a seguir transcrito:

()

3.2.3.11 A Lei 8.666, de 21 de junho de 1993, nio estabelece, de fato,
método de verificagio da conformidade de cada proposta com os
precos correntes no mercado, cuja observincia e eventual
desclassificagio em caso de nio conformidade faz obrigatéria na
forma do seu art. 43, inciso IV. Evidentemente, tal nio desobriga o
agente publico de fazer tal verificagdo de modo criterioso. Porque
se constitui mesmo num dever seu, em vista do principio da
moralidade administrativa, empreender a obtengdo dos pregos
exequiveis mais favoraveis ao Erario, o que é possivel a partir de
um parimetro bem estabelecido por meio da verificagio
cuidadosa de conformidade aludida.

A pesquisa de mercado serve para que o administrador zele pelo erario
e . . :
publico, buscando o justo prego do imével que venha a ser desapropriado, atendendo
sempre ao interesse coletivo, vez que a arrecadagio de tributos pelo Municipio &
compulséria, devendo ser aplicado com impessoalidade e eficiéncia (art. 37, caput, da
CR/88) no desenvolvimento da sociedade local, e sob a responsabilidade de quem o
aplica por meio de mandato (eletivo).

4.2. Nio restou comprovado o critério de utilidade publica na
desapropriacio do imovel:

O instituto da desapropriagio € caracterizado pela prevalénes
interesse publico sobre o particular, a fim de atender necessidades coletixas.
desapropriagio deve ser uma forma de propiciar o bem comum, em prol d
desenvolvimento de uma sociedade, senfo vejamos:
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A desapropriagio é o procedimento administrativo pelo qual o
Poder Publico ou seus delegados mediante prévia declaragio de
necessidade publica, utilidade ptiblica ou interesse social, impde ao
proprietirio a perda de um bem, substituindo-o por justa
indenizagio. (PIETRO, Maria Sylvia Zanella Di. Curso de Direito
Administrativo. 25. Ed., Sio Paulo: Atlas, 2012. p-166)

Os pressupostos que autorizam a desapropriagio sfo: a necessidade

< publica, a utilidade piblica e o interesse social; se encontram previstos no artigo 5°,

inciso XXIV, da Constituigio da Reptiblica de 1988. Também deve ser considerado
como requisito, o pagamento de justa indenizagio, nos termos da lei.

Na necessidade publica temos caracterizada a situagio de urgéncia,
cuja melhor solugdo serd a transferéncia de bens particulares para o dominio do

Poder Ptblico.

No interesse social temos a hipétese de transferéncia da propriedade,
que visa melhorar a vida em sociedade na busca da redugio das desigualdades.
Segundo o saudoso mestre Hely Lopes Meirelles, i verbis:

O interesse social ocorre quando as circunstincias impdem a
distribuigdo ou o condicionamento da propriedade para seu melhor
aproveitamento, utilizagdo ou produtividade em beneficio da
C coletividade ou de categorias sociais merecedoras de amparo
| especifico do Poder Publico. Esse interesse social justificativo de
desapropriagio estd indicado na norma prépria (Lei 4.132/62) e em
dispositivos esparsos de outros diplomas legais. O que convém
assinalar, desde logo, é que os bens desapropriados por interesse
social nfo se destinam 2 Administragdo ou a seus delegados, mas
sim a coletividade ou, mesmo, a certos beneficidrios que a lei
credencia para recebé-los e utilizd-los convenientemente.
(MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. 332
edi¢io atualizada. Sio Paulo: Editora Malheiros, 2007.)

J4 na utilidade piblica ha a transferéncia conveniente da/p prxedade

prlvada para a Administragio. Ndo ha o carater imprescindivel nessa
pois é apenas oportuna e vantajosa para o interesse coletivo.

Marcilio Bare:l ulador
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A declaragio de utilidade publica é o ato por meio do qual o Poder
Péblico manifesta sua intengio em adquirir compulsoriamente um bem determinado,
submetendo ao jugo de sua forga expropriatéria.

O fundamento que prevalece sobre o ato de desapropriagio € o
interesse coletivo sobre o individual. Define-se, portanto, na ligio de Celso Anténio
Bandeira de Mello, in verbis:

(...) como o procedimento através do qual o Poder Publico, fundado
em necessidade publica, utilidade publica ou interesse social,
compulsoriamente despoja alguém de um bem certo, normalmente
adquirindo-o para si, em cardter originario, mediante indenizagio
prévia, justa e pagavel em dinheiro, salvo no caso de certos imoveis
urbanos ou rurais, em que, por estarem em desacordo com a fungio
social legalmente caracterizada para eles, a indenizagdo farse-d em
titulos da divida piblica, resgataveis em parcelas anuais e sucessivas,
preservado seu valor real. (MELLO, Celso Anténio Bandeira de.
Curso de Direito Administrativo, 13* ed., p. 711)

4.3. Dos pagamentos referentes a desapropriagio do imdvel e 14
dos valores referentes a abertura de crédito especial
or¢amentario:

A titulo de indenizagdo foi acordado o pagamento da quantia de R$
300.000,00 (trezentos mil Reais) pela desapropriagio do imével situado no
Municipio de Mar de Espanha, o qual serviria para construgio da fibrica de farinha
de pescados e abatedouro de peixes. Destaca-se que até hoje, o imdvel ndo ¢é
utilizado pela municipalidade, o que por si sé, retira o carater de utilidade para
o qual foi desapropriado, caracterizando mau uso do dinheiro publico.

Foram quitados R$ 180.000,00 (cento e oitenta mil Reais) em moeda
corrente do pafs, acrescidos de 06 (seis) parcelas mensais de R$ 20.000,00 (vinte mil

Reais), conforme Escritura Piblica de Desapropriagio, lavrada no Cartério dq
Oficio de Notas de Mar de Espanha (f1.18).

Em laudo técnico confeccionado pela arquiteta Aline Lima
(fl. 31), houve a avaliagio do imével em R$ 299.320,00 (duzentos e noventa
mil, trezentos e vinte Reais), isto é, a indenizagio fora avengada em
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superior a avaliagio em R$ 680,00 (seiscentos e oitenta Reais), constituindo
dano ao erario.

Mas nio ¢é s6. Compulsando os autos (fls.64/79), constatou-se a
juntada de demonstragio de pagamento dos seguintes valores:

‘Douto Conselheiro-Relator, como seguem:

Empenho Valor R$ FL.
183/2014 60.000,00 65
183/2014 20.000,00 68
183/2014 20.000,00 71
71/2014 15.000,00 74
71/2014 15.000,00 77

Somando-se o valor informado acima, ao valor de R$ 180.000,00
(cento e oitenta mil Reais) quitados quando da lavratura da Escritura Puéblica,
perfaz-se o montante de R$ 310.000,00 (trezentos e dez mil Reais) a titulo de
indenizagfio, isto é, 10.680,00 (dez mil, seiscentos e oitenta Reais) acima do valor

da avaliacio do imédvel, constituindo-se dano ao erario. 15

Foram remetidas copias dos Projetos de Lei n® 05/2014- (fls. 04/05),
02/2014- (fls. 08/09) e 67/2013- (fls. 12/13), que dispdem sobre abertura de crédito
especial “no vigente or¢amento e dd outras providéncias”. Tais projetos contemplam o
valor de R$ 320.000,00 (trezentos e vinte mil Reais)-para obras/instalacio, R$
300.000,00 (trezentos mil Reais)- para aquisi¢do de imdvel e R$320.000,00 (trezentos
e vinte mil Reais)- para obras/instalacio, respectivamente.

Por fim, ndo se constatou a fundamentagio dos motivos
determinantes que ensejaram ao pagamento de R$ 10.000,00 (dez mil Re;
do negdcio juridico celebrado em escritura publica de desapropriagio.

5. CONCLUSAO:

presente REPRESENTACAO, com as seguintes medidas a serem’determinadas pelo
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a) determinar o recebimento da presente como REPRESENTACAO nos
moldes do artigo 70 da Lei Complementar estadual n°® 102/2008 (Le
Organica do Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais), autuando-a
e distribuindo-a na forma da Resolugio TCEMG n° 12/2008 (Regimento
Interno do Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais);

b) considerando a relevincia técnica e o elevado dispéndio de recursos )
financeiros municipais, demonstradas as irregularidades antepostas na
desapropriagio irregular sub  examine, com indicios de
superfaturamento de valores indenizados e auséncia de utilidade
publica, que seja determinada DILIGENCIA de EXAME TECNICO
junto 4 unidade especializada dessa Egrégia Corte de Contas, para que,
diante da expertise daquele 6rgdo técnico, proceda a avaliagio do imével
visando verificacio de valores de mercado e indicagio de eventual dano ao
erario;

¢) determinar a CITAGCAO do Representado acima qualificado, Sr.
Wellington Marcos Rodrigues, ja devidamente qualificado na presente 16
exordial, para querendo, no prazo mdximo de 15 (quinze) dias,
apresentar defesa escrita em observincia aos corolarios constitucionais de
ampla defesa e do contraditério, nos termos do artigo 5°, inciso LV da )
Magna Carta de 1988 c/c artigo 265 da Resolugio TCEMG n® 12/2008 -~
(Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais);

d) ato continuo, determinar abertura de novas vistas para manifestacio
ministerial em sede de ADITAMENTO ou outras diligéncias, tudo
’ . , - . ’ . . 1 A .
ap6s a juntada do relatério da unidade técnica, visando a observancia do
devido processo legal, ampla defesa e contraditério, bem como a
pormenorizacio e individualizagio das condutas nos termos do artigo
84 e Parigrafo tnico da Lei Complementar estadual n°® 102/2008 (Let
Organica do Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais);

e) sem prejuizo, reconhecer como IRREGULAR o procedimento de
Desapropriagio do bem imével denominado “Limeira”, localizalo n
Municipio de Mar de Espanha/MG, em desfavor do Prefeito Municipal
de Mar de Espanha no exercicio de 2013/2016 - Sr. Wellington Marcos
Rodrigues, comunicando-se 3 Cimara de Vereadores para que procedac>®
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competente JULGAMENTO DAS CONTAS nos termos da tese fixada
pelo Supremo Tribunal Federal nos autos do Recurso Extraordinirio n.
846826, julgado em 10/08/2016, com a imputagio de multa pessoal e
dano ao eririo de R$ 10.680,00 e atualizacdes (desde ja demonstrado),
tudo nos termos dos artigos 85 e 94 da Lei Complementar estadual n°
102/2008 (Lei Orginica do Tribunal de Contas do Estado de Minas
Gerais), pela pratica de atos ilegais e antiecon6émicos acima elencados,
além das recomendagdes de praxe;

ao fim, reconhecer omissio no dever de prestar informagdes, em
ferimento aos principios da publicidade e transparéncia (INTCEMG
10/2011 c/c 01/2013 e 03/2014), com aplicagio de multa pessoal e
individual, no valor de R$ 10.000,00 (dez mil Reais), grmos do artigo
i adyal n°® 102/20
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