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MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Gabinete do Procurador Daniel de Carvalho Guimaraes

PARECER
Processo n°: 1040740/2018
Relator: Conselheiro Wanderley Avila
Natureza: Dentncia

Orgio/Entidade:  Prefeitura Municipal de Ribeirio das Neves

RELATORIO

1. Parecer emitido em substituicdo a Procuradora Maria Cecilia Borges,
conforme art. 7°, caput e §1° da Resolucio n. 11/2014 do MPC-MG.

2. Versam os autos acerca da denuncia de fls. 01/14, instruida com os
documentos de fls. 15/83, formulada pela sociedade empresiria Labclim Diagndsticos
Laboratoriais Ltda. em face do Pregio Presencial n. 009/2018, Procedimento Administrativo n°
027/2018, promovido pela Prefeitura Municipal de Ribeitdo das Neves, cujo objeto é a
“contratagao de empresa especializada na prestagao de servigos realizacao de exames laboratoriais, tendo referéncia
a tabela SUS podendo ser acrescido no maximo 20%, por um periodo de 12 (doze) meses a partir da assinatura
do Contrato, de acordo com as especificacies contidas no Anexo 1 ¢ 11 — Especificagio do Objeto/ Termo de
Referéncia deste instrumento convocatorio.”

3. A unidade técnica deste Tribunal apresentou estudos as fls. 89/107.

4. O relator, as fls. 108/115v, indeferiu o pedido liminar de suspensio do
certame em comento.

5. O Ministério Publico de Contas manifestou-se as fls. 178/179v.

6. Apbs isso, vieram os autos ao Ministério Publico de Contas.

7. E o relatorio. Passo a me manifestar.

FUNDAMENTACAO

Oportunidade de aditamento da denuncia pelo Ministério Publico de
Contas
8. Necessario esclarecer que, em se tratando de manifestagao preliminar,

cumpre ao Ministério Publico de Contas realizar analise quanto a necessidade de aditamento da
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denuncia e das eventuais inovagdes da unidade técnica, para, depois de oportunizado o
contraditério, emitir, enfim, parecer conclusivo. E essa a sistematica introduzida pela Resolugao
n. 07/2009 da Corte de Contas.

9. Nao obstante a possibilidade de ter o ente concluido o procedimento
licitatério e assinado contrato com a empresa vencedora do certame, cumulam-se as
irregularidades tratadas na denincia a seguinte.

Exigéncia de qualificagdo técnica sem ser para as parcelas de maior

relevancia

10. A exigéncia trazida no item 12.6.4 do edital (fl. 43) para fins de
comprovagio de qualificacdo técnica mostra-se ofensiva ao art. 30, § 5°, da Lei n. 8.666/93, bem
como ao principio da proporcionalidade, notadamente em seu sentido estrito. O referido
dispositivo do edital, em seu item “a”, exige a apresentacao de “comprovante de aptidio para
fornecimento pertinente e compativel com o objeto da licitagdo, por intermédio de atestado
expedido por pessoa juridica de Direito Publico ou Privado, que comprove que a licitante
executou ou esta executando, de maneira satisfatéria ou a contento, servigos de natureza
similar com o objeto da presente licitagdo.”

11. De plano, resta evidente que a defini¢ao “servicos de natureza similar com
o objeto da presente licitagao” carece da precisio necessaria para a efetivacao do principio do
julgamento objetivo inscrito nos art. 3°, caput, e 45, caput, da Lei n. 8.666/93. Esse principio
impoe que todos os critérios de julgamento das propostas sejam claros, impessoais e
objetivamente aferiveis, ndo sendo esse o caso dos autos.

12. Por sua vez, vale notar que a exigéncia de que as licitantes comprovem
experiéncia anterior na realizagdo de servicos compativeis com o objeto da licitagdo encontra
respaldo no art. 30, § 1°, da Lei n. 8.666/93. Entretanto, tal comprovagio apenas pode ser exigida
relativamente as parcelas de maior relevancia e valor significativo, nos termos do § 2°, do art. 30,

da citada Lei.

13. Assim, cabe a Administracio Puablica definir as mencionadas parcelas.
Essa escolha, porém, nao pode ser feita arbitrariamente. Deve-se necessariamente identificar os

servicos mais complexos e diferenciados do objeto licitado. Ademais, para fins de transparéncia e
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controle, a defini¢ao deve ser feita fundamentadamente. Confiram-se, a propésito, as licdes de

Margal Justen Filho:

O que se exige, no entanto, ¢ que a identificagio das parcelas de maior relevancia técnica e valor
significativo sejam explicitamente indicadas pela Administracio, de modo motivado. Essa
motivagao, tal como exposto, comporta pleno controle externo, especialmente para verificar os

efeitos nocivos a competicio.!

14. Em virtude disso, conclui-se que a Administragio Puablica deveria ter

motivado a defini¢ao das parcelas de maior relevancia e valor significativo do objeto licitado.

15. No entanto, o que se verifica no certame em exame ¢ que todos os
servicos licitados foram definidos como parcelas relevantes. Isso, evidentemente, torna letra

morta o art. 30, § 2°, da Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos.

16. Dessa feita, entende este Ministério Publico de Contas ser irregular a

exigencia de atestado de capacidade técnica da forma como foi feita.

Citagdo dos responsaveis

17. Relembre-se, dispoe a Constituicao Federal de 1988 em seu art. 5°, LIV,
que “ninguém serd privado de sua liberdade on de seus bens sem o devido processo legal”. Estabelece ainda que
“aos litigantes, em processo judicial on administrativo, e aos acusados em geral sao assegurados o contraditrio e a

ampla defesa, com os meios e recursos a ela inerentes” (inc. LV).

18. Assim, em homenagem as garantias constitucionais do contraditorio e da
ampla defesa, este Tribunal de Contas deve franquear aos responsiveis a oportunidade de

oferecer defesa quanto as irregularidades objeto do presente feito.

CONCLUSAO

! JUSTEN FILHO, Marcal. C irios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos. Sio Paulo: Dialética, 2008, p. 417.
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19. Diante de todo o exposto, REQUEIRO:

a) o aditamento do presente feito, nos termos expostos na fundamenta¢io

desta manifestacio;
b) a citagao dos responsaveis para, caso queiram, apresentem defesa.

Belo Horizonte, 17 de agosto de 2018.

DANIEL DE CARVALHO GUIMARAES
Procurador do Ministério Publico de Contas
em substituicdo a Procuradora Maria Cecilia Borges®
(Documento assinado digitalmente e disponivel no SGAP)

2 Conforme art. 7°, caput e §1° da Resolugdo n. 11/2014 do MPC-MG.
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