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AUTOS DO PROCESSO N° 944538 — 2014 (PILOTO)
AUTOS DO PROCESSO N° 944595 — 2014 (APENSO)

1. RELATORIOS

1.1 DOS AUTOS N° 944.538 - 2014

Tratam os presentes autos de dentncia interposta pela IBTECH Tecnologia da
Informacado Ltda., em face de supostas irregularidades no edital de Pregdo Presencial n° 135/2014,
Processo Licitatdrio n°® 25562/14, promovido pela Prefeitura Municipal de Araguari, cujo objeto ¢ a
contratacdo de empresa especializada na area de informatica para fornecimento de sistemas
integrados de gestdo publica e servigos de informatica, para prestacdo de servigos de fornecimento
de software — licen¢a de uso dos sistemas de todos os modulos; treinamento e certificacdo de
usudrios; conversdo e migracao de dados pré-existentes de outros sistemas; instalagcdes dos sistemas
em todas as maquinas; manutencao de todos os mddulos do sistema, conforme memorial descritivo
e orcamento do Edital.

A exordial ingressou nesta Corte em 15/12/14, sob o protocolo n° 23920-11, fls. 01/30,
e veio instruida com a documentos de fls. 31/217.

A Conselheira Presidente a época, Adriene Andrade, recebeu a documentacdo como
dentincia, fl. 218, que, posteriormente, foi distribuida ao Conselheiro Relator José Alves Viana, fl.
219, que determinou, as fls. 220/221, a intimag¢do da Secretdria Municipal de Administracdo de
Araguari, Sra. Mirian de Lima e do Pregoeiro, Sr. Daniel José Peixoto Santana, ambos subscritores
do Edital, para que enviassem justificativas e esclarecimentos relativos as questdes denunciadas,
que entendessem pertinentes, bem como encaminhassem toda a documentagdo referente as fases
interna ¢ externa, incluindo o contrato, caso tivesse sido celebrado.

Intimados conforme demonstram os documentos de fls. 222/225, o Sr. Daniel José
Peixoto Santana e a Sr.* Mirian de Lima apresentaram a manifestagdao de fls. 229/234, bem como
enviaram a documentagao de fls. 235/1822.

A entdo Conselheira Presidente, Adriene Andrade, em despacho de fls. 1824/1825,

relatou que, em razao da auséncia do Relator, em férias coletivas, os autos foram a Presidéncia, com
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fundamento no disposto nos arts. 147, III, e 197, § 3°, do Regimento Interno, momento em que

proferiu o seguinte despacho:

“Tendo em vista que tramita nesta Corte a Dentincia n.° 944.595, de relatoria do
Conselheiro José Alves Viana, que tem por objeto o mesmo certame, determino,
preliminarmente, seu apensamento aos presentes autos para tramita¢do conjunta, nos termos
regimentais.

Em seguida, os autos deverdo ser enviados a Coordenadoria de Analise de Editais de
Licitagdo — CAEL para analise da documentagdo juntada as fls. 229/1.822.

Cumprida essas determinagdes, os autos devem retornar ao Relator de origem. ”

Entdo, passou-se a andlise do edital em face das denlincias constantes nos autos n®
944.538 e 944.595, por forga do despacho de fls. 1824/1825 do processo 944.538, tendo concluido

esta Unidade Técnica pela existéncia das seguintes irregularidades:

1. Diminuicao do prazo de intersticio entre a publicacio do edital e a sessdao de
julgamento quando da nova publicacio do edital;

2. Exigéncia de declaragdo de inexisténcia de fato impeditivo;

3. Previsio de 2 (dois) dias uteis para regularizacio da documentacio de
microempresa;

4. Auséncia de justificativa ao nido parcelamento do objeto;

5. Auséncia de fundamentacio a op¢ao da compra em prejuizo a locacio.

Por ultimo, entendeu a Unidade Técnica que, apds os autos serem remetidos ao
Ministério Publico de Contas, o senhor Raul José¢ de Belém, Prefeito Municipal; a senhora Mirian
de Lima, Secretaria Municipal de Administracdo e subscritora do edital, fl. 994, e o senhor Daniel
José Peixoto Santana, Pregoeiro e subscritor do edital, poderiam ser citados para, querendo,
apresentarem defesa quanto as irregularidades apontadas e a eventuais aditamentos do Parquet de
Contas.

O Ministério Publico de Contas, em sua manifestacdo preliminar de fls. 1846/1852,
diante das irregularidades apontadas pelo Orgdo Técnico e ratificadas, opinou pela CITACAO do
senhor Raul José de Belém, Prefeito Municipal; da senhora Mirian de Lima, Secretdria Municipal
de Administracdo e subscritora do edital, fl. 994, ¢ do senhor Daniel José Peixoto Santana,
Pregoeiro e subscritor do edital do Pregdo Presencial n® 135/2014, para, querendo, no prazo

maximo de 15 (quinze) dias, apresentassem defesa escrita, em observancia aos corolarios
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constitucionais de ampla defesa e do contraditério, nos termos do artigo 5°, inciso LV, da Magna
Carta de 1988, c/c artigo 307 da Resolugao TCE n° 12/2008 (Regimento Interno do Tribunal de
Contas do Estado de Minas Gerais) e, apds o cumprimento das medidas de praxe, pugnou pelo
envio & Unidade Técnica para manifestagio e posterior retorno dos autos a este Orgdo Ministerial,
também para manifestacdo em sede de parecer conclusivo, nos termos dos artigos 152 e 153 da
Resolucao TCE n°® 12/2008 (Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais).
Apresentada a defesa de fls. 1876/1889, acompanhada dos documentos de fls.
1890/1892, os presentes autos foram encaminhados a 4* Coordenadoria de Fiscalizagdo dos
Municipios, que os devolveu a esta Coordenadoria de Fiscalizacdo de Editais de Licitagdo tendo em

vista ser de nossa competéncia a realizacao do reexame (fl. 1896).

1.2 DOS AUTOS N° 944.595 -2014

Tratam os autos em epigrafe da denuncia apresentada pela empresa Betha Sistemas
Ltda., em face de supostas irregularidades no edital de Pregdo Presencial n® 135/2014, Processo
Licitatério n® 25562/14, lancado pela Prefeitura Municipal de Araguari, cujo objeto € a contratacao
de empresa especializada na area de informatica para fornecimento de sistemas integrados de gestdo
publica e servicos de informatica; prestagdo de servigos de fornecimento de software — licenga de
uso dos sistemas de todos os modulos; treinamento e certificacdo de usuarios; conversao € migragao
de dados pré-existentes de outros sistemas; instalagdes dos sistemas em todas as maquinas;
manutengdo de todos os modulos do sistema, conforme memorial descritivo e orgamento do Edital.

A exordial ingressou nesta Corte em 22/12/14, sob o protocolo n® 24403-11, fls. 01/19,
e veio instruida com os documentos de fls. 20/103.

A entdo Conselheira Presidente, Adriene Andrade, recebeu a documentagdo como
dentincia, fl. 104, que, posteriormente, foi distribuida ao Conselheiro Relator José Alves Viana, fl.
105.

Diante da auséncia do Relator, em férias coletivas, os autos foram conclusos a entdo
Presidente, que, apesar de constar na dentincia o pedido para suspensao cautelar do certame, deixou
de aprecia-lo, pois ela fora protocolizada e recebida durante o recesso do Tribunal, em 22 de
dezembro de 2014, sendo que a licitacdo estava prevista para 11 de novembro de 2014.

Na sequéncia, determinou a intimagdo da Secretaria Municipal de Administragdo de
Araguari, Sra. Mirian de Lima, e do Pregoeiro, Sr. Daniel José Peixoto Santana, ambos subscritores

C:\inetpub\wwwroot\sgap\TempFiles\e25b69e6-a46c-4cb9-b1d5-b25cfac8b30c 3



TRIBUN
DFME/CFEL

MINAS

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
DIRETORIA DE FISCALIZACAO DE MATERIAS ESPECIAIS
T‘CE COORDENADORIA DE FISCALIZACAO DE EDITAIS DE LICITACAO
MG

do Edital, para que enviassem justificativas e esclarecimentos, que entendessem pertinentes,
relativos as questdes denunciadas, bem como remetessem toda documentagao da fase interna e
externa, incluindo o contrato, caso tivesse sido celebrado.

Devidamente intimados, conforme documento de fls. 108/111, o senhor Daniel José
Peixoto Santana e a senhora Mirian de Lima manifestaram-se as fls. 114/119, informando que ja
havia sido realizado o envio da documentacdo referente a fase interna ¢ externa do certame nos
autos do Processo n°® 944.538.

Conforme Termo de Apensamento de fl. 121, os presentes autos (944595) foram
apensados aos autos do processo 944538, sendo este o principal.

E o relatério.

2. ANALISE DA DEFESA FRENTE AS IRREGULARIDADES APONTADAS PELA
UNIDADE TECNICA E PELO MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS.

2.1 DA DIMINUICAO DO PRAZO DE INTERSTICIO ENTRE A PUBLICACAO DO
EDITAL E A SESSAO DE JULGAMENTO QUANDO DA PUBLICACAO DO EDITAL
RETIFICADO DA LICITACAO REFERENTE AO PREGAO PRESENCIAL N° 135/2014

Esta Unidade Técnica, por meio de sua analise inicial, concluiu a fl. 1831 que restou
demonstrada a irregularidade pelo descumprimento do art. 21, §4°, da Lei 8.666/93, nos seguintes

termos:

“Constata-se que o Edital de Licitacdo referente ao Pregdo Presencial n°

135/2014 fora inicialmente publicado na data de 24/10/14, fl. 706, com julgamento das
propostas previsto para 11/11/14, ou seja, 13 (treze) dias tuteis de intersticio. Em seguida,
apos a suspensdo publicada na data de 31/10/14, fl. 708, o Edital fora reaberto em 27/11/14,
conforme publicagdo de fl. 1077, com a data prevista para julgamento das propostas em
10/12/14, logo com interim de 10 (dez) dias tuteis.

Desse modo, verifica-se que houve alteragdo da data de julgamento das
propostas e a reducdo do prazo. Assim, as alegacdes da denuncia nao procedem, no sentido
de que a data de julgamento nao foi modificada, havendo a alegagdo de descumprimento do
art. 21, § 4° da Lei de Licitagdes. Oportuno colacionar o § 4° do art. 21, da Lei de
Licitagdes:

[...]
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[...]. Todavia, ante a inexisténcia de fixacdo do prazo a ser respeitado entre a
publicagdo e a sessdo de julgamento das propostas no escopo da Lei de Licitagdes, recorre-
se a Lei que regula a matéria no ambito do Estado de Minas Gerais, Lei n° 14.167/02, a
qual prevé no art. 9°:

[...]

No caso concreto, verifica-se que a alteragdo das clausulas do edital, fls.
33/36, influenciaram na formulagdo das propostas, e, mesmo que o edital tenha sido
reaberto e tenha sido publicada nova data para abertura das propostas, o prazo de intersticio

inicialmente estabelecido, 13 dias uteis, ndo foi respeitado.

L]

O Ministério Publico de Contas assim analisou o item:

Como se depreende dos autos, a Prefeitura de Araguari procedeu a alterago
do edital com reabertura de prazo distinto do inicialmente estabelecido.

[.]

Assim, foi assegurado um lapso temporal de 10 (dez) dias tuteis entre a
republicacdo do edital e a apresentagdo das propostas.

Todavia, o edital inicialmente publicado assegurava um prazo de 13 (treze)
dias uteis, fl. 706.

[.]

Como se verifica, qualquer modifica¢do no edital que afete a formulagdo das
propostas requer a reabertura do mesmo praze inicialmente estabelecido. No caso
concreto, o prazo de intersticio inicialmente definido de 13 (treze) dias uteis nio foi
respeitado, ainda que tenha sido observado o minimo legal de 08 (oito) dias uteis disposto
no art. 4°, inciso V, da Lei do Pregao.

[.]

Assim, restou caracterizada a irregularidade arguida na exordial.

Os defendentes alegaram, em sintese, que

“[...] inicialmente, o Edital assegurava um prazo de 13 (treze) dias uteis
para a apresentagdo das propostas, no entanto, em virtude da suspensdo do certame em
31/10/2014 por solicitacdo das proprias Secretarias da Administra¢do Municipal para que
fossem verificadas algumas incorre¢des no corpo do edital, houve posterior republica¢do
em 27/11/2014, oportunidade em que o referido lapso temporal foi assegurado em 10 (dez)

”

dias uteis.
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()

“[...] seja_com fundamento no_artigo 9° inciso IV da Lei Estadual n’

14.167/2002, seja com base no artigo 4°, inciso V da Lei do Pregdo, ambos os diplomas

legais determinam que o prazo minimo legal é de 08 (vito) dias uteis. ”

()

“Portanto, tendo em vista que ndo existem duvidas de que o_prazo

legalmente previsto de 08 (oito) dias restou observado, nos termos dos dispositivos acima

transcritos, ndo ha que se falar em ilegalidade ou irregularidade com relagdo a

republicagcdo em andlise. No mesmo sentido, sequer ha de se considerar mero artigo
. . i . . , .~ .

retirado de blog na internet’, no sentido de afastar a inequivoca previsdo legal, cujo prazo

2

minimo foi observado.

ANALISE

Inicialmente, colacionamos os dispositivos pertinentes da Lei 10.520/2002 e da Lei n°
8.666/93, que, por forca do art. Art. 9° da Lei 10.520/2002, sdo aplicadas subsidiariamente ao
pregao:
Lei 10.520/2002
Art. 4° A fase externa do pregdo sera iniciada com a convoca¢do dos
interessados e observara as seguintes regras:
()
V - o prazo fixado para a apresenta¢do das propostas, contado a partir da
publicacdo do aviso, ndo serd inferior a 8 (oito) dias uteis;
seokosksosk stk ok
Lei 8.666/93
“Art. 21. Os avisos contendo os resumos dos editais das concorréncias e das
tomadas de pregos, dos concursos e dos leiloes, embora realizadas no local da reparti¢dao
interessada, deverdo ser publicados com antecedéncia, no minimo, por uma vez:

[]

$4° Qualquer modificag¢do no edital exige divulgagdo pela mesma forma que

se deu o texto original, reabrindo-se o prazo inicialmente estabelecido, exceto quando,

inquestionavelmente, a alteragdo ndo afetar a formulacdo das propostas. ” GN

. A, 2 . o« .
Sobre o tema em comento a Consultoria Zénite” assim se posicionou:

" https://www.zenite.blog.br/o-novo-prazo-de-publicidade-em-caso-de-modificagdo-do-ato-convocatdrio-no-pregio
? https://www.zenite.blog.br/o-novo-prazo-de-publicidade-em-caso-de-modificacao-do-ato-convocatorio-no-pregao/ em 27/07/2018
C:\inetpub\wwwroot\sgap\TempFiles\e25b69e6-a46c-4cb9-b1d5-b25cfac8b30c 6



https://www.zenite.blog.br/o-novo-prazo-de-publicidade-em-caso-de-modificacao-do-ato-convocatorio-no-pregao/

TRIBUN
DFME/CFEL

MINAS

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
DIRETORIA DE FISCALIZACAO DE MATERIAS ESPECIAIS
T‘CE COORDENADORIA DE FISCALIZACAO DE EDITAIS DE LICITACAO
MG

O novo prazo de publicidade em caso de modificag¢do do ato convocatorio no
pregdo

Pregdo 18/12/2012 Por Pedro Henrique Braz De Vita

O 4° inc. V, da Lei n° 10.520/2002, estabelece que “o prazo fixado para a
apresentagdo das propostas [no pregdol, contado a partir da publica¢do do aviso, ndo
sera inferior a &8 (oito) dias uteis” (destacou-se), facultando implicitamente a
Administragdo a possibilidade de fixar prazo superior.

Desse modo, nada impede que a Administragdo, ao analisar as
peculiaridades do objeto pretendido, fixe, por exemplo, o prazo de 15 (quinze) dias uteis, a
contar da data da publicagdo do ato convocatorio, para que os licitantes elaborem e
apresentem suas propostas.

Entretanto, acaso o ato convocatorio publicado contenha equivoco que
demande a sua retificagdo e republica¢do, qual deve ser o novo prazo de publicidade? O
minimo legal estabelecido na Lei n° 10.520/2002 (8 dias uteis), ou aquele originalmente
fixado (15 dias uteis, conforme exemplo acima)?

E preciso lembrar que a dilagdo do prazo minimo para publicidade do ato
convocatorio é ato cabivel quando a Administracdo entende que o prazo minimo
legalmente estabelecido ¢ insuficiente para que os interessados providenciem seus
documentos e/ou propostas, em virtude das exigéncias realizadas ou da complexidade do
objeto. E, se tais dificuldades estdo presentes no caso concreto, entdo a Administra¢do
devera considerad-las tanto para fixar o prazo de publicidade original do ato convocatorio,
quanto para eventual prazo de republica¢do daquele documento.

Ndo por outra razdo, o art. 21, § 4° da Lei n° 8.666/93 (aplicavel
subsidiariamente a modalidade pregdo, por forca do art. 9°, da Lei n° 10.520/2002), e o
art. 20, do Decreto n° 5.450/2005, afirmam que a modificagdo do edital importard na sua
republicag¢do, e na reabertura do “... prazo inicialmente estabelecido” (destacou-se).

Renato Geraldo Mendes, ao comentar o assunto, segue mesma linha,
ensinando que “A Lei determina que seja reaberto o prazo inicialmente estabelecido, e ndo
o prazo minimo legalmente previsto. Se o prazo minimo (legal) era, por exemplo, quinze
dias e a Administragdo, ao fixa-lo, concedeu 23 dias, este serda o prazo a ser observado na
reabertura, e ndo o prazo de quinze dias fixado na Lei” (MENDES, Renato Geraldo.
Leidnotada.com. Lei n° 8.666/93, nota ao art. 21, § 4°, categoria Doutrina. Disponivel em
<http://www.leianotada.com>. Acesso em 13 nov.2012).

Nesse mesmo sentido, o Tribunal de Contas da Unido ja determinou a
reabertura do “... prazo inicialmente estabelecido quando houver alteragdo do edital que

afete a formulag¢do de propostas, nos termos do art. 20 do Decreto n° 5.450/2005” (TCU,
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Acordao n° 930/2008 — Plenario, Rel. Min. Raimundo Carreiro, j. em 21.05.2008. Item n°
9.3.2 do Acorddo. Destaque nosso).

Assim sendo, podemos afirmar que o prazo a ser observado na republicac¢do
dos editais de pregdo que sejam eventualmente modificados ¢é aquele originalmente

estabelecido no proprio ato convocatorio, e ndo o minimo legal fixado no art. 4°, inc. V, da

Lein®10.520/2002.

Colacionamos, ainda, artigo retirado do endereco eletronico http://jus.uol.com.br3 , por

ser bastante esclarecedor:

“Por fim, a Lei de Licita¢oes dispos que qualquer modificagdo no edital
exige publica¢do semelhante a inicial, reabrindo-se o prazo de intervalo minimo, exceto no
caso em que as mudangas realizadas, inquestionavelmente, ndo alteram o conteudo das
propostas. Nos encontramos com nova disciplina generalista ao se tratar da expressdo
"altera¢do que ndo afeta a formula¢do das propostas". Para sanar as duvidas na
interpretacdo da Lei, mais uma vez recorremos a doutrina, trazendo a baila as palavras do
festejado Margal Justen Filho (2005, p.192), que, sobre as alteragées irrelevantes no
edital, leciona:

O que se entende por "ndo afetar a formula¢do das propostas"? O
dispositivo tem de ser interpretado de acordo com o principio da razoabilidade. Em
principio, toda e qualquer alterag¢do do edital afeta a formulag¢do das propostas. Excluidas
questoes totalmente irrelevantes, que nem precisam ser objeto de disciplina no edital, a
quase totalidade das regras ali previstas devem ser respeitadas pelos licitantes na
elaboragdo das propostas.

O problema fundamental reside na viabilidade de elaboragdo das propostas
segundo o prazo original. Ou seja, é obrigatorio reabrir o prazo quando a inovagdo
trazida ndo puder ser atendida no prazo remanescente. Assim, por exemplo, modificar data
ou local de entrega de propostas ndo envolve maior problema para os licitantes. O mesmo
se diga quanto a modificagoes acerca das condi¢oes de participag¢do ou de elaboragdo de

i)

propostas que ndo importem amplia¢do de encargos ou substitui¢do de dados.

Essa Corte de Contas, no julgamento do processo n. 862.317 ocorrido na sessdao do dia
27/08/2013 da Primeira Camara, consignou que “4) A alteragdo no objeto da licitag¢do, apos a sua
publicidade causa prejuizo a elaboragdo da proposta comercial, sendo indispensavel a renovagao

do prazo aos demais interessados na licitagdo, (art. 21 § 4°da Lei de Licitag¢do). ”

: http://jus.uol.com.br/revista/texto/18351/a-publicacao-do-edital-resumido-da-licitacao-e-o-principio-da-publicidade
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No procedimento licitatorio em tela, constatou-se o seguinte:

- No dia 24/10/2014, conforme fls. 706/707, o edital n® 135/2014 foi publicado no
“Correio Oficial” do Municipio de Araguari ¢ na Gazeta do Tridngulo, e a proposta ¢ a
documentagdo deveriam ser entregues no dia 11/11/2014 as 13:00 h, sendo a abertura dos envelopes

na mesma data, perfazendo um total de 12 (doze) dias uteis entre a data de publicagcdo do aviso de

licitagdo e a abertura das propostas com a sessao de julgamento.

- No dia 31/10/2014, conforme fls. 708/709, foi publicado no “Correio Oficial” do
Municipio de Araguari e na Gazeta do Triangulo, um aviso de suspensdo do edital n. 135/2014, em
face a necessidade de verificacdo por parte das Secretarias requisitantes de algumas incorrecdes no
corpo do edital e suas especificagdes em seus anexos.

- No dia 05/11/2014, conforme fl. 710, também foi publicado no “Minas Gerais”, o
referido aviso de suspensdo do edital n. 135/2014.

- No dia 26/11/2014, conforme fls. 1078/1079, foi publicado no “Correio Oficial” do
Municipio de Araguari e na Gazeta do Triangulo, o aviso de realizacdo do pregdo relativo ao edital
n. 135/2014, e no dia 27/11/2014, conforme fl. 1077, foi publicado o0 mesmo aviso no “Minas
Gerais”, informando que a proposta e a documentagdo deveriam ser entregues no dia 10/12/2014 as

13:00 h, sendo a abertura dos envelopes na mesma data, perfazendo um total de 09 (nove) dias

uteis entre a data de publicacdo do aviso de licitagdo e a abertura das propostas com a sessdo de
julgamento.

Diante desse levantamento, verifica-se que o prazo contido entre a data da ultima
publicacdo do aviso do edital de licitagdo em comento (27/11/2014) e a data do recebimento,

abertura e julgamento das propostas (10/12/2014) foi de apenas 09 (nove) dias tteis, que ¢ inferior

ao prazo concedido quando da primeira publicagdo (24/10/2014 - 11/11/2014), que perfez um total
de 12 (doze) dias tteis.

De acordo com os entendimentos doutrinarios e jurisprudéncias trazidos a esta analise,
verifica-se que ¢ unanime o entendimento de que, apesar de constar da Lei 10.520/2002 que deve
ser respeitado o prazo minimo de 8 (oito) dias entre a data da publicacdo dos avisos de licitagdo e a
abertura da sessdo de julgamento do certame, deve-se observar o mesmo prazo inicialmente
estabelecido. Exemplificando, caso o prazo inicialmente concedido entre a data da publicacdo dos
avisos de licitagdo e a abertura da sessdo de julgamento do certame seja de 15 (quinze) dias, em
havendo retificagao do edital que altere a elaboracao das propostas, ha que se devolver o mesmo
prazo de 15 (quinze) dias inicialmente concedido.
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Observa-se que a Administracdo Publica ao estabelecer um prazo superior ao da lei
quando da primeira publicacdo do aviso do edital de licitagdo, assim o fizera por ter entendido que
ele era necessario a elaboragdo das propostas em virtude de suas caracteristicas proprias, induzindo,
desta forma, o comportamento dos licitantes. Ora, ndo pode ela, Administracdo Publica, apds ter
criado uma expectativa de prazo aos licitantes, revé-lo para menor. Poderia aumenta-lo favorecendo
os certamistas, nunca diminui-lo, para prejudica-los.

Em sendo assim, concluimos pela procedéncia da irregularidade de ordem
procedimental que, em razdo da sua gravidade, ensejaria a aplicagdo de multa a Sra. Mirian de
Lima, Secretdria Municipal de Administracdo de Araguari, e ao Sr. Daniel José Peixoto Santana,
Pregoeiro, ambos subscritores do Edital. Entretanto, em razdo da longevidade em que ocorrera a
licitagdo (2014) e de ter havido competitividade, o que se comprova pela verificagdo de que 4
(quatro) empresas devidamente credenciadas e com a apresentacdo de propostas participaram do
certame, conforme demonstrado na ata de realizagdo do pregdo presencial de fls. 1817/1822,
entendemos que a aplicacao de multa perdeu a sua efetividade, principalmente sobre o seu aspecto
didatico, devendo apenas ser feita uma recomendacao aos responsaveis € a atual Administragdo para

que nos proximos certames sejam respeitados os prazos legais.

2.2 DA EXIGENCIA DE DECLARACAO DE INEXISTENCIA DE FATO IMPEDITIVO

Esta Unidade Técnica, por meio de sua analise inicial, concluiu a fl. 1833 que restou
demonstrada a irregularidade na clausula editalicia prevista no item 9.6.2, que exigiu declaragao de

inexisténcia de fato impeditivo, nos seguintes termos:

[..]

A exigéncia em tela é excessiva, uma vez que ndo se encontra disposta no rol
dos documentos previstos no art. 4°, inciso XIII, da Lei n® 10.520/02, que assim estabelece:

[...]

Nao obstante a previsao do art. 3° da Lei n° 8.666/93, de que a licitagdo
devera ser processada e julgada em estrita conformidade com o principio basico da
vinculagdo ao instrumento convocatorio, entende este Orgdo Técnico que a exigéncia
constante no subitem 9.6.2 do edital em comento, fl. 982, qual seja, a exigéncia de
declaragdo de inexisténcia de fato impeditivo para habilitacdo, também confronta os

principios da legalidade e da competitividade, devendo ser excluido do instrumento

C:\inetpub\wwwroot\sgap\TempFiles\e25b69e6-a46c-4cb9-b1d5-b25cfac8b30c 10



TRIBUN
DFME/CFEL

MINAS

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
DIRETORIA DE FISCALIZACAO DE MATERIAS ESPECIAIS
T‘CE COORDENADORIA DE FISCALIZACAO DE EDITAIS DE LICITACAO
MG

convocatorio, por falta de amparo legal, uma vez que esta exigéncia se mostra
desarrazoada.
Pelo exposto, considera-se irregular a cldusula editalicia prevista no item

9.6.2, que exigiu declaracdo de inexisténcia de fato impeditivo.

O Ministério Publico de Contas analisou o item, opinando pelo acolhimento do

apontamento da irregularidade, a saber:

2.2. Da declaracio de inexisténcia de fatos impeditivos para a habilitacio

Prosseguindo, foi constatado o vicio existente no item 9.6.2 do edital, que
tratou da apresentagdo de declaracdo do licitante afirmando a inexisténcia de fatos
impeditivos para a habilitaco.

[.]

Como se verifica, o edital exigiu da empresa a apresentagdo de declaragdo
de inexisténcia de fatos impeditivos para sua habilitacao. De acordo com o entendimento do
Parquet, essa imposicdo denotou excessivo rigor e exacerbado formalismo, ndo se
encontrando disposta no rol dos documentos de habilitagdo arrolados no artigo 4°, inciso
XIII, da Lei federal n° 10.520/2002.

[.]

Idéntico raciocinio ha de fazer-se com o contetido das disposi¢des dos
artigos 27 a 31 da Lei federal n® 8.666/93, que tratam da documentagdo necessaria a
qualificagdo técnica para habilitacdo dos licitantes, aplicavel subsidiariamente a licitagdo na
modalidade pregao.

Portanto, a exigéncia do item 9.6.2 ndo encontra amparo legal,
mostrando-se desarrazoada e desnecessaria.

[.]

Assim, deve ser acolhido o apontamento de irregularidade.

Os defendentes alegaram, em sintese, que:

“[...], de fato, ndo se trata de um documento que pressuponha especificidades
inerentes a determinado tipo de empresa, ou que necessite de alguma qualificagdo
particular, ou sequer, da singular aprovagdo de um 6rgao proprio. Em outras palavras, a dita
“exigéncia excessiva” ¢, em verdade, a literalidade do que prevé o item supratranscrito:

uma declaracao da propria empresa, que tem interesse em participar do certame,

atestando pela inexisténcia de fato impeditivo. ”

(.)
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Frisou que “[...] uma vez apresentada toda a documentacao legal prevista no

edital, a referida declaracdo — formulada pela préopria empresa — apenas corrobora esta

regularidade documental. Nao havendo que se falar, pois, em frustracio ao carater
competitivo do certame em virtude da redacio do item 9.6.2, notadamente

considerando que a totalidade das empresas, que tenham interesse em participar do

procedimento licitatorio ou nao, é dotada de capacidade para emitir declaracio que

verse sobre suas proprias condicoes de trabalho. ”

(.)

“Tal exigéncia, ao contrario do que tenta fazer parecer o Denunciante, em

nada representa restricdo a competicdo, mas sim, em ultima analise caracteriza prote¢do a
Administragdo Publica quando da Contratagdo da empresa vencedora do certame,
configurando em verdade corolario do principio da supremacia do interesse publico, visto
que ndo pode o Poder executivo assumir o risco de efetuar pagamento por um servigo cujo
prestador é inexperiente ou ndo se encontra regularizado em suas atividades, sob pena de tal
contratagdo resultar em dano ao erario municipal.”

Conclui que “[...] tal exigéncia guarda fidelidade com o objeto licitado e

se_mostra essencial, na medida em que visa assegurar uma contratacio segura,

evitando-se imprevistos indesejados a Administracio contratante, resguardando que

venham acudi-lo apenas empresas efetivamente aptas a satisfazer seu escopo. ”’

ANALISE

Inicialmente, colacionamos os dispositivos pertinentes da Lei 10.520/2002 e da Lei n°
8.666/93, que, por forca do art. Art. 9° da Lei 10.520/2002, sdo aplicadas subsidiariamente ao
pregao:
Lei 10.520/2002
Art. 4° A fase externa do pregdo serda iniciada com a convocagdo dos
interessados e observard as seguintes regras:
[..]
XIIT - a habilitagdo far-se-4 com a verificagdo de que o licitante estd em
situacdo regular perante a Fazenda Nacional, a Seguridade Social e o Fundo de Garantia do
Tempo de Servico - FGTS, e as Fazendas Estaduais e Municipais, quando for o caso, com a
comprovagdo de que atende as exigéncias do edital quanto a habilitagdo juridica e
qualificagdes técnica e econdmico-financeira; [...] (grifo nosso).

sk sk sk sk sk sk skoskoskok

Lei 8.666/93

C:\inetpub\wwwroot\sgap\TempFiles\e25b69e6-a46c-4cb9-b1d5-b25cfac8b30c 12



TRIBUN
DFME/CFEL

MINAS

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
DIRETORIA DE FISCALIZACAO DE MATERIAS ESPECIAIS
T‘CE COORDENADORIA DE FISCALIZACAO DE EDITAIS DE LICITACAO
MG

“Art. 27. Para a habilitacdo nas licitagdes exigir-se-4 dos interessados,
exclusivamente, documentagao relativa a: (GN)

I - habilitagdo juridica;

II - qualificagdo técnica;

III - qualificagdo economico-financeira;

IV - regularidade fiscal.

IV — regularidade fiscal e trabalhista;

V — cumprimento do disposto no inciso XXXIII do art. 70 da Constitui¢ao

Federal.

Art. 28. A documentagdo relativa a habilitagdo juridica, conforme o caso,
consistira em:

I - cédula de identidade;

II - registro comercial, no caso de empresa individual;

IIT - ato constitutivo, estatuto ou contrato social em vigor, devidamente
registrado, em se tratando de sociedades comerciais, e, no caso de sociedades por agdes,
acompanhado de documentos de eleicdo de seus administradores;

IV - inscri¢do do ato constitutivo, no caso de sociedades civis, acompanhada
de prova de diretoria em exercicio;

V - decreto de autorizagdo, em se tratando de empresa ou sociedade
estrangeira em funcionamento no Pais, e ato de registro ou autorizagdo para funcionamento

expedido pelo 6rgao competente, quando a atividade assim o exigir.

Art. 29. A documentagdo relativa a regularidade fiscal e trabalhista,
conforme o caso, consistira em: (

I - prova de inscri¢do no Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF) ou no Cadastro
Geral de Contribuintes (CGC);

II - prova de inscri¢do no cadastro de contribuintes estadual ou municipal, se
houver, relativo ao domicilio ou sede do licitante, pertinente ao seu ramo de atividade e
compativel com o objeto contratual;

IIT - prova de regularidade para com a Fazenda Federal, Estadual e Municipal
do domicilio ou sede do licitante, ou outra equivalente, na forma da lei;

IV - prova de regularidade relativa a Seguridade Social, demonstrando
situacdo regular no cumprimento dos encargos sociais instituidos por lei.

IV - prova de regularidade relativa a Seguridade Social e ao Fundo de
Garantia por Tempo de Servigo (FGTS), demonstrando situagdo regular no cumprimento

dos encargos sociais instituidos por lei.

C:\inetpub\wwwroot\sgap\TempFiles\e25b69e6-a46c-4cb9-b1d5-b25cfac8b30c 13



TRIBUN
DFME/CFEL

MINAS

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
DIRETORIA DE FISCALIZACAO DE MATERIAS ESPECIAIS
T‘CE COORDENADORIA DE FISCALIZACAO DE EDITAIS DE LICITACAO
MG

V — prova de inexisténcia de débitos inadimplidos perante a Justica do
Trabalho, mediante a apresentacdo de certidao negativa, nos termos do Titulo VII-A da
Consolidagdo das Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei no 5.452, de 1o de maio de

1943.

Art. 30. A documentagido relativa a qualificagdo técnica limitar-se-a a:

I - registro ou inscri¢do na entidade profissional competente;

Il - comprovagdo de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e
compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitagdo, e indicagdo
das instalagcdes e do aparelhamento e do pessoal técnico adequados e disponiveis para a
realizagdo do objeto da licitagdo, bem como da qualificagdo de cada um dos membros da
equipe técnica que se responsabilizara pelos trabalhos;

IIT - comprovagdo, fornecida pelo orgdo licitante, de que recebeu os
documentos, e, quando exigido, de que tomou conhecimento de todas as informagdes e das
condigdes locais para o cumprimento das obrigagdes objeto da licitagao;

IV - prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando for

O Caso.

()

Ao analisarmos os dispositivos, chamou-nos a aten¢do a expressdao “exclusivamente”
contida no caput do art. 27 da Lei 89.666/93. A citada expressdo ¢ entendida como uma garantia
processual tanto da Administracdo Publica quanto dos licitantes. Ela nos informa que nao se pode
exigir dos certamistas algo que va além do que fora positivado. E o que esta positivado denomina-se
rol taxativo ou numerus clausus, indicando que ndo pode haver uma interpretacao extensiva da lei,
ou seja, que se considerem outras hipdteses além daquelas j& estabelecidas. Sdo as denominadas

normas exclusivas que apenas acolhem os preceitos que nelas se encontram especificados.

Portanto, partindo desse método de hermenéutica, concluimos que, realmente, a
exigéncia contida no item 9.6.2 do edital de pregdo presencial n. 135/2014 (Declara¢do da
empresa, afirmando que até a presente data, inexistem fatos impeditivos para sua habilita¢do, no
presente processo licitatorio, ciente da obrigatoriedade de declarar ocorréncias posteriores, na
forma do Anexo VI.) ndo encontra respaldo legal, devendo ser considerado restritivo a participagdo
no certame, indo de encontro ao art. 3°, §1°, inciso I, da Lei 8.666/93, que veda aos agentes publicos
admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagdo, clausulas ou condi¢cdes que
comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo, (...), € estabelecam preferéncias ou
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distingdes em razao da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra
circunstancia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do contrato, ressalvado o disposto

nos §§ 5°a 12 deste artigo e no art. 3° da Lei no 8.248, de 23 de outubro de 1991.

Por fim, entendemos que esta irregularidade, de ordem procedimental, ensejaria a
aplicacdo de multa a Sra. Mirian de Lima, Secretaria Municipal de Administragdo de Araguari, € ao
Sr. Daniel José Peixoto Santana, Pregoeiro, ambos subscritores do Edital. Entretanto, em razao da
longevidade em que ocorrera a licitagdo (2014) e de ter havido competitividade, o que se comprova
pela verificagdo de que 4 (quatro) empresas devidamente credenciadas € com a apresentacao de
propostas participaram do certame, conforme demonstrado na ata de realizacdo do pregdo
presencial de fls. 1817/1822, entendemos que a aplicagdo de multa perdeu a sua efetividade,
principalmente sobre o seu aspecto didatico, devendo apenas ser feita uma recomendagdo aos
responsaveis e a atual Administragdo para que nos proximos certames sejam respeitados os prazos

legais.

2.3 DA PREVISAO DE 2 (DOIS) DIAS PARA REGULARIZACAO DE DOCUMENTACAO
DAS MICROEMPRESAS

Esta Unidade Técnica, por meio de sua andlise inicial, concluiu, as fls. 1833/1833-v,
que a denuncia ¢ procedente quanto a esse apontamento, em razdo de que a “/...J] Licitagdo em
comento ocorreu em data posterior a entrada em vigor da Lei que modificou o prazo previsto no
art. 43, § 1°, da Lei Complementar n° 1 23/2006°, assim a clausula editalicia denunciada agravou a
situagao das ME’s e EPP’s, afrontando cabalmente a intencdo da legislagdo de dar tratamento

diferenciado e favorecido as ME e EPP. ”

O Ministério Publico de Contas analisou o item, opinando pelo acolhimento do

apontamento da irregularidade, a saber:

“Na sequéncia, verifica-se que o item 10.8 do edital trouxe a previsao do

4 Art. 43. [...] § 1o Havendo alguma restrigio na comprovagio da regularidade fiscal, sera assegurado o prazo de 5 (cinco) dias uteis,
cujo termo inicial correspondera a0 momento em que o proponente for declarado o vencedor do certame, prorrogavel por igual
periodo, a critério da administragéo publica, para a regularizagdo da documentago, pagamento ou parcelamento do débito e emissao
de eventuais certiddes negativas ou positivas com efeito de certiddo negativa. (Grifo nosso)
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prazo de 02 (dois) dias uteis para a regularizagdo de certiddes por microempresas e
empresas de pequeno porte.

[.]

A referida disposi¢@o editalicia encontra-se em desacordo com o comando
contido no artigo 43, § 1°, da Lei Complementar federal n® 123/2006, alterado pela Lei
Complementar federal n® 147/2014, o qual prevé o prazo de 05 (cinco) dias uteis para
regularizacdo da documentagdo fiscal das microempresas e empresas de pequeno porte,
podendo esse prazo ser prorrogado por igual e sucessivo periodo.

[.]

Assim, ficou caracterizada a irregularidade, pois o edital deveria ter
assegurado a empresa beneficiaria da LC 123/2006, o prazo de 5 (dois) dias uteis,
prorrogaveis por igual periodo a critério da Administragdo, para regularizagdo das certidoes
apresentadas.”

Os defendentes alegaram, em sintese, que:

“[...], ante 0_pouquissimo _espaco de tempo entre a publicacio da L.C n.

147/2014, em agosto de 2014, e a publicacio do Edital que se deu em outubro do

mesmo_ano, sendo que todos os procedimentos que envolvem a realizacio de uma

Licitacdo ja se encontravam em tramite pelo menos desde junho de 2014, ndo ha que se

falar em ilegalidade cuja causa tenha sido por desidia dos ora Requeridos, no intuito de
ludibriar, beneficiar ou prejudicar os licitantes, trata-se, em verdade, de eventual inabilidade
no que diz respeito a auséncia de adequacao imediata a alteragdo legislativa, sendo que tal

circunstincia, nem em hipotese, representou qualquer prejuizo ao erario ou

enriquecimento ilicito por parte dos Denunciados, motivo pelo qual, no maximo, da

ensejo a recomendacoes aos responsaveis.”

Efetivamente, quando se deu o inicio da fase externa do pregdo n. 135/2014, em

novembro daquele ano, o §1° do art. 43 da Lei Complementar 123/2006, com a redag¢ao dada pela

Lei Complementar 147, de 7 de agosto de 2014, j& estava em vigor, tendo em vista a defini¢cao

contida na nova Lei Complementar de que ela entraria em vigor na data de sua publicacdo, o que

ocorrera em 8/8/2014, com algumas excegdes, das quais nao constava o dispositivo em tela.
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Conforme demonstrado pela Unidade Técnica e pelo Ministério Publico de Contas, a
nova redagdo previa um prazo de 5 (cinco) dias uteis, prorrogéveis por igual periodo a critério da
Administragdo, para regularizacdo das certiddes apresentadas.

Ora, ¢ no momento da publicagdo do edital que se inicia a fase externa da licitagdo,
tornando lei entre as partes, o que vincula todos aos seus termos.

Em havendo nesse momento uma regra editalicia ilegal ou com fundamento em
legislacdo revogada, como no caso em tela, tem-se que ela é nula de pleno direito, ndo gerando
efeito entre as partes, porém, mesmo sendo nula e nao tendo sido retificado o edital, tal norma pode
ter afastado algum possivel licitante que se interessaria em participar do certame, caso houvesse
mais tempo para a regularizag¢do das certiddes.

O defendente ndo tem razao ao se justificar que a fase interna ja havia iniciado quando
da edig¢do da nova lei que alterara o prazo de regularizagdo da documentagao de 2 (dois) dias uteis
para 5 (cinco) dias uteis, tendo em vista que antes da edi¢ao final do edital, publicado em novembro
de 2014, houve varias oportunidades em que ele fora retificado pela propria Administragao, sem
que tenha havido revisao desse item.

Por isso, reitera-se a manifestagdao desta Unidade Técnica pela procedéncia da dentincia,
que também fora acolhida pelo Ministério Pblico de Contas.

Entretanto, em razdo da longevidade em que ocorrera a licitagdo (2014) e de ter havido
competitividade, o que se comprova pela verificacdo de que 4 (quatro) empresas devidamente
credenciadas e com a apresentacdo de propostas participaram do certame, conforme demonstrado na
ata de realizacdo do pregdo presencial de fls. 1817/1822, entendemos que a aplicagdo de multa
perdeu a sua efetividade, principalmente sobre o seu aspecto didatico, devendo apenas ser feita uma
recomendacdo aos responsaveis, Sra. Mirian de Lima, Secretaria Municipal de Administracao de
Araguari, e ao Sr. Daniel José Peixoto Santana, Pregoeiro, ambos subscritores do Edital, e a atual

Administragdo para que nos proximos certames sejam respeitados os prazos legais.
2.4 DA FALTA DE JUSTIFICATIVA PARA O NAO PARCELAMENTO DO OBJETO

Esta unidade técnica, em sua andlise de fls. 1833-V/1836, verificou que ndo constava no
processo a justificativa técnica que viabilizasse o ndo parcelamento do objeto e demonstrasse a

vantajosidade para a Administragdo na contratacdo da solugdo integrada de todos os 22 (vinte e
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dois) mddulos objeto do presente Pregao Presencial n® 35/2014, assim como os responsaveis, fls.

229/234, ndo apresentaram justificativa quanto ao item denunciado.

O Ministério Publico de Contas analisou o item, opinando pelo acolhimento do

apontamento da irregularidade, nos seguintes termos:

De fato, o Pregdo Presencial n® 135/2014 aglutinou diversos modulos de
sistemas informatizados que, pelas suas caracteristicas distintas, poderiam ser licitados
separadamente ou em lotes, ndo tendo constado dos autos do procedimento licitatorio
qualquer justificativa para a sua acumulag@o.

Compde o objeto da licitagdo (item 2.1 do edital), a) sistema de
or¢amento publico; b) sistema de contabilidade publica e tesouraria; ¢) sistema de compras
de materiais e servigos; d) sistema de controle de licitagdes; ¢) sistema de gerenciamento de
estoques; f) sistema de patrimonio publico; g) sistema de controle de veiculos; /) sistema de
gerenciamento de obras; i) sistema de protocolo e despacho; j) sistema de pessoal; k)
sistema de arrecadagdo de tributos; /) sistema de legislacdo; m) sistema de documentos; )
sistema de cadastro de pessoas; o) sistema de controle de saude; p) sistema de escolas
municipais; ¢g) sistema de convénios e contratos; ) sistema de biblioteca; s) sistema de
cemitérios; f) sistema de atendimento; u) sistema de nota fiscal eletronica; v) sistema de
portal de transparéncia.

[.]

A Administragdo, ao definir o objeto da licitacdo, devera verificar se é
possivel dividi-lo em parcelas que visam aproveitar as peculiaridades e os recursos
disponiveis no mercado. O parcelamento é importante porque possibilita a participagdo de
empresas de menor porte nas licitacdes, amplia a competitividade e contribui para a
obtengdo de menor prego para a Administragdo Publica, que passa a poder contratar uma
proposta mais vantajosa.

Em regra, a divisdo ¢ indicada quando existir no objeto da licitagdo
parcelas de natureza especifica que possam ser executadas por empresas com
especialidades proprias e diversas, ou quando for viavel técnica e economicamente, sem
perda da economia de escala.

Ademais, ainda que o ndo parcelamento seja a melhor opcdo, a exemplo
dos casos de aumento de economia de escala ou objetos indivisiveis, ainda assim €
necessario que a Administracdo demonstre a presenca de elementos que justifiquem a
opc¢do adotada, tanto pelo parcelamento como pelo ndo parcelamento, sob pena de infringir
os principios norteadores da licitagdo, como o da eficiéncia, da economicidade, da isonomia
e da competitividade.

In casu, nao constou a justificativa técnica para o ndo parcelamento do
objeto, tampouco foi demonstrada a vantajosidade para a Administragdo na contratacdo da
solucdo integrada de todos os 22 (vinte e dois) modulos.

[.]

Desse modo, o edital do pregdo restringiu a competitividade, ao ndo
parcelar o objeto da licitagdo.
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Os defendentes alegaram, em sintese, que:

“Assim, se na caso tido como referéncia pela propria d. Unidade Técnica, o
ndo parcelamento do objeto se justificou ante a evidente complexidade de fazé-lo, inclusive
com repercussdo negativa quando do efetivo manuseio dos sistemas, ensejando, portanto,
apenas recomendagdes “para que avalie e registre, neste certame e nos futuros, nos autos
dos procedimentos licitatorios, os estudos proprios, para que se adote, ou ndo, a solucio
de subdivisao em parcelas do objeto a ser licitado”, em atengio a seguranca juridica, ndo

ha que se falar em destino diverso aos ora Denunciados.”

ANALISE

O edital do pregao presencial n. 135/2014, processo n. 0025562/14, dispde no item 2 — DO
OBJETO -, fl. 970, os seguintes sistemas:

2-DO OBJETO

2.1 A CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA NA AREA DE
INFORMATICA PARA FORNECIMENTO DE SISTEMAS INTEGRADOS DE
GESTAO PUBLICA E SERVICOS DE INFORMATICA, PARA PRESTACAO DE
SERVICOS DE FORNECIMENTO DE SOFTWARE - LICENCA DE USO DOS
SISTEMAS DE TODOS OS MODULOS; TREINAMENTO E CERTIFICACAO DE
USUARIOS; CONVERSAO E MIGRACAO DE DADOS PRE-EXISTENTES DE
OUTROS SISTEMAS; INSTALACOES DOS SISTEMAS EM TODAS AS MAQUINAS;
MANUTENCAO DE TODOS OS MODULOS DO SISTEMA, conforme abaixo:

. Sistema de Orgamento Publico;

. Sistema de Contabilidade Publica e Tesouraria;

. Sistema de Compras de Materiais e Servigos;

. Sistema de Controle de Licitagdes;

. Sistema de Gerenciamento de Estoques;

. Sistema de Patrimdnio Publico;

. Sistema de Controle de Veiculos;

. Sistema de Gerenciamento de Obras;

. Sistema de Protocolo e Despacho;

10. Sistema de Pessoal;

11. Sistema de Arrecadacgdo de Tributos;

12. Sistema de Legislacao;

13. Sistema de Documentos;

14. Sistema de Cadastro de Pessoas;

15. Sistema de Controle de Saude;

16. Sistema de Escolas Municipais;

17. Sistema de Convénio e Contratos;

18. Sistema de Biblioteca;

19. Sistema de Cemitérios;

20. Sistema de Atendimento

O 01N DN b Wi —
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21. Sistema de Nota Fiscal Eletronica;
22. Sistema de Portal de Transparéncia.

Essa Unidade Técnica, em sua analise de fls. 1834, verificou que nao constava no

processo a justificativa técnica que viabilizasse o ndo parcelamento do objeto e demonstrasse a

vantajosidade para a Administragdo na contratagdo da solucdo integrada de todos os 22 (vinte e dois)

modulos objeto do presente Pregao Presencial n® 35/2014, pautando-se na Stimula 114 do TCEMG, a

saber:

E obrigatéria a realizagdo de licitagdo por itens ou por lotes, com exigéncias de habilitagio
proporcionais a dimensdo de cada parcela, quando o objeto da contratacdo for divisivel e a
medida propiciar melhor aproveitamento dos recursos disponiveis no mercado e a ampla
participagdo de licitantes, sem perda da economia de escala, adotando-se, em cada certame,
a modalidade licitatoria compativel com o valor global das contratacdes.

Ocorre que esta Corte’ decidiu que a operacionalizagdo integrada em beneficio da

gestdo coordenada e da visdo articulada, tal qual ocorre com o objeto da licitagdo em tela, sdo

atributos que validam a indivisibilidade do objeto. Vejamos:

De fato, este Tribunal vem entendendo pela obrigatoriedade da subdivisdo técnica em
parcelas de objetos licitados quando vidvel, por exemplo, na Representagdo n. 732112
Conselheiro Relator Antonio Carlos Andrada, Sessdo do dia 05/06/2007, para ampliagdo da
competitividade e para melhor aproveitamento dos recursos do mercado, desde que ndo se
percam de vista os ganhos de escala.

Entendo, entretanto, que devem ser aferidas as condi¢des para esse parcelamento caso a

caso, cuja opc¢do deve estar sujeita a devida explicitacdo de suas razdes, como ensina o
. 6

saudoso Professor Calos Pinto Coelho Motta”.

No caso dos autos, com a devida vénia ao entendimento da Unidade Técnica, entendo que a
solucdo tecnoldgica pretendida pelo Municipio, embora seja para utilizagdo ampla, em
diversas areas da Administracdo, ndo prescinde da operacionalizacdo integrada, ou seja,
devem facilitar a gestdo coordenada das diversas areas, o que significa dizer que os
softwares devem necessariamente “conversar entre si”’, possibilitando ao gestor uma visao
articulada.

Essa necessidade, a primeira vista, sem aprofundamento fatico e técnico, indica a
dificuldade de se franquear a contratacdo dos diversos modulos a diversas empresas
distintas, vez que a operacionalizagdo dessa gestdo integrada se revelaria bastante
complexa.

Desse modo, entendo que ndo esta efetivamente configurada a irregularidade, porém, cabe a
recomendagdo ao gestor para que avalie e registre, neste certame e nos futuros, nos autos
dos procedimentos licitatdrios, os estudos proprios, para que se adote, ou nao, a solucao de
subdivisdo em parcelas do objeto a ser licitado.

> Dentincia n.° 812054. Rel. Conselheiro Sebastizo Helvecio. Sessio do dia 27/09/2011.
8 MOTTA, Carlos Pinto Coelho Motta. Eficacia nas licitagdes e contratos. Del Rey. 11* Ed. rev. atualiz. Belo Horizonte. 2008. P.

260.
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[.]
VOTO

Determino, ainda, que, por ocasido da repetigido do procedimento licitatério ou da
modificacdo do Edital, sejam cuidadosamente adequadas as clausulas e as exigéncias
consideradas indevidamente restritivas, ¢, mais, sejam fundamentadas tecnicamente, de
forma clara e consistente, nos autos respectivos, na fase interna, todas as decisdes que
estabelecam requisitos restritivos, que devem ser somente os indispensaveis a comprovagao
da capacidade de execugdo do objeto contratual, nos termos do art. 37, XXI, da
Constituicao Federal.

Em que pese a falta de justificativa para a contratagdo do objeto como um todo ou para o
ndo parcelamento do objeto, considerando que as areas dos sistemas pretendidos no item II do edital,
em maior ou menor grau, guardam interconexao entre si, conexao essa que podera até ser ampliada
futuramente dependendo das necessidades do contratante, esta Unidade Técnica entende, neste
reexame, pela razoabilidade do ndo parcelamento do objeto no caso em tela, vez que, com o
desenvolvimento do sistema por um unico fornecedor de todos os softwares, haveria melhores
condi¢des técnicas de interconectividade entre os sofiwares, bem como melhores condi¢des de
manuten¢do, treinamento, atualizacdes e customizagdes, além da possibilidade de ganhos de
economia de escala.

Diante do exposto, esta Unidade Técnica, melhor revendo a questdo posta em tela em
face das decisdoes desta Corte, entende que a irregularidade apontada no estudo técnico de fls.

1828/1843 pode ser afastada.

2.5 DA AUSENCIA DE FUNDAMENTACAO QUANTO A OPCAO DA COMPRA EM
PREJUIZO DA LOCACAO.

A Unidade Técnica, em sua manifestacdo de fls. 1841/1842, entendeu pela
obrigatoriedade de fundamentagdo no processo quanto a vantajosidade da op¢do adotada pela

administracao, nos seguintes termos:

Registra-se, inicialmente, que, ainda que existam softwares gratuitos,
bem como a possibilidade de filiagdo as redes de compartilhamento governamentais e a
viabilidade de formagdo de consorcios publicos, e, também, a viabilidade da aquisigdo
de licenca permanente do software, a opgao pelas solugdes existentes no mercado ¢

justificavel, sendo um ato discricionario da Administragao.
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Considerando que a escolha pela aquisi¢do permanente de software em
detrimento de outras solugdes existentes tem cunho indiscutivelmente discricionario o
cerne da questdo gira em torno da auséncia de fundamentagao.

Quanto a necessidade de motivagdo pelo gestor publico, segue o
entendimento da Segunda Camara desta Corte de Contas nos autos da Denuncia
811.101, da relatoria do entdo Conselheiro Eduardo Carone Costa, Sessdo do dia
21/11/12, a conferir:

[...]

Cabe informar, esta Corte ja se manifestou sobre a questdo posta em tela,
conforme decisdo proferida nos autos do processo de Denuncia n. 812.054, na Sessdo

da Segunda Céamara, de 27/09/2011, nos seguintes termos:

[.]

O Ministério Publico de Contas acompanhou o entendimento da Unidade Técnica, fl.
1.841, quanto a auséncia de fundamentagdo no processo a respeito da vantajosidade da opgdo pela

“compra” adotada pela Administragdo, nos seguintes termos:

E certo que a escolha pela aquisicio de software em detrimento de outras
solucdes existentes tinha cunho discriciondrio. Todavia, essa opgdo pela aquisicdo de
softwares deveria ser precedida de estudos de viabilidade, devidamente fundamentados, que
comprovassem inequivocamente a vantagem da aquisi¢do quando comparada com a
locagdo, em respeito ao principio da motiva¢do dos atos administrativos, ao planejamento
prévio da licitagdo, e a necessaria economicidade que deve estar presente em toda
contratagdo. Ou seja, o gestor poderia locar ou comprar o software, ou até mesmo utilizar
software gratuito, desde que motivasse sua opc¢do sob os prismas da vantajosidade e da
viabilidade.

A titulo de ilustragdo, transcreve-se o entendimento desse Tribunal na
cartilha intitulada “Manual de Boas Praticas em Licitagdo para Contratagdo de Sistemas de
Gestdo Publica” (www.tce.mg.gov.br), nos seguintes termos:

Antes de deflagrar procedimento licitatdrio tendente a obter o sistema de gestdo publica, o
gestor deve se indagar qual é a opc¢do, dentre as possiveis, que melhor atenda o interesse
publico.

Seja _qual for a alternativa escolhida, cabe ao gestor expor em estudo técnico e/ou

econdomico os motivos da escolha feita, especialmente se a opciio, a principio, revelar-
se menos vantajosa ao erario.

A elaboracdo desse estudo decorre do principio da motivacio dos atos
administrativos, fundamental para o controle do regular exercicio do poder
discricionario, especialmente num Estado Democratico de Direito. Sem motivagéo
inexiste transparéncia e sem transparéncia ndo ha controle. Por conseguinte, a falta de
elementos para se aferir a relagdo de pertinéncia entre as razdes de fato e de direito com a
decisdo do administrador publico compromete a fiscalizagdo confiada as Cortes de Contas,
bem como o exercicio do controle social.
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[..]

Vé-se, entio, que a decisio do gestor pela compra, locacio do sistema de gestio
publica ou utilizacio de softwares gratuitos, no exercicio da discricionariedade, nao

significa ampla e irrestrita margem de atuacio.

Cabe ao gestor, nos autos do procedimento licitatério, fundamentar a escolha
considerando, ao menos: (i) a vantajosidade de se utilizar sofiwares gratuitos existentes; (ii)
a viabilidade de filiar-se as redes de compartilhamento de solucdes criadas pelo Governo
Federal e Governo Estadual; (iii) a viabilidade da celebracdao de consodrcio publico para a

redugdo do custo fixo de desenvolvimento do sofiware; (iv) vantajosidade de se adquirir a
licenga permanente do software.

[.]

Na mesma linha, decisdo deste Tribunal nos autos de n. 804.626:

[.]

Com efeito, deve-se ponderar que a discricionariedade do ato administrativo ndo ampara

decisoes antieconomicas, isto é, o _gestor municipal ndo pode, a pretexto de atuar no

exercicio _de seu poder discricionario, adotar estratégias que sejam_prejudiciais ao

interesse publico. A motivacdo é requisito indispensdvel ao controle do regular exercicio

do poder — inclusive do poder discriciondrio — resguardando o cidaddo e o patrimonio
publico contra a transformacdo dessa discricionariedade em arbitrio.

No mesmo sentido, decisdo havida nos autos de n. 811.101:

[...] a meu sentir, o cerne da questdo se configura tdo somente com a auséncia de
motiva¢do para a escolha pelos servicos / produtos licitados e, ndo, com a escolha
efetuada pela Administragdo, que tem cunho indiscutivelmente discriciondrio.

[.]

Os defendentes alegaram, em sintese, que:

“[...], nos dois precedentes colacionados no Relatério Técnico — Denuncias n. 811.101 e

812.054 — conclui-se que as irregularidades foram sanadas através da

discricionariedade administrativa em detrimento da complexidade pratica e da falta

de seguranca, caracteristicas das demais opgdes possiveis, ndo obstante a auséncia de

justificativa para a escolha realizada, sendo, pois, determinada apenas recomendacdes

aos Denunciados para que “em futuros certames, motivem_a opcio pelo fornecimento

remunerado de softwares”. E, ante a identidade dos casos com o presente feito, a mesma

determinagdo ¢ medida que se impde.

Colacionou entendimento do Tribunal de Contas da Unido no sentido de que as falhas

formais nao maculam significativamente a gestdo e tampouco resultam em dano ao erario (TCU —
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Prestacao de Contas n. 008.458/2004-1 - Segunda Camara — Rel. Min. Benjamin Zymler — DOU em
06/03/20009).

Também trouxe aos autos decisdo desta Corte de Contas no mesmo sentido que fora
tomada no bojo do Processo n. 876.320, através do acérdao de autoria do Conselheiro Sebastido
Helvecio, em que ficou consignado que “Deixa-se de aplicar multa, embora seja grave a omissao

dos gestores, em razdo da presuncgdo de boa-fé e auséncia de indicios de prejuizo ao erario. (...)”

ANALISE

Toda a¢do administrativa requer planejamento. Em se tratando de administra¢do publica
a necessidade de planejamento ¢ redobrada. O administrador publico pode agir com
discricionariedade na escolha do objeto a ser contratado assim como a forma utilizada, compra ou
locagdo, porém, em qualquer caso, tem a obriga¢do de prevé-la em todos os detalhes. H4 que se
desenvolver estudos, realizar pesquisas e levantamentos, detalhar o que, o quanto e o quando serdo

feitas as contratagdes. Todos esses estudos devem ser feitos na fase interna da licitagao.

Joel de Menezes Niebuhr’ ensina-nos que

“A licitagdo publica inicia-se numa fase preparatoria ou interna, em que a
Administragdo Publica empreende planejamento e estudos prévios para definir o objeto da
licitagdo publica e todas as condi¢bes para participar dela, elaborando o instrumento
convocatorio. Ou seja, a fase interna da licitagdo é destinada a elaboracdo desse
instrumento. Nela a Administracdo empreende estudos e segue procedimento que, no final

2

das contas, redunda no instrumento convocatorio.
Em outra passagem, Joel de Menezes Niebuhr® ensina-nos que

“A descrigdo do objeto do futuro contrato deve ser realizada com toda a

preocupagdo, valendo-se a Administragdo de estudos técnicos solidos, para definir, de

’ NIEBUHR, Joel de Menezes. Licitagdo Publica e contrato administrativo. 2. ed. rev. e ampl. Belo Horizonte. Forum, 2011. P. 257.
$ NIEBUHR, Joel de Menezes. Licitagio Publica e contrato administrativo. 2. ed. rev. e ampl. Belo Horizonte. Forum, 2011. P. 261.
C:\inetpub\wwwroot\sgap\TempFiles\e25b69e6-a46c-4cb9-b1d5-b25cfac8b30c 24



TRIBUN
DFME/CFEL

MINAS

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
DIRETORIA DE FISCALIZACAO DE MATERIAS ESPECIAIS
T‘CE COORDENADORIA DE FISCALIZACAO DE EDITAIS DE LICITACAO
MG

maneira precisa, o que realmente contempla o interesse publico. Ora, é necessario que a

Administragdo saiba o que quer e, para tanto, ndo hd outro caminho afora o de procurar

conhecer as possibilidades ofertadas no mercado, consultando especialistas a respeito do

objeto que se pretenda contratar. ” GN

Ainda sobre o tema relativo ao planejamento e a defini¢cdo entre aquisi¢do de software
ou locacdo, em decisdo da Primeira Camara ocorrida na sessdo de 12/12/2017, no julgamento da

dentincia n. 886286, de relatoria do Conselheiro Sebastido Helvecio, ficou consignado que

“7. A escolha efetuada pela Administra¢do Publica pela aquisi¢do da licen¢a

de uso de software trata-se de uma decisdo discricionaria do gestor, contudo deve ser

tecnicamente justificavel. ” GN

Isso posto, reiterando o entendimento da Unidade Técnica, compartilhado pelo
Ministério Publico, entende-se pela obrigatoriedade de fundamentagdo no processo quanto a
vantajosidade da op¢ao adotada pela administracdo fato este que, por se tratar de irregularidade
procedimental, ensejaria a aplicagdo de multa a Sra. Mirian de Lima, Secretdria Municipal de
Administracdo de Araguari, e ao Sr. Daniel José Peixoto Santana, Pregoeiro, ambos subscritores do
Edital. Entretanto, em razdo da longevidade em que ocorrera a licitacdo (2014) e de ter havido
competitividade, o que se comprova pela verificagdo de que 4 (quatro) empresas devidamente
credenciadas e com a apresentacao de propostas participaram do certame, conforme demonstrado na
ata de realizagdo do pregdo presencial de fls. 1817/1822, entendemos que a aplicacdo de multa
perdeu a sua efetividade, principalmente sobre o seu aspecto didatico, devendo apenas ser feita uma
recomendacdo aos responsaveis, Sra. Mirian de Lima, Secretaria Municipal de Administragdo de
Araguari, e ao Sr. Daniel José Peixoto Santana, Pregoeiro, ambos subscritores do Edital, e a atual

Administragdo para que nos proximos certames sejam respeitados os prazos legais.

3.CONCLUSAO

Apds andlise das defesas em face do estudo técnico e do parecer ministerial, esta

Unidade Técnica entende que permanecem as seguintes irregularidades:

2.1. Alteracio do edital sem reabertura do prazo inicialmente estabelecido;
2.2. Exigéncia restritiva de declaracio de inexisténcia de fato impeditivo;
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2.3. Previsio de 2 (dois) dias para regularizacio de documentacio de
microempresa;
2.4. Auséncia de fundamentacio quanto a op¢do da compra em prejuizo da

locacao.

Entretanto, em razao da longevidade em que ocorrera a licitagcdo (2014) e de ter havido
competitividade, o que se comprova pela verificagdo de que 4 (quatro) empresas devidamente
credenciadas e com a apresentagdo de propostas participaram do certame, conforme demonstrado na
ata de realizacdo do pregdo presencial de fls. 1817/1822, entendemos que a aplicagdo de multa
perdeu a sua efetividade, principalmente sobre o seu aspecto didatico, devendo apenas ser feita uma
recomendacdo aos responsaveis, Sra. Mirian de Lima, Secretaria Municipal de Administragdo de
Araguari, e ao Sr. Daniel José Peixoto Santana, Pregoeiro, ambos subscritores do Edital, e a atual

Administragdo para que nos proximos certames sejam respeitados os prazos legais.
A consideragdo superior.

DFME/CFEL, 03 de agosto de 2018.

Filipe Eugénio Maia Ballstaedt
Analista de Controle Externo
TC - 1457-2
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