TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
Diretoria de Controle Externo dos Municipios

7 Coordenadoria de Fiscalizagdo dos Municipios
1CEmc
PROCESSO : 686039
NATUREZA : PRESTAGCAO DE CONTAS MUNICIPAL

PROCEDENCIA : PREFEITURA MUNICIPAL DE ANTONIO DIAS
EXERCICIO: 2003

O r. despacho de fl.219, do Exmo. Sr. Conselheiro Relator determina a esta

Coordenadoria as seguintes providéncias:

nformacdo sobre o indice percentual apurado no repasse efetuado a Camara Municipal,
considerando a decisdo prolatada na Sessao Plenaria de 29/06/2011, nos autos da Consulta
n. 8376,14,

anifestacdo do 6rgao técnico a respeito das indagagdes constantes do parecer exarado pelo
Ministério Pablico de Contas, fls. 208 a 218, notadamente ao que se refere a fls. 211

juntada aos autos da analise conclusiva sobre os Atos de Gestdo Econémico-financeira da
Administracdo Municipal, referente ao exercicio de 2003.

Em cumprimento a determinacdo supramencionada, passa-se a tecer as seguintes
consideracoes:

1- Indice percentual apurado no repasse & Camara Municipal

Receita base de calculo prevista no art. 29A da CR;

A receita base de calculo constituida pela receita tributéria e as receitas de transferéncias previstas
no § 5° do art. 153 e nos arts. 158 e 159 da CR, efetivamente realizadas no exercicio de 2002
(anterior), totalizou R$4.602.146,27, apds o ajuste conforme reexame.

Montante da contribuicdo ao FUNDEF;

O montante da retencdo do FUNDEF de R$581.761,60 (quinhentos e oitenta e um mil, setecentos e
sessenta e um reais e sessenta centavos), Anexo I, fls. 226, estd contido no valor da receita
arrecadada citada acima. Cabe registrar que o Comparativo da Despesa Autorizada com a
Realizada, fls. 227 e 228, demonstra o langamento do valor da retencdo como despesa do exercicio,
sem conflito, portanto, com o atual entendimento desta Corte exarado na Consulta n. 837614.
Ressalta-se que o valor retido considerado como aplicacdo do exercicio é inferior ao valor de
R$589.513,26, langado como despesa.
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Valor limite para o repasse a Camara;

O valor limite para repasse a Camara com aplicacdo correta da receita base de calculo foi apurado em
R$368.171,70, alterando-se o apontamento da unidade técnica, ja regularizado no reexame.
( Receita base de calculo R$4.602.146,27 x indice populacional =8% )

O repasse de R$365.141,28, efetuado a Camara corresponde ao indice percentual de 7,93 (sete ponto
noventa e trés), atendendo ao limite apurado em conformidade com o entendimento da Casa.

2- Acerca do Parecer do Ministério Publico

O parecer exarado pelo Procurador do Ministério Publico de Contas, as fls. 208 a 218
(especialmente a fl. 211), é do seguinte teor:

A nova sistematica de informagdo de dados, na busca da necessdria modernidade
tecnoldgica dos 6rgdos de contas, impds um regime de autodeclaracdo ao jurisdicionado,
isto é, preenchimento de um banco de dados preestabelecido, voltado a autodescrever os
atos e fatos juridicos ocorridos no &mbito de sua prépria estrutura da administracéo publica,
com remessas periddicas ao respectivo Tribunal, sem necessidade de comprovagdo
documental e material imediata, isto é, sem materialidade documental, exceto aqueles
indispensaveis as analises técnicas consubstanciadas na juntada documental, em sede de
provocacdo por autodefesa.

Ainda que subsista a fé publica da inclusdo de dados em relatério préprio, assim como
disciplinamento normativo valido a matéria no ambito dessa Egrégia Corte de Contas,
entende o Ministério Publico Especial que, ndo had como se aferir - prima facie - sem a
devida inspecdo in loco certificada nos autos ou por meio de outros recursos incontestes a
luz do corolario indeclindvel da seguranca juridica, a observancia dos requisitos legais
objetivos e subjetivos que ensejariam 0 ato concessdo de parecer prévio nas contas
municipais, impondo nesta manifestacdo, algumas ressalvas, visando aprimoramento do
processo tecnolégico ora implantado.

[afl. 211]

O parecer da unidade técnica da Corte de Contas, em sendo substituido pela analise
mecénica e critica dos requisitos minimos exigidos em lei, transforma-se em mera
validagdo eletrénica de dados, com ou sem inconsisténcias. A fidedignidade técnica devera
assim, ser atestada eletronicamente pelo préprio Tribunal de Contas, sob suas expensas e
responsabilidade intrinsecas ao munus puablico, ndo comportando a possibilidade de
manifestacdo juridica meritéria conclusiva in casu, dadas as especificidades atinentes a
matéria e auséncia de inspecdo local, que poder4d demonstrar um cenério juridico,
totalmente avesso ao ora autodeclarado.

Assim, entende o Ministério Publico que, pela necessidade de aferi¢do dos possiveis e
eventuais graus de responsabilidade (administrativa, civel e criminal), bem como das
implicagdes legais, funcionais e pessoais que importam o exame de legalidade do ato de
parecer prévio, depender-se-4 da comprovagdo material - neste momento processual,
através do exame de documentos que embasaram a edicdo dos elementos constitutivos da
prestacdo de contas, o que, diante da auséncia, tornard impossivel a manifestacdo
terminativa acerca da matéria sub examine, que ora se requesta.

Ressalte-se que, inexistem nos autos, documentos de comprovacdo material - ainda que
enviados eletronicamente, das despesas e receitas realiza-das, mas tdo somente mera
declaragdo eletrénica nesse sentido pelo gestor publico, sem prejuizo dos documentos
acostados pelo proprio jurisdicio-nado [&s fls. 212 e 213].
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A Ordem de Servico n. 07/2010 desse Tribunal de Contas, determinou que a analise técnica
das prestacdes de contas, referentes aos exercicios de 2009 e anteriores, fosse restringida
ao0s seguintes aspectos:

) cumprimento dos indices constitucionais relativos as Agdes e Servicos Publicos de
Salde e a Manutencéo e Desenvolvimento do Ensino, excluindo os indices legais referentes
ao FUNDEF/FUNDEB;

. cumprimento do limite de despesas com pessoal, fixado nos artigos 19 e 20 da Lei
de Responsabilidade Fiscal,

. cumprimento do limite definido no art. 29-A da Constituicdo da Republica referente
ao repasse de recursos ao Poder Legislativo Municipal;

o abertura de créditos orcamentarios e adicionais em desacordo com o disposto no
artigo 167, V, da Constituicdo da Republica e nos artigos 42, 43 e 59 da Lei Federal n®
4.320/64.

Deste modo, a Unidade Técnica sob aspecto normativo-fiscalizatério desta Egrégia Corte
de Contas e, em consonancia com as Constituicfes e as Leis, ndo apurou irregularidades
nos itens definidos, conforme atestado em Resumo acostado aos autos (f1.203).

Diante da auséncia da materialidade anteriormente esposada, com a disponibilizagdo de
simples quadros numeérico-informativos autodeclarados pelo jurisdicionado, sem prejuizo
dos eventuais documentos porventura acostados, neste momento processual, ndo ha como o
Ministério Pablico Especial avancar no exame de legalidade, além dos pardmetros acima
elencados.

[...] tendo em vista a auséncia de irregularidades apontadas nas contas prestadas pelo gestor
municipal sob aferi¢do e atesto da unidade técnica, mas diante da auséncia de comprovacao
das receitas e despesas devidamente materializadas nos autos, OPINA o representante do
Parquet Especial na emissdo de parecer técnico e prévio pela APROVACAO DAS
CONTAS, COM RESSALVA, dada a incipiente metodologia tecnoldgica ora utilizada pelo
SIACE/PCA, até que seja aperfeicoado o referido sistema informatizado, provedor do
Ministério Publico de Contas, com envio e recepcao de arquivos dotados de certificacéo e
assinatura digitais, em prol da seguranca juridica, tudo com arrimo no inciso Il do Artigo
45, da Lei Complementar Estadual 102/2008 (Lei Organica do Tribunal de Contas),
escoimado ainda no inciso Il do artigo 240, da Resolugdo TCEMG n. 12/2008, de 19 de
dezembro de 2008 (Regimento Interno do TCEMG) [as fl. 216 a 218].

Como se pode depreender dos trechos citados, ndo obstante a Unidade Técnica nao
tenha apurado irregularidades nos itens definidos, 0 MP entendeu que, na realidade atual do sistema
de informaética, bem como ante a auséncia de inspecdo in loco, ndo ha elementos de convencimento
aptos a atestar a plena legalidade das despesas, motivo pelo qual se posicionou pela aprovacdo das
contas, mas com ressalva (de se comentar que, caso o Orgdo Ministerial nfo tivesse levantado essa
objecdo, ndo haveria Obice & decisdo no sentido da APROVACAO DAS CONTAS SEM
RESSALVA, ante a andlise conclusiva do Orgdo Técnico sobre os Atos de Gestdo Econdémico-
Financeira da Administragdo Municipal, explicitada no item (3) a seguir.

Isso posto, a manifestacdo desta Coordenadoria é no seguinte sentido:

e as criticas levantadas pelo MPTC acerca do sistema de dados (destinado ao gerenciamento e
fiscalizacdo das Prestacbes de Contas Municipais Anuais), mantido pelo TCEMG e
denominado SIACE/PCA, tém, s.m.j., razdo de ser, visto que O mesmo apresenta
deficiéncias quanto a confiabilidade, veracidade e seguranca juridica, bem como no sentido
da verificacdo da validacdo pelos competentes agentes administrativos (ou seja, ndo ha,
ainda, implantado um sistema de validagdo com assinatura digital funcionando para os
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jurisdicionados). Quanto a esta dificuldade, noticia-se que o0 TCEMG esta implantando o
sistema SICOM, bem como modos de validacdo eletrénica via assinatura digital (além de,
em cooperacdo com outros Tribunais de Contas da Federacédo, estar adotando mecanismos
de controle eficazes, ja previamente testados): quando estendidos tais procedimentos aos
jurisdicionados, poder-se-a fazer sua avaliacdo via Consultoria/ Auditoria independente para
aferir se os sistemas informatizados de transmisséo de dados, que serdo implantados,
atenderdo (ou ndo) as normas contabeis e juridicas atinentes a fiscalizacdo das contas
municipais;

e no que se refere a solugdo alternativa que se enseja no parecer do MPTC, ou seja, a
confirmacdo de dados (especialmente no tocante a verificacdo da conformidade legal da
execucdo de despesa, quando se faz imprescindivel o exame da documentacdo
correspondente, notas de empenho, comprovantes de despesa, termos contratuais etc.) via
inspecdo in loco, a questdo de determinar a inspecdo (ou agendamento da mesma) no
Municipio de Antonio Dias com esse escopo, ou mais abrangente, sujeita-se a decisdo do
Relator, ante consideracdo da conveniéncia e oportunidade, bem como da relevancia e risco.

In casu, argumento de monta, também relacionado com a segurancga juridica,
propende a superar a objecéo levantada pelo MPTC, a saber: o caso em tela trata-se de Prestacdo de
Contas Municipal do exercicio de 2003, acerca do qual o MPTC em relacdo a diversas outras
municipalidades ndo levantou a objecdo que ora levanta.

3- Analise conclusiva sobre os Atos de Gestdo Econbmico-Financeira da Administracao
Municipal

A documentagdo que o despacho do Exmo. Sr. Conselheiro Relator determina ser
juntada aos autos, ou seja, a andlise conclusiva sobre os Atos de Gestdo Econdmico-Financeira da
Administracdo Municipal de Antdnio Dias, referente ao exercicio de 2003, encontra-se anexada a
presente informacdo as fls. 229 a 235. (Cumpre observar que a secdo VII — Resumo das
Irregularidades Apontadas na Analise Técnica corresponde de forma simplificada aquela concluséao
de fl. 17.

Em uma descricdo dos pareceres, decisdes e pecas defensivas precedentes nos autos,
tem-se a seguinte sequéncia cronoldgica:

e 18-07-2005: Parecer Prévio sobre Prestacdo de Contas (emitido pela Coordenadoria de
Anélise de Contas do Executivo Municipal), com parte dispositiva as fls. 05 a 17 e parte
instrutoria as fls. 18 a 70, com os seguintes apontamentos a fl. 17, na se¢do “XIII — Resumo
das Irregularidades Apontadas na Analise dos Atos de Gestdo Econdmico-Financeira da
Administragao Municipal”:

. Irregularidades na abertura de Créditos Adicionais. Fls. 06/07.

a
b. O Balanco Orcamentario ndo foi elaborado de forma correta. FI. 06/07.

c. O repasse a Camara Municipal ndo obedeceu ao dispositivo legal. Fl. 08.

o

. O Balanco Patrimonial n&o foi elaborado de forma correta. FI. 10/11.
e. A Divida Flutuante apresentou divergéncias. Fl. 12.
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f. A despesa com pessoal apresentou divergéncias. Fl. 16.
g. A despesa com servicos de terceiros apresentou divergéncias. Fl. 16.

h. Foram detectadas divergéncias no confronto entre a Prestacdo Anual apresentada e os
Demonstrativos dos Relatorios de Gestao Fiscal. Fl. 17.

e 28-09-2005: Defesa de fls. 78 a 83 e documentacdo de suporte de fls. 84 a 121;

e 16-02-2006: Analise da Defesa, fls. 123 a 126 e documentacao de suporte de fls. 127 a 132,
com o parecer no sentido de: 1) ratificar os itens “a”, “b”, “d”, “e” e “h”; ¢ 2) entender
como regulares/regularizados os itens “c”, “f” e “g”;

e 16-05-2006: Parecer da Auditoria, fls. 137 a 140;
e 12-09-2007: Manifestacdo da Procuradora MPTC, fl. 144;

e 19-09-2007: Despacho do Exmo. Sr. Conselheiro Relator abrindo vista dos autos ao Prefeito
Municipal em 2003, para se manifestar sobre a diligéncia suscitada pela Auditoria e
Procuradoria, as fls. 140 e 144;

e 31-01-2008: Manifestacdo (Defesa) do Sr. Willian Robson Marques Fraga, parte discursiva
as fls. 152 a 158 e documentacdo de suporte as fls. 159 a 201;

e 21-11-2010: Andlise da Defesa, fls. 203 a 206, cujo parecer, de fl. 203, apresentou as
seguintes observacdes:

Tendo em vista a defesa apresentada, efetuamos o presente reexame do item: Créditos
Orcamentarios e Adicionais e Repasse a Camara Municipal, constante do projeto de
otimizacdo das acOes referentes a andlise e processamentos das prestagdes de contas anuais,
nos termos da resolugdo n° 04, de 27 de maio de 2009, ressaltando que os demais itens da
execucdo orcamentdria, financeira e patrimonial poderdo ensejar outras a¢des de controle
deste Tribunal de Contas.

Conforme reexame efetuado (fls. 204/205), verifica-se que foi sanada a irregularidade nas
contas apresentadas pelo Chefe do Poder Executivo, razdo pela qual conclui-se, s.m.j., pela
aplicacdo do disposto no art. 240, inciso I, do Regimento Interno deste Tribunal de Contas.

e (01-07-2012: Parecer do MPTC, fls. 208 a 218.

Verificando-se os reexames efetuados, constata-se que: o primeiro, de fls. 123 a 126,
reexaminou todos os itens (de “a” a “h”) mantendo como irregulares os itens “a”, “b”, “d”, “e” e
“h”; e 0 segundo, de fls. 203 a 206, reexaminou apenas os itens “a” ¢ “C” (nao obstante a defesa de
fls. 152 a 158 versasse sobre o0s itens de “a@” a “h”), considerando sanadas todas as irregularidades
analisadas neste reexame.

A conseqliéncia pratica da delimitagdo da andlise técnica aos aspectos previstos na
Ordem de Servigo n° 07/2010 (com amparo na determinacéo do Artigo 1° da Resolucdo/TCEMG n®
04/2009), detalhamento as fls. 216 ¢ 217, foi que ndo houve apreciagdo acerca dos itens “b”, “d”,
“e” e “h”; em todo caso, a se reportar pelo parecer da Auditoria (fls. 137 a 140), houve as seguintes
consideracfes quanto ao merito:
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(b) o Balanco Orgamentario ndo foi corretamente elaborado. Apreciacdo: opina pela
ADVERTENCIA ao Chefe do Executivo;

(d) divergéncia entre os valores apresentados no Balanco Patrimonial e os valores apurados pelo
Orgdo Técnico no Ativo e no Passivo. Apreciacdo: erro material, opina por adverténcia ao
Ordenador;

(e) a Divida Flutuante ndo foi corretamente demonstrada, pois ndo manteve conformidade com a
apresentada no exercicio anterior e constaram erros de classificacdo das contas dentro de seus
grupos componentes. Apreciacao: erro material, opina por adverténcia ao Ordenador;

(h) divergéncias nos demonstrativos mantidos no SIACE/PCA em face daqueles mantidos no
SIACE/LRF. Apreciacdo: adverténcia a Contabilidade para retificar os dados informados no
SIACE/LRF.

A Consideragao superior.

78 CFM/DCEM, 20 de julho de 2012.

Maria Eugénia da Rocha Rui Barreto de Sousa

Inspetor de Controle Externo Analista de Controle Externo
TC: 1522-6 TC 1502-1



