Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais
DIRETORIA DE CONTROLE EXTERNO DO ESTADO
—I—CEFL[} 4.2 Coordenadoria de Fiscaliza¢do do Estado

TOMADA DE CONTAS ESPECIAL

(X ) MEDIDAS PRELIMINARES ( ) PROPOSTA DE MERITO ( ) CONTAS ILIQUIDAVEIS

IDENTIFICAGAO DO PROCESSO

PROCESSO n. 1041524

PARTES: Secretaria de Estado de Educacdao de Minas Gerais - SEE e o
municipio de Imbé de Minas.

OBJETO: Tomada de Contas Especial 15/2007, instaurada pela Portaria SEE
1019, de 21 de setembro de 2017, relativa ao Terceiro Termo Aditivo
62.1.3.2013/2003

ANO DE REFERENCIA: 2018

DATA DE AUTUAGAO: 17/05/2018

IDENTIFICAGAO DO RESPONSAVEL

NOME: Sr. Reinaldo Cezar do Carmo — Prefeito de Imbé de Minas, a época

CPF: 221.963.312-87 (fl. 427).

ENDERECO: Avenida JK, n°252, Centro, Imbé de Minas — MG, CEP: 35.323-000, fl.
470.

VALOR DO HISTORICO DO DEBITO: R$57.218,81,
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1. DESCRIGAO E ANALISE DOS FATOS

Tomada de Contas Especial 15/2017, instaurada pela Secretaria de Estado de
Educacdo mediante a Portaria SEE 1019, de 21/09/2017, fl. 4, publicada em
22/09/2017, fl. 7, com o objetivo de apurar os fatos, identificar responsaveis e
quantificar dano ao erario, estimado em R$143.550,55, em face da falta de
comprovagdo da aplicagdo de recursos repassados pelo Estado ou pelo
municipio Imbé de Minas, em decorréncia das irregularidades na execucédo do
Terceiro Termo Aditivo 62.1.3.2013/2003

1.1 Quanto ao Convénio

O 3° Termo Aditivo 6213 2013/2003 foi firmado em 25 de novembro de 2003 entre o
Estado de Minas Gerais, por intermédio da Secretaria de Estado de Educacédo e o
municipio de Imbé de Minas, tendo por objeto viabilizar a execu¢do do “Plano de
Acado” de 2003 da Secretaria, através do subprograma 32 - Cooperagao
Estado/Municipio — QESE — Ensino Fundamental, Meta: 3208 — Agao Desenvolvida,

Acao: N155 — Construir, ampliar e reformar escolas da rede municipal.

O prazo de vigéncia do instrumento foi de doze meses, contados da data de
assinatura, 25/11/2003, até 25/11/2004.

Quanto a responsabilidade das partes, a Secretaria se comprometeu a repassar ao
municipio os recursos estabelecidos na clausula terceira, no valor de R$57.218,81;
elaborar e aprovar Plano de Trabalho especifico; promover os entendimentos
necessarios com o municipio, para definicdo da sua participacdo na execugao das
obras e posterior aprovagcdo da mesma; receber e examinar a prestacdo de contas

dos recursos financeiros aplicados; comunicar ao Tribunal de Contas do Estado, na
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forma em o prazo lega, a assinatura, registro e publicacdo do aditiva, entre outras

responsabilidades (fl. 17).

O municipio, por sua vez, se comprometeu assumir integral responsabilidade pela
execucao e término das obras previstas no aditivo, por si ou por terceiros, em
estreita observancia aos projetos técnicos, especificagbes e normas técnicas
pertinentes, planilha de obras aprovada pela Diretoria de Rede Fisica/DIRF; assumir
as obrigacbes trabalhistas, previdenciarias e/ou fiscais, ndo sendo permitido o
pagamento de pessoal que tenha vinculo empregaticio com o municipio, aplicar
recursos proprios, ou renegociar o valor do repasse junto a SEE, caso o custo da
obra ultrapassasse o valor previsto, a fim de garantir sua conclusdo, prestar contas

dos recursos financeiros recebidos, entre outras responsabilidades.

Os recursos foram transferidos pelo Estado ao Municipio por meio do seguinte

documento:
TRANSFERENCIA DE RECURSOS ESTADUAIS
Empenho Ordem de pagamento Data Valor R$ Fls.
0000259 0000284 9/12/2003 57.218,81 37

1.2 Quanto ao objeto conveniado

De acordo com Planilha de Servigos anexas aos autos (fls. 21/32), as obras que
seriam financiadas com os recursos estaduais repassados ao municipio de Imbé de
Minas consistiam em: (i) construcdo de quadra de esporte 18x35 m (630 m?),
vestiario 2,80x7,85 m (21,98 m?) e 2 salas de aula, medindo 6x7 m, com custo total
estimado em R$33.717,95, na Escola Municipal Jursi Mendes Macedo; (ii)
construcdo de quadra de esporte 18x35 m (630 m?) e vestiario 2,80x7,85 m (21,98
m2), com custo total estimado em R$23.500,86, na Escola Estadual Manoel Josino

do Nascimento.
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Ficou estabelecido na avenga que caberia a UNDIME (Unido Nacional dos
Dirigentes Municipais de Educacao) aprovar, por acordo com a Secretaria, o Plano
de Trabalho e a distribuicdo de recursos para obras, beneficiando alunos da rede

municipal de ensino; e acompanhar a execucdo do termo aditivo, viabilizando o fiel

cumprimento de seus termos na aplicacdo dos recursos, especificamente em seu

objeto.

Em 27/4/2015, apds transcorrido cerca de 11 do encerramento do TA, foi solicitada
pela Superintendéncia de Infraestrutura Escolar da SEE o laudo técnico de

concluséo de obra, em razdo de demanda do Ministério Publico (fl. 127).

Entdo, em 20/7/2015, as escolas municipais, beneficiarias das obras pactuadas,
foram vistoriadas pela Secretaria, que apurou a ndo execugado das metas fisicas:
“‘Nao ha indicios de que as obras de construgcdo de quadra de esporte/vestiario e
salas de aula da E. M Jursi Mendes Macedo e constru¢cao de quadra de esporte da

E. M. Manoel Josino do Nascimento foram executadas.” (fl. 133).

A engenheira vistoriada ainda descreveu em suas consideracées finais o seguinte
(fl. 134):

. Percorreu-se os referidos locais e verificou-se que nao foram
executados os servigos contemplados em planilhas aprovadas da E. M
JURSI Mendes Macedo e E.M. Manoel Josino do Nascimento, sendo assim
0 municipio devera devolver os recursos ao Estado.

. Segundo informagbes obtidas com o diretor Cristiano Gongalves e a
funcionaria Nubia da Secretaria Municipal de Educagdo os prédios
encontram-se com sua estrutura conforme a construgao principal ndo tendo
havido nenhum tipo de obra de construgao e/ou ampliagéo.

. Salienta-se que ndo houve acompanhamento periédico das referidas
obras por parte dos Engenheiros da SREE-MG, portanto os dados
mencionados neste laudo se baseiam na inspeg¢ao in loco complementada
pelas informacdes obtidas na prefeitura, na data da visita.

Fotografias dos locais acompanharam o laudo de vistoria (fls. 136/145).

Pelo exposto, restou evidenciado o ndao cumprimento do 3° Termo Aditivo

62.1.3.2013/2003, visto que as metas fisicas pactuadas nio foram realizadas.
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A responsabilidade pelas irregularidades noticiadas pode ser atribuida ao Prefeito
Municipal, Sr. Reinaldo Cezar do Carmo, signatario do TA, que assumiu, em nome

do municipio de Imbé de Minas, o compromisso de executar as obras e nao o fez.

O ndo cumprimento do objeto pelo convenente demonstra inobservancia da
legislacdo vigente, notadamente os termos do artigo 66 c/c 116 da Lei 8.666/1993 e
do Decreto 43.635/2003.

1.3 Quanto a prestacao de contas do 3° Termo Aditivo

O prazo para a prestagdao de contas, constante da Clausula Nona do Termo
Aditivo, as fls. 150 a 155, era de 30 (trinta) dias no maximo, apos encerrada a
vigéncia do TA, ou seja, até 25/12/2004.

Como as contas nao foram apresentadas no seu tempo, a Secretaria de Estado de
Educacdo oficiou o responsavel pelo municipio por diversas vezes, com o fito de
sanar a falha apontada. No entanto, a SEE n&o obteve éxito, tendo permanecido a

irregularidade.

Em suma, a SEE procedeu as seguintes cobrancgas:

Oficio/Circular Prefeito Periodo de Gestao Fls. - Data do Oficio

03/2005 Antdnio Gomes Peixoto 2005-2008 42 - 26/1/2006

123 - 27/4/2015
129 — 10/6/2015
149 — 31/8/2015
210 — 14/1/2016
212 —29/2/2016
Varios Oficios Enilson Peixoto do Carmo 2013-2016 230 - 7/3/2016
231 -15/3/2016
234 — 25/4/2016
235-09/11/2016
237/238- 21/11/2016
430 - 11/1/2016
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167/2017 | Marco Antdnio do Carmo | 2017-2020 | 446 —055/10/2017

Dentre os prefeitos elencados, o Sr. Enilson Peixoto do Carmo respondeu a SEE em

25/4/2016, apresentando a documentagao anexada as fls. 239/428, constituida por:

» Extratos bancarios da conta 1853-8, agéncia 177-5, Banco do Brasil, que
corresponde a conta bancaria onde foram depositados os recursos pela SEE. Por

esses documentos, verifica-se a seguinte movimentacao financeira:

e Valor (R$)
data especificagao débito crédito Fl.
9/12/2003 Aviso de crédito 57.218,81 266
10/12/2003 Aplicagdo em BB Fix 57.218,81
9/3/2004 Transferéncia on line 21.076,66 269
11/3/2004 Tarifa de extrato 1,00
1/4/2004 Tarifa de extrato 1,60
8/4/2004 Cheque 850011 11.789,00 270
12/4/2004 Cheque 850012 5.893,00
3/5/2004 Tarifa de extrato 1,60 271
13/5/2004 Cheque 850014 8.869,26
17/6/2004 Transferéncia on line 7.701,00 272
29/7/2004 Cheque compensado 850015 4.157,55 273

Pelo quadro acima, verifica-se que os recursos depositados pela SEE ao municipio
de Imbé de Minas foram aplicados financeiramente, conforme disposto no artigo 25
do Decreto 43.635/2003.

Houveram débitos num total de R$59.490,67, sendo R$4,20 a titulo de tarifas
bancérias, R$28.777,66 de transferéncias on line e R$30.708,81 relativo a cheques

emitidos.

Remanesceu na conta o valor de R$1,80, que foi transferido para depésito judicial
(fl. 331).

Pelos extratos da conta do convénio, pode-se inferir que foi arrecada a quantia de
R$2.273,66 referente a rendimentos financeiros.

As transferéncias on line, nos valores de R$21.076,66 e 7.701,00, foram para a
conta 2.101-6, da mesma agéncia e banco, com titularidade da CASA SAO PAULO
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MATERIAIS DE CONSTRUCAO LTDA., conforme declaracdo do Banco do Brasil as
fls. 239/240.

Os cheques debitados na conta do convénio (850011, 850012, 850014 e 850015)
tiveram o mesmo destinatario das transferéncias on line, que é a CASA SAO PAULO
MATERIAIS DE CONSTRUGCAO LTDA. (copia as fls. 241/260).

Nao foram apresentados os documentos de despesas, como notas fiscais/recibos.

A prestagao de contas foi, entdo, analisada na fase de tomada de contas especial
pela SEE.

Ressalta-se que o municipio foi bloqueado no SIAFI, fls. 51 e 462, em 6/6/2005, em
razao da nao prestacao de contas do 3° Termo Aditivo, constando nos autos cépia
da Acao Civil Publica de Ressarcimento de Danos ao Erario Publico do
Municipio Autor C/C pedido de Liminar para Exclusao do Sistema Integrado de
Administragdo Financeira- SIAF e Suspensdo do Bloqueio de Recursos
Financeiros, fls. 171 a 183, em 27/06/2005, fls.463, ocorrendo o bloqueio e
desbloqueio mais trés vezes no SIAFI, em decorréncia ao ndao cumprimento de
Oficios pela Prefeitura, como evidenciado as fls.462 a 465, do Relatério de Tomada
de Contas Especial 015/2017.

Como as contas nao foram devidamente prestadas pelo convenente, ficou
caracterizado o descumprimento dos termos do paragrafo unico do artigo 70 da
Constituicdo Federal, responsabilidade essa que pode recair sobre o ex-Prefeito
Municipal, Sr. Reinaldo Cezar do Carmo, uma vez que foi ele que movimentou os

recursos publicos destinados a construgcédo das obras escolares.

1.4 Quanto a Tomada de Contas do 3 ° TA.
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O Senhor Reinaldo Cezar do Carmo, na fase interna da TCE, foi chamado aos autos
para se defender da responsabilidade atribuida em razdo de sua omissédo do dever
de prestar contas dos recursos e de nao comprovar a sua aplicacao.

Regularmente citado, o responsavel ndo compareceu aos autos sendo oficiado,

também, quando da fase de Tomada de Contas, conforme segue abaixo:

Data do Oficio N.° do Oficio Fls. Resultado
05/10/2017 166/2017 444 Erro de localizacao
11/12/2017 203/2017 450 Nao se manifestou
30/01/2018 14/2018 457 Nao se manifestou

A Comissdo de TCE, tendo examinado os autos, elaborou o relatério inserido as fls.

460/470, tendo expressado a seguinte conclusao:

Considerando as informagdes e manifestagdes constantes desta tomada de
contas especial, concluimos pela existéncia de dano ao erario na
importancia de R$150.571,30 (cento e cinquenta mil e quinhentos e
setenta e um reais e trinta centavos), atualizado monetariamente até a
emissao deste relatério, sendo identificado como responsavel o Sr. Reinaldo
Cezar do Carmo.

A Auditoria Setorial também se pronunciou acerca da TCE, endossando a opinido da
Comissao (fls. 474/479).

1.5 Quanto a Prescrigcao das Sangoes.

Ha que se considerar que as contas nao foram prestadas pelo responsavel, Sr.
Reinaldo Cezar do Carmo, sendo as mesmas subsidiadas por prefeito sucessor,
como ja demonstrado na analise; e que a TCE somente foi instaurada em
21/09/2017. Em decorréncia do extenso lapso temporal, entende-se que pretensao

punitiva do TCEMG se encontra prescrita.
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2. CONCLUSAO

Diante dos fatos relatados, esta Unidade Técnica entende que, preliminarmente
podera ser proposta citagao, nos moldes do artigo 77, |, da Lei complementar
102/2008, do ex-Prefeito de Imbé de Minas, a época, e signatario do convénio,
gestdo 2001 a 2004, Senhor Reinaldo Cezar do Carmo, para que apresente defesa
acerca das irregularidades relatadas nos presentes autos, notadamente a sua

omisséo do dever de prestar contas e a nao realizacdo do objeto pactuado.

Caso néo seja demonstrada a boa e regular aplicagdo dos recursos estaduais no
objeto conveniado, as contas poderdo ser julgadas irregulares, nos termos do
artigo 48, lll, da Lei Complementar 102/2008, podendo recair sobre o responsavel
nominado o débito histérico de R$57.218,81, corrigido monetariamente e acrescido
de juros legais cabiveis, a contar da data do repasse até a data de efetivo

recolhimento.
A consideracao superior,

DCEE, em 17 de julho de 2018.

Analista de Controle Externo - TC - 1274-0
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PROCESSO n. 1041524

PARTES: Secretaria de Estado de Educacao de Minas Gerais - SEE e o
municipio de Imbé de Minas.

OBJETO: Tomada de Contas Especial 15/2007, instaurada pela Portaria SEE
1019, de 21 de setembro de 2017, relativa ao Terceiro Termo Aditivo
62.1.3.2013/2003

ANO DE REFERENCIA: 2018

DATA DE AUTUAGAO: 17/05/2018

De acordo com o relatério técnico de fls. 501 a 505,

Aos 27 dias do més de julho de 2018,

encaminho os presentes autos ao Conselheiro-Relator.

Coordenadora da 22 CFE - TC-813-1



