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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
Superintendéncia de Controle Externo
Diretoria de Controle Externo de Municipios

Municipio: Pocos de Caldas ~ Exercicio: 2016 -

N° do Processo: 1012861 -~

Introdugdo a analise de defesa documental

Tratam os autos da Prestagdo de Contas Anual do Sr. Eloisio do Carmo Lourenco, Prefeito do
Municipio de Pogos de Caldas, relativa ao exercicio de 2016; que retornam a esta
Coordenadoria para manifestagdo sobre a juntada de documentos efetuada (fls. 47/63), apos
abertura de vista determinada pelo Exmo. Conselheiro Relator (fl. 44/44v.)..

Considerando a defesa apresentada acerca da irregularidade apontada){lo exame inicial (fls.
02/14v.) e sintetizada na fl. 14, foi efetuada a presente analise, fls. égé;!'s 3 , nos termos da
Resolugdo n® 04/2009.

Conforme andlise, verifica-se que permaneceu a seguinte irregularidade inicialmente
apontada:

1- Realizagdo de despesas excedentes aos créditos concedidos no valor de R$19.878.424,98,
contrariando o disposto no art. 59 da Lei Federal n. 4.320/64 e inciso Il do art. 167 da CR/88.

Ante o exposto, conclui-se pela emissdo de parecer pela rejeicdo-das contas do Poder
Executivo do Municipio de Pogos de Caldas, exercicio de 2016, na forma do inciso il 'do artigo
45 da Lei Complementar n® 102/2008 - Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado de
Minas Gerais.

Ressalta-se que os demais itens da execugdo orcamentaria, financeira e patrimonial poderao
ensejar outras acbes de controle deste Tribunal de Contas.

A Consideracdo Superior,

CACGM/DCEM em 05/07/2018

Clovis So%&%ﬁ% gé’do
Analista dé controle Externo

TC- 1570-6
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
Superintendéncia de Controle Externo
Diretoria de Controle Externo de Municipios

Municipio: Pogos de Caldas Exercicio: 2016
N° do Processo: 1012861

2 - Créditos Orgamentérios e Adicionais

A Lei Orgamentaria Anual referente ao exercicio de 2016 foi aprovada sob o n® 9105

Receita e Despesa Orgada: 617.533.969,00

2.1 - Créditos Suplementares (artigo 42 da Lei 4320/64)

Lei

Orgamentaria 9105 31/12/2015 15,00 92.630.095,35 82.024.228,44

Anual
Total
autorizado ha 92.630.095,35 82.024.228 44 0,00
LOA

Lei Autorizativa
de Crédito 9141 23/08/2016 1.901.900,00 1.901.900,00 0,00

Suplementar

Lei Autorizativa
de Crédito 9146 04/11/2016 2.290.000,00 2.290.000,00 0,00

Suplementar

Lei Autorizativa
de Crédito 9158 15/12/2016 3.820.000,00 3.820.000,00 0,00

Suplementar

Créditos
Suplementares 0,00
Irregulares

Créditos Suplementares Abertos por Origem

Créditos Suplementares Abertos por Anulagao de Dotagbes 83.926.128,44

Créditos Suplementares Abertos por Excesso de Arrecadagéo 3.820.000,00
Créditos Suplementares Abertos por Operagéo de crédito 0,00
2.290.000,00

Créditos Suplementares Abertos por Superavit Financeiro

90.036.128,44

Total Aberto por Origem

Conclusao do ltem:
Item Regular:

Nzo foram abertos créditos suplementares sem cobertura legal, obedecendo ao disposto no artigo 42 da Lei -«

4320/64.
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TRIBUNAL DE CONfAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
Superintendéncia de Controle Externo
Diretoria de Controle Externo de Municipios

TChwe

Municipio: Pogos de Caldas Exercicio: 2016
N° do Processo: 1012861

2 - Créditos Orgamentarios e Adicionais

2.2 - Créditos Especiais (artigo 42 da Lei 4320/64)

9118 21/04/16 ; 7.500.000,00 7.500.000,00 0,00
9156 09/12/16 29.000,00 29.000,00 0,00
Créditos
Especiais 0,00
Irregulares

Créditos Especiais Abertos por Origem

Créditos Especiais Abertos por Anulagdo de Dotagdes 29.000,00
Créditos Especiais Abertos por Excesso de Arrecadagéo 0,00
Créditos Especiais Abertos por Operagéo de crédito 7.500.000,00
Créditos Especiais Abertos por Superdvit Financeiro 0,00
Total Aberto por Origem 7.529.000,00
Concluséo do item:

Item Regular:

Néo foram abertos créditos especiais sem cobertura legal, obedecendo ao disposto no artigo 42 da Lei 4320/64. -
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
Superintendéncia de Controle Externo

Diretoria de Controle Externo de Municipios

Municipio: Pogos de Caidas

N° do Processo: 1012861

Exercicio: 2016

2 - Créditos Orgamentarios e Adicionais

2.3 - Créditos Adicionais Abertos sem Recursos Disponiveis e sua Execug¢io

2.3.1 - Excesso de Arrecadagéo / Operagéo de Crédito (artigo 43 da Lei 4320/64 c/c § tnico do art. 8°, LRF)

100 -
Recursos
Ordinarios

36.049.229,56

3.820.000,00

0,00

298.662.904,76

262.349.214,00 36.313.690,76

0,00

101 - Receitas
de Impostos e
de
Transferéncias
de Impostos
Vinculados a
Educagéo

1.305.767,15

0,00

0,00 57.731.564,74

53.727.781,19

4.003.783,55

0,00

102 - Receitas
de Impostos e
de
Transferéncias
de Impostos
Vinculados a
Saude

1.445.582,92

0,00

0,00 84.814.927,19

82.417.399,31

2.397.527,88

0,00

116 -
Contribuicdo
de Intervengéo
do Dominio
Econdmico
(CIDE)

217.306,66

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

118 -
Transferéncias
do FUNDEB
para Aplicacdo
na

Remuneragéo
dos
Profissionais
do Magistério
em Efetivo
Exercicio na
Educacao
Basica

1.914.426,22

0,00

0,00 48.077.384,73

45.195.066,07

2.882.318,66

0,00

119 -
Transferéncias
do FUNDEB
para Aplicacao
em Qutras
Despesas da
Educacao
Basica

1.276.282,48

0,00

0,00 22.278.563,31 20.446.403,35

1.832.159,96

0,00

124 -
Transferéncias
de Convénios
Nao
Relacionados
a Educacgdo, a
Salde nem a
Assisténcia
Social

6.299.445,32

0,00

0,00

6.632.813,54

6.530.098,44

102.715,10

0,00

146 - Outras
Transferéncias
de Recursos
do FNDE

1.572.970,71

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Superintendéncia de Controle Externo
Diretoria de Controle Externo de Municipios

Municipio: Pogos de Caldas
N° do Processo: 1012861

Exercicio: 2016

2 - Créditos Or¢amentarios e Adicionais

2.3 - Créditos Adicionais Abertos sem Recursos Disponiveis e sua Execugao

2.3.1 - Excesso de Arrecadaciao / Operagao de Crédito (artigo 43 da Lei 4320/64 c/c § tnico do art. 8°, LRF)

150 -

Transferéncias

de Recursos

do SUS para 499.681,04
Vigilancia em

Sautde

0,00 0,00 930.073,64 928.556,65

1.516,99

0,00

151 -

Transferéncias

de Recursos

do SUS para 12.967,54
Assisténcia

Farmacéutica

0,00 0,00 886.522,02 884.026,46

2.495,56

0,00

153 -

Transferéncias

de gscsursos

do para

Investimentos 358.000,00
na Rede de

Servicos de

Saulde

0,00 0,00 662.457,58 662.457,58

0,00

0,00

158 -
Contribuicéo
para a
Assisténcia a
gaude dos
ervidores:
Patronal, dos 3.413.410,00
Servidores,
dos
Prestadores
de Servicos
Contratados

0,00 0,00

0,00 19.461.206,58

0,00

0,00

peragdes de
Crédito 0.00
Internas

7.500.000,00 7.500.000,00 3.307.763,40 2.956.527,36

351.236,04 7.148.763,96

192 -
Alienagéo de 89.514,00
Bens

0,00 0,00 0,00

0,00

0,00

0,00

Total

7.500.000,00

7.148.763,96
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
Superintendéncia de Controle Externo
Diretoria de Controle Externo de Municipios

Municipio: Pogos de Caldas Exercicio: 2016
N° do Processo: 1012861
2 - Créditos Orgamentarios e Adicionais

Concluséao do Iitem:
Item Regular:

Em nossa analise, verificamos a existéncia de Créditos Adicionais Abertos sem Recursos Financeiros na(s) fonte(s)

190 -Operagdes de Crédito Internas

que fere a legislagdo pertinente. Entretanto constatou-se, no relatério Comparativo da Receita Orgada com a
Arrecadada, no ter sido auferida receita na(s) fontes acima assinalada(s) ou possuir valores arrecadados
insuficientes para cobertura dos créditos abertos. Contudo, a vista do teor da Consulta deste Tribunal de Contas n°
873.706 de 20/06/2012 "... nas transferéncias voluntarias de outras entidades politicas, é correta a utilizagdo do
"excesso de arrecadacéo de convénios” (art. 43, inciso |1, § 1° da Lei 4320/64) como fonte de recursos para
abertura de créditos adicionais, ainda que o excesso estimado no momento da abertura dos créditos néo se
concretize em excesso de arrecadacéo real”, desconsiderou-se o apontamento da irregularidade. Ressalte-se, por
fim, que o gestor devera sempre observar o disposto no art. 42 da Lei n° 4.320/64 c/c o art. 25, § 1° da LRF, bem

como manter a vinculagdo dos recursos financeiros ao objeto pactuado (art. 25, § 2° da LRF)". -
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
Superintendéncia de Controle Externo

Diretoria de Controle Externo de Municipios

Municipio: Pogos de Caldas

N° do Processo: 1012861

Exercicio: 2016

2 - Créditos Or¢gamentarios e Adicionais

2.3.2 - Superavit Financeiro (artigo 43 da Lei 4320/64 c/c § tnico do art 8°, LRF)

200 - Recursos Ordinarios

56.821.858,54

2.290.000,00

0,00

212 - Servigos de Salde

297.194,71

0,00

0,00

216 - Contribuicao de
Intervengao do Dominio
Econdmico (CIDE)

88.572,52

0,00

0,00

218 - Transferéncias do
FUNDEB para Aplicagéo na
Remuneragao dos
Profissionais do Magistério em
Efetivo Exercicio na Educagéo
Basica

9.641.245,38

0,00

0,00

244 - Transferéncias de
Recursos do FNDE Referentes
ao Programa Nacional de
Alimentagéo Escolar (PNAE)

671.378,81

0,00

0,00

245 - Transferéncias de
Recursos do FNDE Referentes
ao Programa Nacional de
Apoio ao Transporte Escolar
(PNATE)

299.118,08

0,00

0,00

246 - Outras Transferéncias de
Recursos do FNDE

1.564.992,86

0,00

0,00

247 - Transferéncia do Salério-
Educagéo

661.908,58

0,00

0,00

250 - Transferéncias de
Recursos do SUS para
Vigilancia em Satde

677.849,28

0,00

0,00

253 - Transferéncias de
Recursos do SUS para
Investimentos na Rede de
Servigos de Satde

2.006.202,37

0,00

0,00

255 - Transferéncias de
Recursos do Fundo Estadual
de Saude

13.427.632,58

0,00

0,00

258 - Contribuicao para a
Assisténcia a Satide dos
Servidores: Patronal, dos
Servidores, dos Prestadores
de Servigos Contratados

13.347.351,80

0,00

0,00

292 - Alienagdo de Bens

121.855,00

0,00

0,00

293 - Outras Receitas Nao
Primarias

780.689,19

0,00

0,00

Total

0,00

Conclusao do Item:
Item Regular:

Nao foram abertos créditos suplementares e especiais sem recursos disponiveis, atendendo o disposto no artigo

43 da Lei 4320/64 c/c paragrafo unico do artigo 8° da L.C 101/2000. ’
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
Superintendéncia de Controle Externo
Diretoria de Controle Externo de Municipios

TCEwo

Municipio: Pogos de Caldas Exercicio: 2016
N° do Processo: 1012861

2 - Créditos Orgcamentarios e Adicionais

2.4 - Créditos Disponiveis (artigo 59 da Lei 4.320/64 e inciso Il do art, 167 CR 1988)

631.143.969,00 508.772.569,43 0,00

Obs.: Os Créditos concedidos referem-se ao valor da despesa atualizada (Orgada + Acréscimos -
Redugoes).
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
Superintendéncia de Controle Externo
Diretoria de Controle Externo de Municipios

TCEwe

Municipio: Pogos de Caldas Exercicio: 2016

N° do Processo: 1012861
2 - Créditos Orgamentarios e Adicionais

Concluséo do Item:

Item Irregular:

Embora o montante das despesas empenhadas n&o tenha superado o total dos créditos concedidos, ressalta-se
que, em um exame analitico dos créditos orgamentérios, conforme Relatério anexado ao SGAP, constatou-se
realizagdo de despesa excedente no valor de R$ 19.878.424,98, contrariando o disposto no art. 59 da Lei 4.320/64
e inciso [l do art. 167 da Constituicdo da Republica de 1988. Do valor citado, R$ 19.878.424,98 corresponde ao
Executivo Municipal e R$ 0,00 ao Poder Legislativo que podera ser apurado em agéo de fiscalizagao propria.
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
Superintendéncia de Controle Externo
Diretoria de Controle Externo de Municipios

TCEvo

Municipio: Pogos de Caldas Exercicio: 2016
Ne° do Processo: 1012861
2 - Créditos Orgamentarios e Adicionais

Consideragdes:
Apontamento: fl. 05.

O Orgdo Técnico apontou em sua analise inicial que embora o montante das despesas empenhadas, pelo
Municipio de Pogos de Caldas, ndo tenha superado o total dos créditos concedidos em um exame analitico dos
Créditos Orcamentarios constatou-se realizagéo de despesa excedente no valor de R$19.878.424,98, contrariando
o disposto no art, 59 da Lei Federal n. 4.320/64 e inciso |l do art. 167 da Constituicdo da Republica de 1988, sendo

o total do Executivo Municipal.
Defesa: fl. 47/63.

Em breve relato, o Defendente alegou, fl. 49, trata-se de erro formal de langamento no sistema SICOM, pois
R$19.461.206,58 se referem a autarquia IASM-instituto de Assisténcia dos Servidores Municipais, R$123.316,51 a
Autarquia Municipal de Ensino e apenas R$293.901,89 s3o da administracao direta.

A respeito dos valores relativos as duas Autarquias citadas, alegou, fl. 49/50, tratar-se de erro formal de langamento
no SICOM, pois os balancetes extraidos do sistema de informéatica do Poder Executivo do Municipio comprovam

que nao houve execugdo de despesas excedentes.

Fez juntar aos autos os demonstrativos de fl. 55/63, afim de comprovar suas justificativas.

Em relagao ao valor de R$293.901,89, relativo a administracdo direta, destacou que n&o houve despesas
excedente, pois foi orgado o valor de R$617.533.969,00 e foi empenhado o valor de R$598.772.569,43, restando o

saldo orcamentario de R$18.761.399,57, fl. 51.

Apontou, o Defendente, fl. 51, que o valor de R$293.901,89 representou apenas 0,32% do volume de despesas

empenhadas.

Apelou para o principio da insignificancia citando o acorddo exarado no Processo n. 987041, Prestagéo de Contas

do Executivo Municipal de Bom Jesus do Amparo, fl. 51/52.

Por fim, requereu emissdo de Parecer Prévio pela aprovagdo das contas do Municipio de Pocos de Caldas relativas

ao ano de 2016.
Analise:

Oportuno lembrar que a prestag&o de contas anual é obrigagao do Chefe do Poder Executivo Municipal, nédo
podendo ser delegada, sendo imputado aoc mesmo, eventuais irregularidades existentes na referida PCA, mesmo

que seja cometida por autarquias e fundagdes, orgaos da administracéo indireta municipal.
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
Superintendéncia de Controle Externo
Diretoria de Controle Externo de Municipios

Municipio: Pogos de Caldas Exercicio: 2016
N° do Processo: 1012861
2 - Créditos Orgamentarios e Adicionais

A Lei Organica deste Tribunal, LC n. 102/2008, art. 3°, inciso H e art. 42, o Regimento Interno, art. 228 e 235 e
ainda, por analogia, o art. 84, inciso XXIV, da CR/88 e art. 180 da Constituicdo do Estado de Minas Gerais e,que

dispéem sobre o regramento da prestagéo de contas de governo municipais.
Posto isto, passa-se a andlise das alegagées de defesa.

Os balancetes de despesas carreados aos autos pelo Defendente, fl. 5 "3/gg , h@o desceram a nivel de
Fonte/Destinagdo de Recursos, nos termos da INTC n. 05/2011, que dispbe sobre a padronizagéo dos cédigos de
receita, despesa, fonte e destinagéo de recursos para fins de prestago de contas, controle e acompanhamento da

execucao orgamentaria e financeira municipal.

Quanto a realizaco de despesas pelos 6rgdos da administraggo indireta, foi efetuada pesquisa no sistema SICOM,
demonstrativos de fl. MH/ 73 , onde restou confirmado que foram empenhadas despesas em fontes de

recursos diversas daquelas em que o érgéo possuia saldo orgcamentario.

Nota-se pelos demonstrativos extraidos do sistema SICOM que, tanto o IASM quanto a Autarquia de Ensino,
possuiam saldos orgamentarios nas Fontes 100-Recursos Ordinarios, porém empenharam nas Fonte 158-Cont.

p/Assisténcia a salde e Fonte 113-Servigos Educacionais, respectivamente.

A regra do art. 2° da Lei Federal n. 4.320/64 é que 0 orgamento contera a discriminagdo da receita e despesa de

forma a evidenciar a politica econdmica-financeira e o programa de trabalho do governo.

Considerando a competéncia da Secretaria do Tesouro Nacional ¢ STN, o Manual de Contabilidade Aplicada ao
Setor Publico ; MCASP, em sua 72 edigéo, pag. 135, também esclarece a finalidade da utilizagéo da

Fonte/Destinagédo de Recursos, nos termos do paragrafo Gnico do art. 8° e art. 50, inciso |, da LRF.

Assim, as justificativas do Defendente n3o foram suficientes para afastar a irregularidade apontado no exame
inicial.

Quanto a realizagdo de despesas pela administragdo direta no valor de R$293.901,89, de fato os créditos
excedentes representando tdo somente 0,047%, do orgamento municipal no montante de R$617.533.969,00,
conforme alegado pelo Defendente, cabendo neste caso o principio da insignificancia ou bagatela.

Destaca-se também os recentes julgados desta Corte de Contas na aplicagéo do referido principio da

insignificancia, conforme bem apontado pelo Defendente, fl. 51/52.
Concluséo:
Posto isto, este Orgdo Técnico conclui que permaneceu a irregularidade apontada na analise inicial quanto a

realizagdo de despesa excedentes aos créditos conéedidos, contrariando o disposto no art. 59 da Lei Federal n.
4.320/64 e inciso |l do art. 167 da Constitui¢ao da Rephblica de 1988.
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
Superintendéncia de Controle Externo
Diretoria de Controle Externo de Municipios

Municipio: Pogos de Caldas
N° do Processo: 1012861

Exercicio: 2016

2 - Créditos Orgamentarios e Adicionais

Quanto ao principio da insignificancia ou bagatela, este Orgéo Técnico submete a elevada consideragéo do Exmo.

Conselheiro Relator.
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
Superintendéncia de Controle Externo
Diretoria de Controle Externo de Municipios

TCEms

Municipio: Pocos de Caldas Exercicio: 2016

N° do Processo: 1012861

e
Em ﬁ%“% /@’Mg /:Q@WS , encaminho a andlise técnica a elevada consideragdo do Ministério
Publico de Contas, nos termos da Resolugdo TC n® 12/08 de 19/12/2008.
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Coordenador

TC 15668






