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ANALISE INICIAL DE DENUNCIA

Processo n°: 1024380

Natureza: DENUNCIA

Relator: CONSELHEIRO EM EXERC. HAMILTON COELHO
Data da Autuagio: 22/09/2017

I. INFORMACOES GERAIS

Data do Juizo de Admissibilidade: 22/09/2017
Objeto da Denuncia:

Supostas irregularidades no edital do Pregio Presencial n. 045/2017 (Processo
Licitatério n. 062/2017), instaurado pela Prefeitura Municipal de Maravilhas,
visando a "contratagcdo de empresa para licenciamento por prazo determinado
de solucdo de software para gestio de conteudo e servicos de portal eletronico
na internet, contempla ainda a criacio de um novo lay-out do sitio eletronico
do Municipio de Maravilhas, treinamento de servidores (em periodos distintos
por setores), atualiza¢ao, hospedagem e suporte técnico (presencial mensal,
online quanto solicitado) criacao de contas de e-mail e portal da transparéncia
em conformidade com a Lei de Acesso a Informaciao para atender as
necessidades do Municipio, conforme anexo I".

Origem dos Recursos: Municipal

Tipo de Ente Jurisdicionado: Municipio

Entidade ou Orgio Jurisdicionado: Prefeitura Municipal de Maravilhas
CNPJ: 18313.841.0001-14

DADOS DA LICITACAO E DO CONTRATO

Processo(s) Licitatorio(s) n® 062/2017

Objeto: Contratacao de empresa para licenciamento por prazo determinado de
solucdo de software para gestao de contetido e servigos de portal eletronico na
internet, contempla ainda a criagdo de um novo layout do sitio eletronico do
Municipio de Maravilhas, treinamento de servidores (em periodos distintos por
setores), atualizacdo, hospedagem e suporte técnico (presencial mensal, online
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quanto solicitado) criacio de contas de e-mail e portal da transparéncia em
conformidade com a Lei de Acesso a Informagao para atender as necessidades
do Municipio, conforme anexo .

Modalidade: Pregao

Tipo: Menor preco

Edital n°: 045/2017

Data da Publicagio do Edital: 26/07/2017

Licitante vencedora: VISAOI SISTEMAS DE INFORMATICA LTDA -
08.310.227/0001-45

Contratada: VISAOI SISTEMAS DE INFORMATICA LTDA -
08.310.227/0001-45

Data da assinatura do contrato: 11/08/2017
Vigéncia do contrato: 11/08/2017 a 31/12/2017

Objeto do contrato: Contratagdo de empresa para licenciamento por prazo
determinado de solucao de software para gestio de conteudo e servicos de
portal eletronico na internet, contempla ainda a criagao de um novo lay-out do
sitio eletronico do Municipio de Maravilhas, treinamento de servidores (em
periodos distintos por setores), atualizagao, hospedagem e suporte técnico
(presencial mensal, online quanto solicitado) criagiao de contas de e-mail.

II. ANALISE DOS FATOS DENUNCIADOS

Introdugao:

Versam os autos sobre Dentncia, fl. 01/37, apresentada diante de possiveis
irregularidades no edital do Pregio Presencial n. 045/2017 - Processo
Licitatério n. 062/2017, promovido pela Prefeitura Municipal de Maravilhas.

Em cumprimento ao despacho do Exmo. Sr. Conselheiro Presidente, o
denunciante juntou documentos de fl. 127/152, para atender ao requisito
previsto no § 2° do art. 301 do Regimento Interno deste Tribunal, e acrescentou
documentacio de fl. 42/1206, para complementar a denuncia, pedindo, ao final,
a suspensao e posterior anulagao do Pregao Presencial n. 045/2017, devido 2a
presenca de vicios insanaveis que prejudicaram a competitividade do certame.

A Exma. Conselheira Relatora entendeu que o periculum in mora nao estava
devidamente configurado, e determinou, as fl. 155/156, a intimagao do Prefeito
do Municipio de Maravilhas, Sr. Diovane Policarpo de Castro, e do Pregoeiro,
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Sr. André Corréa Duarte, para que encaminhassem toda a documentacao da
bl

fase interna e externa do certame, ¢ o esclarecimento (justificativa técnica)

referente a exigéncia constante no item 3.3, "a" do Termo de Referéncia, fl. 26.

Foi determinado ainda, que o Prefeito do Municipio de Maravilhas
encaminhasse a este Tribunal:

- copia do comprovante de publicacdo da anulagdao ou da revogagao, no
prazo de 5 (cinco) dias uteis,

- contados da respectiva publica¢iao, no caso de anulagiao ou revogacio do
certame; €

- copia do novo edital e do comprovante de sua publicacao, fazendo
expressa menc¢ao a Denudncia n® 1024380 na correspondéncia oficial de
encaminhamento da documentagao, no caso de publicacao de novo edital
com o mesmo objeto da licitagao anulada ou revogada.

Em cumprimento a citada determinacdo, o Prefeito Municipal e o Pregoeiro
encaminharam a documentacio de fl. 162/293.

2.1 Apontamento:

A especificacdao do objeto nao ¢ precisa, clara e suficiente

2.1.1 Alegagdes do denunciante:

O Denunciante alega, as fl. 01 e 42/45, em resumo, que o edital nio é claro
quanto a defini¢cao do objeto.

Argumenta que em decorréncia da falta de clareza as empresas interessadas
teriam que tirar suas préprias conclusdes para a elaborag¢ao da proposta, e que
tentou tirar as duvidas por telefone, com o St. André Correa Duarte, mas ele se
recusou a passar as informacgoes requisitadas.

Noticia que conversou também com o Sr. Elder do Departamento de
Informatica, e que este concordou que o edital deveria ser suspenso e os
esclarecimentos solicitados deveriam constar no Edital, mas a inclusio dependia
do Sr. André Correa Duarte.

Diante da auséncia de respostas, elaborou um Pedido de Impugnacao, nos
termos do art. 12 do Decreto 3.555/2000.

Afirma ainda, que o referido Pedido foi tratado como pedido de esclarecimento
pela Prefeitura, e que nao esclareceram nem a metade das duvidas apresentadas,
tendo a licitacao ocorrido com varios defeitos.
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2.1.2 Documentos/Informagdes apresentados:
Edital de Licitacio n. 062/2017, fl. 49/68;

Pedido de Suspensao do Edital, fl. 01 e fl. 42/45;
Pedido de Impugnacio, fl. 69/83;

Resposta Impugnacio/Esclarecimento, fl. 84/88.
2.1.3 Periodo da ocorréncia: 26/07/2017 em diante
2.1.4 Analise do apontamento:

Inicialmente, cabe citar o objeto da licitagao, conforme item 1 do edital, fl. 49:
1 - Do Objeto:

1.1 A presente licitagdo tem por objeto contratagio de empresa para
licenciamento por prazo determinado de solu¢ao de software para gestio de
conteudo e servigos de portal eletronico na internet. contempla ainda a criagao
de um novo layout do sitio eletronico do Municipio de Maravilhas, treinamento
de servidores (em periodos distintos por setores), atualizagao, hospedagem e
suporte técnico (presencial mensal, online quando solicitado) criagao de contas
de e-mail e portal da transparéncia em conformidade com a Lei de Acesso a
Informacao para atender as necessidades do Municipio, conforme anexo 1. (sic)

1.2. Conversao - O procedimento de migracio o e conversao devera iniciar
imediatamente apds assinatura do contrato com prazo maximo de 30 dias para
entrega dos dados em sua nova plataforma devendo ser compativel com o
sistema existente no Municipio de Maravilhas/ MG

1.2.1. O procedimento de conversio e Migracio dos dados somente sera
considerado concluido e aceito pela contratada através de emissio de "Termo

de Aceite da Conversiao e Migracio" emitido pelo departamento responsavel.”

O item 3 do Termo de Referéncia, Anexo I do edital, apresenta as especificacoes
técnicas, inclusive com o detalhamento dos requisitos técnicos e de arquitetura
técnica e logica da solucio ofertada, as fl. 56/62.

Verifica-se que o Denunciante apresentou a Prefeitura de Maravilhas Pedido de
Impugnacio, as fl. 69/83, alegando a falta de clareza do objeto, que acatreta a
restricao na competitividade, descumprindo o art. 3° e o § 2° do art. 7° da Lei
8.666/93.

Argumenta, a fl. 75/76, que a falta de informacoes precisas e claras no edital
g q goes p
poderia restringir a competitividade, obrigando as empresas a oferecer um custo
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superfaturado e consequentemente um servigo que poderia nao se enquadrar
ao objeto do edital.

Entende que deveria ser detalhado o funcionamento de cada uma das areas do
Site e seu CMS nos seguintes itens do Termo de Referéncia (Portal da
Transparéncia, Streaming da Plenaria, Comissoes, Matérias Legislativas,
Relatérios, Layout Exclusivo, Contas Publicas, Integracao, Linguagem de
Programacao Livre e Banco de Dados), bem como ser especificado se o codigo
fonte do site sera de propriedade da empresa Contratada, ou se a Prefeitura
deseja apenas uma licen¢a durante o periodo contratual.

Ao final do citado documento, fl. 77, o Denunciante requer a altera¢io do
Pregao Presencial n. 045/2017; respostas a todas as duvidas apresentadas; e a
adequacao do Termo de Referéncia, a fim de viabilizar a participagao de outras
empresas, tornando assim o certame mais competitivo.

O Denunciante juntou quatro atestados de qualifica¢io técnica da empresa para
prestacio de servicos similates, as fl. 78/81, e listou os municipios que sao seus
clientes a fl. 77.

Observa-se que o item IV do referido Pedido de Impugnacao contem diversos
questionamentos sobre o Termo de Referéncia - Anexo I, onde informa que a
reposta se faz necessaria para a elabora¢do da proposta, tendo a Prefeitura
elaborado as tespostas com apoio do Setor Técnico, as fl. 84/88, conforme
demonstrado a seguir:

A) No item 1 - Objeto, a descricio do item 02: "PORTAL DA
TRANSPARENCIA EM CONFORMIDADE COM LEI DE ACESSO A
INFORMACAO":

a. Duvida se seria para desenvolver alguma ferramenta especifica ou apenas links
que levara o usuario para alguma ferramenta interna da Prefeitura, e entende que
a resposta é necessaria para a elabora¢ao da proposta.

Resposta A: A Prefeitura citou o subitem 1.2 do edital "Conversio - O
procedimento de migracao e conversao devera iniciar imediatamente apds
assinatura do contrato com prazo maximo de 30 dias para entrega dos dados em
sua nova plataforma devendo ser compativel com o sistema existente no
Municipio de Maravilhas/MG", alegando que "é valido tanto para o website,
como o desenvolvimento do portal da transparéncia, uma vez que o sistema
existente no municipio nao influenciara na realizagdo da proposta, pois no
proprio item, ja ¢ solicitada a conversio e migracdao dos dados."

B) No item 3.3 Descricio da Solucao Ofertada - ¢) DOS REQUISITOS
TECNICOS - ITEM 30 da tabela:
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"Na drea de Acesso a informacdo, permitir gerenciar os itens que serdo
apresentados (ex. Contas Publicas, Portal da Transparéncia, lLeis, etc.)
permitindo cadastrar um icone que represente esse elemento, uma descri¢ao e
os links para essa informacio. "

a. Duvida se seria para desenvolver alguma ferramenta especifica ou apenas links
que levara o usuario para alguma ferramenta interna da Prefeitura, e entende que
a resposta é necessaria para a elaboracao da proposta.

b. Se o portal da transparéncia deveria ser totalmente desenvolvido pela empresa
vencedora, e caso positivo, como deveria funcionar a apresentagao da parte
Orcamentaria, haja visto que a mesma nao possui descricio no Termo de
Referéncia.

Resposta B: "O edital trata-se de dois itens distintos, um para desenvolvimento
de website e outro para desenvolvimento do Portal da Transparéncia em
conformidade* com a Lei de Acesso a Informagao, entdo fica claro que deverao
ser desenvolvidos dois sistemas." (sic)

C) No item 3.3 Descricao da Solucao Ofertada - ¢) DOS REQUISITOS
TECNICOS - ITEM 32 da tabela:

"Integracdo com sistema de gestdao - Os sistemas que forem implantados para o
atendimento aos requisitos estabelecidos neste termo devem permitir a
integracao com sistemas de gestao da Prefeitura ou de terceiros como: Portal da
Transparéncia, Nota Fiscal Eletronica e emissio de certiddes e guias."

a. Quais sdo os sistemas que deverdao ser integrados ao site quando é dito
"integracdo com sistemas de gestio da Prefeitura ou de terceiros'?

b. Quais empresas estao fornecendo os sistemas de gestao da Prefeitura ou de
terceiros?

c. Estes sistemas permitem a integragdo com outros sistemas?

d. Estes sistemas rodam em servidor local ou Web?

e. As empresas desenvolvedoras de tais sistemas iram permitir tais integragdes?
f. Como serao fornecidos os meios de integragdes?

g. Em quais linguagens estes sistemas foram desenvolvidos?

h. Quais bancos de dados sao utilizados nestes i sistemas?

i. Onde os sistemas estio locados/ hospedados?

j. Como devera funcionar a Integracdo com estes sistemas utilizados pela gestao
da Prefeitura ou de terceiros?

k. Se as ferramentas de gestio da prefeitura ou de terceiros ja disponibiliza o
Portal da Transparéncia como ¢ dito neste item qual a necessidade de se
desenvolver um novo portal como ¢ dito anteriormente no item 30 da pag 24
bem como na descricio do Termo de Referéncia?
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Resposta C: "A integracio com os sistemas de gestio da prefeitura nio
influenciardo na confecgio da proposta, pois serao desenvolvidos sistemas
distintos e independente do sistema que a Prefeitura de Maravilhas utilize, o
Portal da Transparéncia com base na Lei de Acesso a Informagao seguird as leis
vigentes do pafs, e no item 1.2 do edital ja é solicitado a conversao dos dados
atuais. "

D) No item 3.3 Descri¢ao da Solugao Ofertada - a) Site de internet para o poder
executivo - item 1 da tabela: "Ao clicar, retorna a pagina principal do site. A
pagina principal deve conter os seguintes elementos: logo da prefeitura,
identificacdo da prefeitura, links no cabegalho para os assuntos que a prefeitura
julgar ser prioritarios, ultimas noticias, chamada para streaming da plenaria,
acesso, listagem de departamentos (secretarias, subsecretarias, conselhos),
banners configuraveis de acordo com o interesse da Prefeitura, licitagGes,
concursos, leis, matérias legislativas, enquetes, eventos, comissoes, previsio do
tempo para o municipio, midias sociais, mapa de localizagao, endereco e horario
de funcionamento."

a. Qual a real necessidade de "chamada para streaming da plenaria"? O nosso
entendimento é que isso se refere aos servigos disponibilizados pelo site da
Camara de Vereadores e niao no Site da Prefeitura.

b. Qual a real necessidade de "matérias legislativas" O nosso entendimento ¢ que
isso se refere aos servicos disponibilizados pelo site da Camara de Vereadores e
nao no Site da Prefeitura.

c. Qual a real necessidade de "comissdes" O nosso entendimento ¢é que isso se
refere aos servicos disponibilizados pelo site da Camara de Vereadores e nio no
Site da Prefeitura.

Resposta D: "No anexo 1, as solicita¢oes realizadas na pagina 17 do edital estao
bem objetivas e nao influenciarao na elabora¢iao da proposta, uma vez que tais
elementos solicitados deverao ser incluidos no website conforme edital.”

E) No item 3.3 Descri¢ao da Solu¢ao Ofertada - a) Site de internet para o poder
executivo - item 2 Transparéncia: "Acesso aos relatérios da transparéncia.
Estes arquivos também devem estar organizados por categorias. Por exemplo,
Despesas  (pagamento, Liquidagao, Empenho), receitas, Contas Publicas
(Balancete, demonstrativos, RREO por bimestre e quadrimestre), entre outros
relatorios. Permitir que sejam enviados anexos a estes arquivos."

a. "O termo de Referéncia nio é objetivo sobre o que devera ser desenvolvido,
alguma ferramenta especifica ou se trata apenas de links que levara o usuario
para alguma ferramenta interna da Prefeitura de Maravilhas conforme ¢
mencionado também na pag 15 "PORTAL TRANSPARENCIA EM
CONFORMIDADE COM LEI DE ACESSO A INFORMACAO" e na pag.
24 "Na area de Acesso a Informacao, permitir gerenciar os itens que serao
apresentados (ex.: Contas Publicas, Portal Transparéncia, Leis, etc.) permitindo
cadastrar um icone que represente esse elemento, uma descri¢ao e o Links para
essa informagao"; nao é possivel precisar o que tem de ser desenvolvido se é
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uma ferramenta que vai gerar relatorio pois a descri¢ao nao é precisa ou se o
sistema ira apontar com links para paginas de sistemas externos”.

Resposta E: "O objeto da licitacio "A presente licitagdo tem por objeto
contratagao de empresa para licenciamento por prazo determinado de solugao
de software para gestao de conteudo e servigos de portal eletronico na internet.
Contempla ainda a criagdo de um novo lay-out do sitio eletronico do Municipio
de Maravilhas, treinamento de servidores (em periodos distintos por setores),
atualizagdo, hospedagem e suporte técnico (presencial mensal, online quando
solicitado) criagao de contas de e-mail e portal da transparéncia em
conformidade com a Lei de Acesso a Informagdo para atender as necessidades
do Municipio, conforme anexo I" deixa claro que devera ser desenvolvido um
novo Portal da Transparéncia com base na Lei de Acesso a Informagao, com
base nas leis vigentes." (sic)

F) "O Anexo I, diz o seguinte em sua pag. 21' Gerenciamento de 100% dos
conteudos em menus apresentados no item 4.1 site de internet para o poder
executivo. Cada menu apresentado no item 4.1 devera ser gerenciado de forma
independente através de telas personalizadas na area de administragao de Gestao
de Conteudos. Estas telas, por sua vez, devera promover a gestao de contetidos
de forma a listar, pesquisar, emitir relatério, editar, alterar e excluir registros do
site." (sic)

a. O Termo de Referéncia nao ¢é objetivo sobre que tipos de relatérios devem
ser gerados e o que deve ser demonstrado nos relatérios.

Resposta F: "Serdo desenvolvidos dois sistemas distintos, e como citado,
devera ser permitido a emissao de relatérios, independente de quais sejam."”

G) "O Anexo I diz seguinte em sua pag. 23, item 12 "Possibilidade de gerar e
imprimir relatério dos registros em formato .pdf e .xIs em todas as areas
de gestio de contetidos do sistema. O recurso de gerar relatérios deve
permitir realizar filtragem dos dados por mais de um campo."

a. O termo de Referenda nao é objetivo sobre que tipos de relatorios devem ser
gerados e o que deve ser demonstrado nos relatorios e leva o sistema a uma
realidade desnecessiria quando diz "em todas as areas de gestio de
conteudos do sistema".

b. Que tipo de relatério deveria ser exibido.

Acreditamos sim que alguns conteudos tem necessidade de relatérios, mas nao
todos."

Resposta G: "Serao desenvolvidos dois sistemas distintos, ¢ como citado,
devera ser permitido a emissao de relatérios, independente de da area de gestao.”

H) "O Anexo I diz o seguinte em sua pag. 23, item 12 "Possibilidade de gerar e
imprimir relatério dos registros em formato .pdf e .xls em todas as areas de
gestao de conteudos do sistema. O recurso de gerar relatorios deve permitir
realizar filtragem dos dados por mais de um campo.”
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a. Mais uma vez o termo de Referéncia nao é objetivo sobre que tipos de
relatérios devem ser gerados e o

que deve ser demonstrado nos relatérios, quais sio os campos?
b. Em todas as areas de Gestao de conteudo?"

Resposta H: "Serdo desenvolvidos dois sistemas distintos, e como devera ser
permitido a emissdo de relatérios, independente da area de gestao."

I) "O Anexo 1, diz o seguinte em sua pag 24, item 26 "Escolher modelo de
layout em tempo real. Para cada layout, permitir alterar a configuracio do
site como cores logo da Prefeitura e brasio." e no Item do Objeto diz o seguinte
em sua pag. 1 'A presente licitacdo tem por objeto contratacio de empresa para
licenciamento por prazo determinado de solu¢ao de software para gestio de
conteudo e servicos de portal eletronico na internet contempla .ainda a criagao
de um novo layout do sitio eletronico do Municipio de Maravilhas, treinamento
de servidores (em periodos distintos por setores), atualizagao, hospedagem e
suporte técnico presencial mensal, online quando solicitado) criagdo de contas
de e-mail e portal da transparéncia em conformidade com a Lei de Acesso a
Informagio para atender as necessidades do Municipio, conforme anexo L." (sic)

a) O edital nao ¢é objetivo e se contradiz nos itens mencionados anteriormente,
pois hora fala que o objeto licitado deve contemplar um novo layout e¢ no
outro fala que a Prefeitura podera escolher modelo de layout em tempo real,
acreditamos que a prefeitura deve aprovar um unico layout que lhe agrade e caso
seja de sua vontade solicitar alteragoes futura no layout escolhido a prefeitura
deve solicitar tais alteragdes para que a contratada as executem.

b) Outro detalhe muito importante é que a maioria dos CMS ja permitem a
alteragoes de disposi¢ao de conteudo na pagina principal de forma atender varias
exigencias das prefeituras como, por exemplo (quantidade de noticias a serem
exibidas, quantidade de banners a serem exibidas, quantidade de galeria de fotos
a serem exibidas, quantidade de videos a serem exibidos, quantidade de arquivos
a serem exibidos, quantidade de menus a serem exibidos, etc. os CMSs permitem
também ativar e desativar conteudo exibidos na pagina !principal e sendo assim
pode se entender que o sistema permite que a prefeitura realizar tantas variagoes
no layout que torna indispensavel a criacao de layouts a serem escolhidos,
acreditamos que talvez esta seja até a solu¢ao desejada pela prefeitura, mas que
em sua descri¢do nao tenha sido tdao objetiva."

Resposta I: "O Layout que esta sendo citado é apenas da modificagao das cores,
disposicao da logo da Prefeitura e Brasao, uma vez que as demais configuracoes
do site serdo imutaveis."

J) "Em.se tratando de Requisitos de Arquitetura Técnica e Logica O Anexo
I, diz o seguinte em sua pag 26, "Utilizar linguagem de programacgao livre."
a. O edital se contradiz quando descreve neste item 20 da pag 24 'Utilizar
linguagem de programacio livre', pois na pag 28 diz o seguinte "Utilizar
gestor de conteaddo CMS proprio desenvolvido em Zend Framework",
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bem como "A plataforma tecnologica deve ser compativel com PHP 7 ou
superior, Apache 2.4 ou superior, PostgresSQL 9,5 ou superior", e na
pagina 24 o seguinte '"Utilizar banco de dados PostgresSQL para a
camada de acesso a dados. Prover armazenamento e integridade das
informagdes. Garantir a integridade referencial de registros, nao
permitindo baixa de dados que tenham vinculo com outros registros
ativos e dependentes. Realizar Tuning otimizar o desempenho da base de
dados na recuperagio ou atualizagio dos registros.

O Termo de Referéncia - Anexo | se contradiz 100% quando diz no item 20
da pagina 24 que o objeto deve ser desenvolvido com Linguagem de
Programacao Livre e depois diz na pag 27 que o objeto deve utilizar gestor de
conteado CMS proprio em Zend Frarnework, bem como na mesma pagina ¢
determinado a utilizagdo de banco de dados PostgresSQL, e isso afronta varios
principios da Licitagdo bem como !imita o nimero de participantes
apenas para as empresas que trabalham com Banco de Dados
PostgresSQL e Gestor de contetiddo Criados em Zend Framework.

No caso da Instar trabalhamos com desenvolvimentos feitos em linguagem PHP
e Banco de Dados

MySQL:

O PHP (um acrénimo recursivo para "PHP Hypertext Reprocessor”,
originalmente Personal Home Page) é uma linguagem interpretada livre,
usada originalmente apenas para o desenvolvimento de aplicacGes presentes e
atuantes no lado do servidor, capazes de gerar conteudo dinamico na Word Wide
Web. Para se ter ideia de como o PHP ¢ eficiente vejamos alguns sites
desenvolvidos em PHP Facebook, Amazon, Yahoo, etc."

Resposta J — “O edital trata-se de dois itens distintos, e utilizam linguagens de
programacao distintas, o que também nao influenciard na elaboragio da
proposta, uma vez que ¢ solicitado linguagens de programacao nao voltadas para
um unico desenvolvedor.”(sic)

Verifica-se que as respostas fornecidas pela Prefeitura as diversas indagagoes
técnicas apresentadas pelo Denunciante foram muito sucintas e genéricas, nao
respondendo a todos os pontos questionados nos Pedido de Impugnacao.

Observa-se ainda, que nao houve a publicacao da referida impugnaciao, assim
como da respectiva resposta, em atencao aos principios da publicidade e
transparéncia.

Com relacio a defini¢ao do objeto, vale citar, a titulo de ilustragao, os incisos 1
e IT do art. 8° do Decreto Federal n. 3.555/2000, bem como o inciso II do art.
3° da Lei Federal n. 10.520/2002:
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Decreto Federal n. 3.555/2000
Art. 8° A fase preparatoria do pregao observara as seguintes regras:

I - a definicio do objeto devera ser precisa, suficiente e clara, vedadas
especificagoes que, por excessivas, irrelevantes ou desnecessarias, limitem ou
frustrem a competi¢ao ou a realizacao do fornecimento, devendo estar refletida
no termo de referéncia;

IT - o termo de referéncia é o documento que devera conter elementos capazes
de propiciar a avaliagdo do custo pela Administragao, diante de or¢amento
detalhado, considerando os precos praticados no mercado, a definicdo dos
métodos, a estratégia de suprimento e o prazo de execugao do contrato;

Lei Federal n° 10.520/2002:

Art. 3° A fase preparatéria do pregao observara o seguinte:

]

IT - a definicdio do objeto devera ser precisa, suficiente e clara, vedadas
especificagdes que, por excessivas, irrelevantes ou desnecessarias, limitem a
competicao;

Neste mesmo sentido, vale transcrever o trecho da Consulta n. 849.720,
respondida por este Tribunal e de relatoria da Conselheira Adriene Andrade:

O que a Lei de Licitagdes determina é que o objeto seja descrito de forma a
revelar a exata necessidade do Poder Publico, com todas as caracteristicas
indispensaveis, afastando-se aquelas irrelevantes e desnecessarias, que apenas
restringem a competicao.

Por outro lado, a indefini¢ao do objeto lesa o principio da isonomia entre os
licitantes, pois, nao sendo o objeto claro o suficiente, o licitante nao podera
elaborar uma proposta objetiva e, consequentemente, nao conseguira
plenamente elaborar com precisio os demonstrativos de precos, que ¢é
determinacio do inciso X do art. 40 da Lei 8.666/93.

A descrigao precisa do objeto da licitagao, com a indicagao de suas caracteristicas
técnicas, visa alcangar plenamente o principio da igualdade.

Somente de posse de todas as informagoes sobre o produto a ser licitado é que
os interessados poderao disputar o certame em igualdade de condi¢oes.

A falta de clareza do objeto da licitagdo fere o principio do julgamento objetivo,
pois nao havera condi¢des de comparar as propostas ofertadas nem de
demonstrar que o preco proposto é compativel.

Resumindo, podemos dizer que a falta de defini¢do correta e clara do objeto da
licitagao ofende, sobremaneira, o principio fundamental da licitagao, que ¢ a
competicao. (Grifo nosso)
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Assim, conclui-se que a descricio do objeto sem a clareza necessaria pode
prejudicar a competitividade do certame, em desacordo com o disposto no

caput, e inciso I do § 1° do art. 3°, da Lei n°® 8.666/1993.

O caso concreto, constata-se que apenas a empresa Visdo Sistema de
N reto, tat r Vi Sist. d
nformatica Ltda. - articipou do certame, apresentando proposta somente
Informatica Ltda. - ME partici d tame, apr tando pr t t
para o item 1, que trata da “cessdo de licenca e direito de uso e hospedagem
portal (manutencao mensal)”; e para o item 2, que trata do “Portal
Transparéncia em conformidade com a Lei de acesso a informagdao”, nao
compareceu nenhum licitante.

Diante do exposto, verifica-se que a especificacao do objeto nao ¢ precisa, clara
e suficiente, fato que acarreta a restricao ao carater competitivo do certame.

2.1.5 Objeto no qual foi identificado o apontamento:

Edital do Pregao Presencial n. 045/2017 (Processo Licitatério n® 062/2017), fl.
49/68.

2.1.6 Critérios:

- Lei Federal n® 10520, de 2002, Artigo 3°, Inciso 1I;

- Consulta respondida pelo TCEMG n° 849726, de 12/06/2013,;

- Lei Federal n® 8666, de 1993, Artigo 3°, Paragrafo 1°, Inciso I, Caput.
2.1.7 Conclusio: pela procedéncia

2.1.8 Dano ao erario: nao ha indicio de dano ao erario

2.1.9 Responsaveis:

Nome completo: ANDRE CORREA DUARTE

CPF: 05587911667

Qualificagdo: Pregoeiro

Conduta: Elaborar e assinar edital com falha na descri¢ao e especificacio do

objeto, fl. 186
2.1.10 Medidas cabiveis:

Entende esta Unidade Técnica que as constata¢oes poderao ensejar, observado
o devido processo legal, a ado¢ao pelo Tribunal das seguintes medidas:

12



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS

UNIDADE TCEMG: 3* CFM - 3* COORD. DE
FISCALIZACAO DOS MUNICIPIOS

TCEmc

v' Aplicagio de multa de até 100% (cem por cento) de R$ 58.826,89
(cinquenta e oito mil, oitocentos e vinte e seis reais e oitenta e nove
centavos), por ato praticado com grave infragdo a norma legal ou
regulamentar de natureza contabil, financeira, orcamentaria, operacional

e patrimonial (caput e inciso 1I do art. 85 da Lei Complementar Estadual
n°® 102/2008 c¢/c Portatria n® 16/Pres./10).

2.2 Apontamento:

Direcionamento da licitagdo para empresa do Rio Grande do Sul devido a
exigéncia editalicia

2.2.1 Alegagoes do denunciante:

Em sintese, o Denunciante alega, a fl. 01, que o edital especifica que o objeto
atenda as exigéncias TCE-RS, e que, devido a essa exigéncia seria "provavel que
s6 1 empresa participe e é provavel que seja uma empresa do Rio Grande do

Sul."
Informa, as fl. 43/44, que, apds a realizacio da licitacao no dia 11/08/2017,

solicitou a Ata da Sessao para verificar os dados do licitante vencedor.

Afirma ainda que:

Conforme haviamos profetizado em nossa denuncia inicial protocolada em
10/08/2017 sob o n° Protocolo: 498228G64B consta que apenas 1(uma)
empresa participou do referido certame e tudo indica ser uma empresa do Rio
Grande do Sul, digo que tudo indica pois nio Consta na ATA da referida
licitagao o CNPJ da Empresa vencedora, mas que no Rio Grande do Sul existe
uma empresa com O mesmo nome ¢ com o mesmo ramo de atividade.

Além disso, uma empresa que atua no mercado local nao saberia quais sdo as
exigéncias do Tribunal de Contas do Rio Grande do Sul e tampouco teria como
demonstrar a exigéncia da pagina 25 do edital:

A empresa tem em seu portfélio 6rgaos de mesmo fim que obtiveram o prémio
da transparéncia realizado pelo TCE ou que tenha atingido nota 10 na avaliagao
do MPE."

2.2.2 Documentos/Informagdes apresentados:

Pedido de Suspensao do Edital n. 045/2017, fl. 01 e fl. 42/45;
Edital de Licitacio n. 062/2017, fl. 49/68.
2.2.3 Periodo da ocorréncia: 26/07/2017 em diante
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2.2.4 Analise do apontamento:

A alinea "a" do item 3.3 - Descricao da Solucio Ofertada do Anexo I do edital
assim dispoe:
Boas Praticas na Internet: Sistema deve atender exigéncias estabelecidas pelo
tribunal de Contas do Estado (TCE-RS) na Lei Complementar Federal n.

131/2009 (Lei da Transparéncia da Gestio Fiscal) e da Lei Federal n°
12.527/2011 (Lei de Acesso a Informagio - LAI). (sic)

Em manifestacao de fl. 162/163, o Prefeito de Maravilhas e o Pregoeiro
alegaram que foi um erro material, pois houve um erro de digitagao quando da
elaboracio do edital, sendo que deveria constar "Tribunal de Contas do Estado
de Minas Gerais" e ndo do Rio Grande do Sul, e que este fato foi explicado ao
Denunciante. Alegaram, ainda, que nio existe a possibilidade de existéncia de
fraude ou "carta marcada", uma vez que a Administracio Publica Municipal
escolheu a Modalidade de Licitacao Pregao Presencial e que foi publicado em
jornal de grande circulacio.

No entanto, verifica-se que a Gnica empresa participante da licitacao foi a Visao
Sistema de Informatica Ltda. - ME, e ¢é localizada no municipio de Lajeado
pertencente ao Estado do Rio Grande do Sul, conforme previsaio do
Denunciante e documentos de fl. 240/251, 261 e 267.

Além disso, vale citar a definicao de erro material, constante do Processo n. TC

028.079/2013-2 do Tribunal de Contas da Unido:

O erro material é tido como o erro de facil constatagao, cuja detec¢ao dispensa
analise aprofundada, havendo flagrante desacordo entre a vontade da parte e
aquilo o que foi manifestado no documento.

No caso concreto, observa-se que o erro alegado gerou duvidas sobre a
obrigatoriedade de serem atendidas as exigéncias estabelecidas pelo Tribunal de
Contas do Estado do Rio Grande do Sul, nio sendo, assim, entendido como
erro de facil constatagdo, e que essa exigéncia editalicia também restringe a
competicao, contrariando o disposto no caput e inciso 1 do art. 3°, da Lei n°

8.666/1993:

Art. 3° A licitagao destina-se a garantir a observancia do principio constitucional
da isonomia, a selegio da proposta mais vantajosa para a administragao e a
promogao do desenvolvimento nacional sustentavel e sera processada e julgada
em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagido ao instrumento convocatério, do julgamento
objetivo e dos que lhes sdo correlatos.
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§ 1° E vedado aos agentes publicos:

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacdo, clausulas ou
condigoes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo,
inclusive nos casos de sociedades cooperativas, e estabelecam preferéncias ou
distingées em razdo da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de
qualquer outra circunstancia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto
do contrato, ressalvado o disposto nos §§ 50 a 12 deste artigo e no art. 30 da Lei
n. 8.248, de 23 de outubro de 1991; (Grifo nosso)

Dessa forma, considerando que nao houve a corregao do edital para a reparagao
do erro; que apenas uma empresa participou do certame; e que a empresa era
do municipio do Estado do Rio Grande do Sul; conclui-se pela irregularidade
de exigéncia editalicia que direcione a licitagao e restrinja a competicao.

2.2.5 Objeto no qual foi identificado o apontamento:

Alinea "a" do item 3.3 - "Descricao da Solu¢io Ofertada" do Anexo I do Edital
de Licitaciao n. 062/2017, fl. 49/68.

2.2.6 Critérios:

Lei Federal n® 8666, de 1993, Artigo 3°, Paragrafo 1°, Inciso I, Caput.
2.2.7 Conclusio: pela procedéncia

2.2.8 Dano ao erario: nao ha indicio de dano ao erario

2.2.9 Responsaveis:

Nome completo: ANDRE CORREA DUARTE

CPF: 05587911667

Qualificagdo: Pregoeiro

Conduta: Elaborar e assinar o edital com exigéncia editalicia nao pertinente, fl.
186

2.2.10 Medidas cabiveis:

Entende esta Unidade Técnica que as constatagoes poderao ensejar, observado
o devido processo legal, a adocao pelo Tribunal das seguintes medidas:

v" Aplicacio de multa de até 100% (cem por cento) de R$ 58.826,39
(cinquenta e oito mil, oitocentos e vinte e seis reais e oitenta e nove
centavos), por ato praticado com grave infracio a norma legal ou
regulamentar de natureza contabil, financeira, orcamentaria, operacional

e patrimonial (caput e inciso 1I do art. 85 da Lei Complementar Estadual
n°® 102/2008 c/c Portaria n® 16/Pres./16).
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I1I — OUTROS APONTAMENTOS DA UNIDADE TECNICA

3.1 Apontamento:

Auséncia de ampla pesquisa de preco

3.1.1 Periodo da ocorréncia: 26/07/2017 em diante
3.1.2 Analise do apontamento:

Ap0s analise da documentacao juntada pelo Prefeito Municipal de Maravilhas,
Str. Diovane Policarpo de Castro, e pelo Pregoeiro, Sr. André Corréa Duarte, fl.
162/293, este Orgéo Técnico verificou que, na cotacdao de precos realizada em
12/06/2017, fl. 171, consta apenas um valor para cada item da licitagio, sem
constar o nome da empresa que apresentou a proposta, e sem detalhamento da
prestacao de servigo, totalizando R$ 8.750.000,00, sendo R$4.200.000,00 para
o item 1, e R$4.550,00 para o item 2.

A ampla pesquisa de precos é procedimento obrigatorio e prévio a realizacao
de procedimentos licitatorios, pois serve de base para verificagio da existéncia
de recursos orcamentarios suficientes para cobrir o pagamento de tais despesas,
além de servir de parametro objetivo para julgamento das ofertas apresentadas,
conforme previsto no inciso IV, do art. 43 da Lei Federal n. 8.666/93, além de
ser necessario para conhecer o mercado e sua amplitude.

Ademais, tem sido orientado ainda, que devem ser adotadas outras fontes como
parametro, para a obtencao de pregos mais proximos da realidade do mercado.

Neste sentido é o entendimento do TCU:

PREGAO ELETRONICO e LICITACOES. DOU de 25.11.2013, S. 1, p. 143.
Ementa: o TCU deu ciéncia 2 SFA/R] sobre a impropriedade caracterizada pela
nao realizagdo de pesquisa de pregos, quando da abertura de licitagGes, com, no
minimo, trés empresas para a estimativa do valor de mercado do objeto a ser
contratado, descumprindo o disposto no art. 40, § 2° inciso II, da Lei n.
8.666/1993 e no art. 30, inciso III, do Decreto n. 5.450/2005, bem como no
Acérdao n. 4.013/2008-1*C (item 1.7.1, TC-021.772/2013-4, Acérdao n.
8.233/2013-1* Camara)

Vale lembrar também o que dispoe o art. 4° e art. 8°, caput e inciso 11 do Decreto
n. 3555/2000:

Art. 4° A licitagao na modalidade de pregao ¢ juridicamente condicionada aos
principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade,
da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento
convocatorio, do julgamento objetivo, bem assim aos principios correlatos da
celeridade, finalidade, razoabilidade, proporcionalidade, competitividade, justo
preco, seletividade e comparagao objetiva das propostas.
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]

Art. 8° A fase preparatoria do pregao observara as seguintes regras:
prep g g g

]

IT - o termo de referéncia é o documento que devera conter elementos capazes
de propiciar a avaliagdio do custo pela Administracao, diante de or¢amento
detalhado, considerando os pregos praticados no mercado, a definicio dos
métodos, a estratégia de suprimento e o prazo de execug¢ao do contrato; (Grifo
Nnosso)

Diante disso, conclui-se pela irregularidade da auséncia de ampla pesquisa de
preco, e consequentemente auséncia de parametro objetivo para julgamento de
ofertas apresentadas, conforme previsto no inciso IV, do art. 43 da Lei Federal
n. 8.666/93.

3.1.3 Objeto no qual foi identificado o apontamento:
Cotacdo de precos, fl. 171

3.1.4 Critérios:
- Lei Federal n® 8666, de 1993, Artigo 43, Inciso IV;

3.1.5 Dano ao erario: nao ha indicio de dano ao erario
3.1.6 Responsaveis:

Nome: ANDRE CORREA DUARTE

CPF: 05587911667

Qualificagdo: Pregoeiro

Conduta: Elaborar e assinar o edital, sem que tenha sido realizada ampla

pesquisa de prego.

3.1.7 Medidas cabiveis:

Entende esta Unidade Técnica que as constatagoes poderao ensejar, observado
o devido processo legal, a adocao pelo Tribunal das seguintes medidas:

v' Aplicagio de multa de até 100% (cem por cento) de R$ 58.826,89
(cinquenta e oito mil, oitocentos e vinte e seis reais e oitenta e nove
centavos), por ato praticado com grave infracio a norma legal ou
regulamentar de natureza contabil, financeira, orcamentaria, operacional

e patrimonial (caput e inciso II do art. 85 da Lei Complementar Estadual
n°® 102/2008 c/c Portaria n® 16/Pres./16).
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IV - CONCLUSAO

Apb6s a analise, esta Unidade Técnica manifesta-se:
v" Pela procedéncia da denincia no que se refere aos seguintes fatos:
- A especificacao do objeto nao é precisa, clara e suficiente
- Direcionamento da licitagao para empresa do Rio Grande do Sul devido
a exigencia editalicia
v' Pela irregularidade dos seguintes fatos apurados por esta Unidade
Técnica:

- Auséncia de ampla pesquisa de preco

V - PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Diante do exposto, propoe esta Unidade Técnica:

v' a citagio dos responsiveis para apresentar suas razdes de defesa, no
prazo de até 15 (quinze) dias, tendo em vista os indicios de irregularidade
apurados (caput do art. 307 do Regimento Interno do TCEMG)

Belo Horizonte, 20 de Julho de 2018

Olga Maria de Barros Pévoa
TC-NS-14 — Analista de Controle Externo
Matricula: 15153
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