TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Gabinete do Conselheiro em exercicio Hamilton Coelho
TCEmG
Processo n.’: 1.041.577
Natureza: Dentncia
Orgﬁo: Prefeitura Municipal de Ataléia
Denunciante: Trivale Administracao Ltda.
Denunciados: Tarik Barbosa, Prefeito Municipal de Ataléia

Fernanda Nunes de Oliveira, Pregoeira da Prefeitura
Municipal de Ataléia

A Secretaria da Primeira Camara

Tratam os autos de peticdo protocolizada em 28/05/2018, sob o
nimero 0004206410/2018, apresentada pela empresa Trivale Administracao
Ltda., na qual apontou que, como interessada em participar de licitacao, nao
conseguiu ter acesso ao edital do Pregio Presencial n® 19/2018, promovido pela
Prefeitura Municipal de Ataléia, cujo objeto ¢ o registro de precos para futura e
eventual contratagdo de empresa especializada em locagao de veiculos, maquinas
¢ equipamentos com e sem mototista/operador, com e sem fornecimento de
combustivel, com sistema integrado de gerenciamento e monitoramento de
frotas para atendimento as necessidades das secretarias municipais de
Ataléia/ MG.

Com fundamento no disposto no art. 4°, V, da Lei n° 10.520/2002,
a peticionaria afirmou que o edital do Pregio Presencial n® 19/2018 deveria ter
sido disponibilizado pelo menos no dia 21/05/2018, considerando que a sessdo
de recebimento de propostas havia sido designada para 04/06/2018, entretanto,
a administracdo municipal nao o fez, infringindo o dispositivo legal e o principio
constitucional da publicidade.

Informou a peticionaria que, por diversas vezes, entrou em contato
por telefone com a servidora responsavel pelo setor de licitacbes da Prefeitura

Municipal de Ataléia e que essa sempre se comprometia a encaminhar o edital
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por e-mail, mas nunca cumpriu o prometido. Acrescentou que também tentou
obter copia do edital no size da Prefeitura Municipal de Ataléia, mas nao obteve
éxito, uma vez que no sife constava apenas o aviso de realizacao da licitagao. Por
fim, afirmou que enviou e-ail a Prefeitura Municipal de Ataléia solicitando o
edital, mas que nao obteve resposta.

Alegou também a peticionaria que a administragdo municipal deve
disponibilizar copia do edital de licitagago de forma ampla e irrestrita,
considerando que nem todos os interessados possuem condi¢des de adquirir o
edital 7z Joco. Acrescentou que a disponibilizacio do edital apenas aos
interessados que comparecerem pessoalmente a sede da Prefeitura afronta o
principio da competitividade, além de gerar 6nus para as empresas que nao estao
sediadas no Municipio.

Nesse contexto, destacou a peticionaria que, nos termos do
disposto no art. 8°, § 1°, IV, e § 2° da Lei n° 12.527/2011, os Municipios,
independentemente de pedido, possuem a obrigacao de divulgar, em seus sitios
oficiais da internet, os editais das licitagdes por eles promovidas, os resultados
dessas licitacoes e os contratos celebrados.

A peticionaria complementou suas consideragoes dizendo que a
auséncia de publica¢do do edital na internet constitui infracdo grave que gera a
nulidade absoluta do procedimento licitatério, tendo em vista que a exigéncia
estabelecida no art. 8°, § 1°, IV, e § 2° da Lei n°® 12.527/2011 “configura norma
cogente, cujo cumprimento nao pode ser afastado por mera vontade ou capricho
da Administracao Publica”.

Apods expor os seus argumentos, a peticionaria solicitou que este
Tribunal determinasse a suspensao do procedimento licitatério até a analise do
mérito da matéria. Em carater alternativo, requereu que este Tribunal
determinasse a republicacdo do aviso de realizacao da licitacio, com a designagao

de nova data para a sessio de recebimento das propostas, bem como a
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divulgacao do edital no size da Prefeitura Municipal, observando-se o prazo
minimo de oito dias uteis entre a disponibilizagdo do edital e a sessio de
recebimento das propostas. Por fim, na hipétese de a licitacdo ja ter sido
encerrada, a peticionaria solicitou que este Tribunal determinasse a suspensao da
assinatura do contrato ou, conforme o caso, a suspensao da execu¢ao contratual
até a prolacao da decisao de mérito.

Em 29/05/2018, o Conselheiro Vice-Presidente recebeu a peticio e
a documentacao que a acompanha como denuncia e determinou a sua autuagao e
distribuicao, tendo aos autos sido distribuidos a minha relatoria na mesma data
(fls. 85 ¢ 80).

Em 04/06/2018, determinei a intimacao do Sr. Tarik Barbosa,
Prefeito Municipal de Ataléia, e da Sra. Fernanda Nunes de Oliveira, Pregoeira
da Prefeitura Municipal de Ataléia, para que tivessem ciéncia da presente
denuncia e encaminhassem copias dos documentos das fases interna e externa
do Pregio Presencial n® 19/2018, incluida cépia do edital, com a informacio
sobre o atual estagio do certame (fl. 87).

Em 12/06/2018, os denunciados apresentaram os esclarecimentos
de fls. 93 ¢ 94.

Em 20/06/2018, determinei nova intima¢ao dos denunciados, para
que encaminhassem cépias de todos os documentos relativos ao Pregio
Presencial n® 19/2018 e informassem o seu atual estagio (fl. 97).

Cumprindo a diligéncia a eles impostas, os denunciados
encaminharam a documentacao de fls. 110 a 346 e de fls. 352 a 534.

Feitas essas consideragoes preliminares, passo a apreciar o pedido
da denunciante quanto a determinagao de suspensio do procedimento licitatorio.

De inicio, destaco que a concessao de medidas cautelares por este
Tribunal constitui medida excepcional, que pode, inclusive, ser determinada

em carater unilateral, sem o estabelecimento de prévio contraditério. Em razao
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dessa excepcionalidade, as cautelares devem ser adotadas em situagdes
restritas, quando se mostrar necessario garantir a efetividade da a¢ao de controle
ou prevenir a ocorréncia de lesao ao erario, nos termos do disposto no caput do
art. 95 da Lei Complementar n® 102/08".

Para reforcar o que foi dito acima, Benjamin Zymler, na obra
Direito Administrativo e Controle, ao tratar de medidas cautelares no ambito do
Tribunal de Contas de Unido, ensina que a sua concessao se justifica “sempre
que se tenha evidenciada a existéncia de dano potencial ao Erario, em razao
do periculum in mora e de indicios veementes de irregularidade no ato juridico
impugnado” (Grifos nossos.)”.

Nos presentes autos, a suposta irregularidade apontada pela
denunciante reside no fato de que, como interessada em participar do Pregao
Presencial n° 19/2018, nio conseguiu ter acesso ao edital por meio de e¢-mail,
nem por meio do size da Prefeitura Municipal de Ataléia. Asseverou, também, a
denunciante que fez diversos contatos por telefone e por e-mail com servidor
responsavel pelo setor de licitagoes da Prefeitura Municipal de Ataléia, mas que o
seu pedido de disponibilizacdao do edital foi ignorado.

Nesse contexto, chamo atencdo para o fato de que a denunciante
nao apresentou qualquer documento para comprovar a veracidade das
suas alegagbes. Na realidade, os tnicos documentos por ela apresentados
foram: peticao inicial (fls. 01 a 13); documentos acerca da existéncia juridica da
empresa, do seu quadro de sécios, do seu objeto social e de suas demonstrages

contabeis (fls. 14 a 80); procuracio (fl. 81); e substabelecimento (fl. 82).

' Art. 95. No inicio ou no curso de qualquer apuracio, havendo fundado receio de grave lesio
ao erario ou a direito alheio ou de risco de ineficacia da decisao de mérito, o Tribunal podera,
de oficio ou mediante provocagao, determinar medidas cautelares.

> ZYMLER, Benjamin. Direito Administrativo e Controle. 3* ed. Belo Horizonte: Forum, 2013, p.
273.
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O Sr. Tarik Barbosa e a Sra. Fernanda Nunes de Oliveira, nos
esclarecimentos prestados a este Tribunal em sede de diligéncia, ressaltaram a
inexisténcia de prova do alegado na inicial pela denunciante:

A denunciante, embora faga alegacdes de possiveis solicitacbes via e-
mail/telefone a administracdo local, nio cuidou de demonstrar que se
havia realizado tais requisi¢oes a0 municipio e a quem o fez (nome do
servidor) o que, se faz duvidosa a veracidade dos termos da denuncia.
Registra-se ainda que nao houve, pela administragdo publica, o
recebimento de e-mail da empresa denunciante solicitando o
encaminhamento do referido edital. Ademais, tal como alegado pela
denunciante que contrata servicos para informagoes sobre licitagGes
em todo o pafs, nao seria dificil adquirir o edital mediante pagamento
de simples diligéncia a ser feita por qualquer despachante e/ou
advogado perante a prefeitura municipal, se, de fato, fosse do
interesse da empresa denunciante participar do certame (fls. 111 e
112).

Acrescento, por oportuno, que o aviso de realizacaio do Pregao
Presencial n° 19/2018 foi publicado no quadro de avisos da Prefeitura Municipal
de Ataléia em 14/05/2018 e no “Minas Gerais em 15/05/2018 (fls. 224 ¢ 225).
Destaco que, no aviso de realizagio do certame publicado no quadro da
Prefeitura, constava a informac¢ao de que os interessados poderiam “retirar o
Edital no Edificio sede da Prefeitura Municipal de Ataléia, localizada na Rua
Governador Valadares, n°® 112, Centro, Ataléia, sala da Comissao Permanente de
Licitacao”. Ja no aviso de realizacao do certame publicado no “Minas Gerais”,
constava a informacdo de que o edital se encontrava “a disposi¢io dos
interessados na sala de licitacoes localizada na Rua Governador Valadares n® 112,
Centro (...), nos dias uteis, no horario de 08:30 as 15 horas”.

Desse modo, considerando que os avisos de realizagao da licitagao
foram publicados em 14/05/2018 e em 15/05/2018 e que a sessao de
recebimento das propostas foi designada para 04/06/2018, pode-se concluir que
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a administragdo municipal cumpriu o prazo minimo de oito dias uteis
estabelecido no art. 4°, V, da Lei n° 10.520/2002°.

Informo, ainda, que, em 18/07/2018, em acesso ao site da
Prefeitura Municipal de Ataléia, consegui visualizar e imprimir o edital do Pregao
Presencial n° 19/2018 e o resultado da etapa de lances, conforme demonstrado
na documenta¢ao acostada ao presente despacho. Desse modo, concluo, a
principio, que a administracao municipal cumpriu a exigéncia estabelecida no art.
8°,§1°, 1V, e § 2°, da Lei n® 12.527/2011 (Lei de Acesso a Informacio)*.

Saliento, também, que, nos elementos instrutérios, esta
demonstrado que o Pregio Presencial n® 19/2018 foi homologado em
05/06/2018 e que, na mesma data, foram assinadas a Ata de Registro de Precos
n° 23/2018 com a empresa Cooperativa de Transporte Urbano e Rural Ltda. ¢ a
Ata de Registro de Precos n° 24/2018 com a empresa Roberto Corteia Cunha
Junior-ME (fl. 509 e fls. 511 a 534).

Dando continuidade as consideragdes acima, realco que, no ato de
homologacao de fl. 509, consta que a empresa Roberto Correia Cunha Junior-
ME foi declarada vencedora dos itens 4 e 10 com o valor global de R$287.500,00

(duzentos e oitenta e sete mil e quinhentos reais) e que a empresa Cooperativa de

3 ~ SRR ~ .
Art. 4> A fase externa do pregiao sera iniciada com a convocagdo dos interessados e

observara as seguintes regras:

V - o prazo fixado para a apresentagao das propostas, contado a partir da publicac¢ao do aviso,

nao sera inferior a 8 (oito) dias uteis;

* Art. 8°E dever dos 6rgios e entidades publicas promover, independentemente de

requerimentos, a divulgacao em local de facil acesso, no ambito de suas competéncias, de

informagoes de interesse coletivo ou geral por eles produzidas ou custodiadas.

§ 1° Na divulgacao das informagdes a que se refere o caput, deverao constar, no minimo:

IV - informagdes concernentes a procedimentos licitatorios, inclusive os respectivos editais e

resultados, bem como a todos os contratos celebrados;

§ 2% Para cumprimento do disposto no caput, os 6rgaos e entidades publicas deverdo utilizar

todos os meios e instrumentos legitimos de que dispuserem, sendo obrigatéria a divulgagao

em sitios oficiais da rede mundial de computadores (internet).
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Transporte Urbano e Rural Ltda. foi declarada vencedora dos itens 01, 02, 03,
05, 06, 07, 08, 09, 11, 12, 13 ¢ 14 com o valor global de R$1.274.900,00 (um
milhdo duzentos e setenta e quatro mil novecentos reais). Desse modo, a
administracdo municipal registrou em ata o valor global de R$1.562.400,00 (um
milhao quinhentos e sessenta e dois mil e quatrocentos reais).

Acrescento que o valor global registrado em ata pela administracao
municipal encontra-se abaixo do valor global por ela estimado na fase interna
da licitagao, correspondente a R$1.696.167,33 (um milhao seiscentos e noventa e
seis mil cento e sessenta e sete reais e trinta e trés centavos) (ver planilha de fl.
130). Desse modo, num primeiro momento, nao vislumbro indicios de dano ao
erario.

Diante do exposto, por entender que nao existem indicios
veementes de pratica de irregularidade nem de dano ao erario municipal, indefiro
o pedido da denunciante e deixo de determinar, neste primeiro momento, a
suspensao do Pregio Presencial n® 19/2018, promovido pela Prefeitura
Municipal de Ataléia.

A denunciante devera ser intimada do teor do presente despacho na
pessoa do St. Wandetley Romano Donadel (OAB/MG n° 78.870), por meio do

e-mail mercadopublico@cerizzedonadel.com.br, com a disponibilizacio de cépia

deste documento.

Adotada a medida acima, os autos devem ser encaminhados a
Coordenadoria de Fiscalizacao de Editais de Licitacao, a qual, ap6s a elaboragao
do relatério técnico, devera encaminhar os autos ao Ministério Publico junto ao

Tribunal.

Tribunal de Contas, em 19/7/18
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HAMILTON COELHO
Relator
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