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Processo: 1.031.347

Natureza: Auditoria

Relator: Conselheiro Sebastiao Helvécio

Procedéncia: Prefeitura Municipal de Felisburgo

Responsaveis: Janio Wilton Murta Pinto Coelho — Prefeito Municipal

Valdilene Mendes de Souza Silva — Secretaria Municipal de Educacao
Alison Rodrigues da Silva —Diretor de Transporte
Suzana Rodrigues Gongalves — Pregoeira

PARECER

Excelentissimo Senhor Conselheiro-Relator,

I. RELATORIO

Versam os presentes autos sobre Auditoria de Conformidade realizada no
Municipio de Felisburgo objetivando verificar a regularidade dos servicos de
transporte escolar, proprios e terceirizados, oferecidos pelo Municipio, avaliar as
condicoes dos servicos e verificar se eles atenderam a demanda de alunos da rede
publica de ensino no periodo de janeiro a outubro de 2017 (f1.31-v).

Tendo em vista as irregularidades apuradas no Relatirio de Auditoria (fls.
31/46-v), o Relator determinou a citagio do Prefeito Municipal Janio Wilton Murta
Pinto Coelho, da Secretaria Municipal de Educacao Valdilene Mendes de Souza Silva, do
Diretor de Transportes do Municipio Alison Rodrigues da Silva e da Pregoeira Suzana
Rodrigues Gongalves (fls. 49/57).

Citados, os responsaveis apresentaram defesa as fls. 58/72, fls. 73/91, fls.
92/95 e fls. 96/102.

No reexame (fls.106/113), a Unidade Técnica concluiu que nio foram
sanadas as seguintes irregularidades:

e  Contratagdo dos servigos de transporte escolar por meio de dispensa de licitagao:
auséncia de caracterizacao, descricio clara e estimativa de custos dos servicos
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contratados; inadequac¢ao da justificativa de pregos contratados; auséncia de publicagao
do termo de ratifica¢ao da dispensa de licitagao.

° Processo licitatério n® 50/2017 — Pregio Presencial n® 27/2017: auséncia de
caracterizagiao, da descricdo clara dos objetos licitados, dos orcamentos estimados em
planilhas, da estimativa do impacto or¢amentario-financeiro, do parecer juridico nas
minutas do edital e do contrato; falta da formaliza¢ao do contrato; utiliza¢ao inadequada
do Sistema de Registro de Preco.

° O Municipio nao implantou registros de controle que comprovassem a legalidade e
a execugao dos gastos com servigos de transporte escolar;

. Utilizagao de veiculos sem as especifica¢Oes exigidas para a conduciao de escolares;
auséncia de comprovag¢ao da inspe¢ao semestral dos veiculos; auséncia de equipamentos
obrigatorios; veiculos em mau estado de conservagao; veiculos com irregularidades;
veiculos sem a utilizagao obrigatdria dos cintos de seguranga.

Vieram os autos ao Ministério Pablico de Contas para manifestagao.

E o relatério, no essencial.

II. FUNDAMENTACAO

O Ministério Pablico de Contas, na analise das irregularidades apontadas
nos Relatérios Técnicos (fls. 31/46-v e 106/113) e na argumentacdo da defesa
(fls.47/62), faz as seguintes ponderacoes:

a) Contratagao dos servigos de transporte escolar por Dispensa de Licitagao

A Equipe de Auditoria constatou irregularidades nos processos de
Dispensa de Licitagido n® 09/2017 ¢ n°® 13/2017 para a contratacao de prestadores de
servicos de transporte escolar em cinco rotas cujos gastos somaram R$ 111.440,51.

Segundo a Equipe Técnica (fls. 35-v/30), na formalizacao das Dispensas de
Licitagaio ndo ficou evidenciado os devidos projetos definindo as rotas/trajetos, as
distancias/quilometragens, as condi¢oes das estradas asfalto/terra, etc. bem como o
detalhamento dos custos unitarios como remuneracao dos condutores, 0Os encargos

decorrentes, os custos dos combustiveis, manutencao dos veiculos, etc. em flagrante
viola¢ao ao disposto no § 2°, I e II, ¢/c § 9° todos do art. 7° da Lei federal n® 8.666/1993.

A vencedora dos dois processos de Dispensa de Licitacdo foi a Coopetur
— Cooperativa de Transporte Urbano e Rural Ltda. (fl.35-v), a saber:

e Dispensa de Licitagido n° 009/2017 - Contrato 009/2017

‘ Dispensa de Licitagdo 09/2017 - Contrato 09/2017 - SGAP 1419621
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Contratada: Coopetur Cooperativa de Transportes Urbano e Rural Ltda.

Valor Assinatura Vigéncia Dias letivos Km/dia
54.320,00 06/02/2017 06/05/2017 56 388
Fonte: Contrato 009/2017 - SGAP 1419621 - fls. 31/32

Segundo a defesa, a contratagao dos servigos de transporte escolar por
Dispensa de Licitagdo n°® 09/2017 ocorreu em virtude da emergéncia do setvigo a ser
prestado aos alunos da rede publica de ensino, conforme Despacho do Prefeito
Municipal (SGAP 1419621 — f1.13) e Parecer Juridico (SGAP 1419621 — fls.14/15).

Considerando que o Sr. Janio Wilton Murta Pinto Coelho, tomou posse
como Prefeito Municipal em 1°/01/2017 e o Contrato 09/2017 (SGAP 1419621 — fls.
31/32) foi assinado em 06/02/2017, a justificativa do Gestor Municipal para a
contratacao direta do transporte publico escolar, EM TESE, pode ser considerada
razoavel.

Nos documentos apresentados pela defesa (fls. 65/70) e no SGAP
1419621 (fls. 04/09) verificam-se as copias de trés orcamentos com os valores
propostos, o tipo de veiculo, o numero de dias letivos e a previsio de km/dia.

Assim, pode-se considerar que as irregularidades apontadas no relatorio da
Auditoria (fls. 35v/306) quanto a dispensa de Licitagdao n°® 09/2017 foram parcialmente
sanadas, deixando os defendentes de apresentar as planilhas dos custos
individuais dos servigos contratados.

e Dispensa de Licitagdo n° 13/2017 - Contrato 35/2017

Dispensa de Licitagdo 13/2017 - Contrato 35/2017 - SGAP 1419664

Contratada: Coopetur Cooperativa de Transportes Urbano e Rural Ltda.

Valor Assinatura Vigéncia Dias letivos Km/dia

59.700,00 20/07/2017 31/08/2017 56 388

Fonte: Contrato 009/2017 - SGAP 1419664 - fls. 27/28

Na Dispensa de Licitagdao13/2017, constata-se que a Secretaria
Municipal VALDILENE MENDES DE SOUZA SILVA, por meio do despacho
datado de 12/07/2017 (SGAP 1419664 — f1.03) solicitou ao Prefeito Municipal
providéncias quanto a contratagigo URGENTE dos servicos para atendimento ao
transporte escolar da rede publica de ensino.

O processo de dispensa de licitagdo anterior, para contratacio emergencial
dos servicos de transporte escolar (Dispensa de Licitacio n°® 09/2017), foi considerado
razoavel em virtude dos poucos dias de gestao do entdo prefeito municipal (janeiro/2017).

Entretanto, o Prefeito e a Secretiria Municipal de Educagao, embora
tivessem conhecimento da vigéncia do Contrato 09/2017, assinado em fevereiro/2017 com
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vigencia até 06/05/2017 niao tomaram providéncias para a realizagao do devido processo
licitatério para a contratagao dos servigos de transporte escolar.

Dessa forma, a nova contratagao direta por meio da Dispensa de Licitagdo
13/2017 demonstra a falta de planejamento dos Administradores Publicos Municipais de
Felisburgo, em desacordo com o disposto no art. 1°, §{1°, da Lei Complementar federal
n°101/2000 — Lei de Responsabilidade Fiscal, bem como no att. 2° da Lei federal n°
8.666/1993 e do art. 37, XXI, da Constituicio da Republica.

A Constitui¢ao da Republica preconiza:

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia
e, também, a0 seguinte:

]

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servigos,
compras e alienagcdes serdo contratados mediante processo de licitagao
publica que assegure igualdade de condi¢ées a todos os concorrentes, com
clausulas que estabelegam obrigacdes de pagamento, mantidas as condigdes
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as exigéncias
de qualificagio técnica e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento
das obrigacdes.

Diz a Lei federal 8.666/1993:

Art. 2°. As obras, servigos, inclusive de publicidade, compras, aliena¢des,
concessoes, permissGes e locagcbes da Administracio Publica, quando
contratadas com terceiros, serdo necessariamente precedidas de
licitagdo, ressalvadas as hipdteses previstas nesta Lei.

b) Processo Licitatério n® 50/2017 — Pregdo Presencial n® 27/2017

A Equipe de Auditoria constatou irregularidades no Processo Licitatorio
n°® 50/2017 - Pregio Presencial n® 27/2017 (fls. 36-v/40-v), quais sejam:

° Violagdo do art. 7°, 2°, incisos I e II, da Lei federal 8.666/1993: falta do projeto
basico com os elementos necessarios e suficientes para caracterizar 0s servicos e a
avaliacao dos custos e defini¢ao dos métodos e do prazo de execugao;

e  Utlizagdo inadequada do Sistema de Registro de Preco: no objeto contratado
(transporte escolar) o quantitativo e o periodo da prestagao dos servicos sio certos e
determinados, a prestagdo dos servicos é de natureza continua, portanto, o Municipio
nao poderia ter utilizado o Sistema de Registro de Preco.

° Auséncia do parecer juridico nas minutas do Edital e do Contrato, violando o
disposto no art. 38, paragrafo unico, da Lei federal n® 8.666/1993;

e  Auséncia da formalizagdo de contrato para prestagio dos servicos de transporte
escolat, em flagrante violacao do disposto no art. 38, X, da Lei federal n® 8.666/1993.
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c) Falta da implantagdo do controle para o exame da legalidade e
da execugio dos servigos de transporte escolar

O Municipio nio demonstrou exercer o controle sobre a legalidade ¢ a
regularidade das despesas, bem como a execucao dos servicos de transporte escolar (fls.
gu 5 ¢ ¢

40-v/42) em desacordo com o disposto no art. 113 da Lei federal n® 8.666/1993.

A Administragdo Municipal também nao designou formalmente um
representante ou responsavel para acompanhar e fiscalizar a execugdo dos servigos de
transporte escolar, violando o disposto no caput e no art. 67, §1°, da Lei federal n°
8.666/1993. Na pratica, o Diretor de Transportes Alison Rodrigues da Silva realizava as

atribui¢es de controle dos servigos de transporte escolar.

d) Irregularidades apuradas nos veiculos proprios e nos terceirizados

Nos testes de aderéncia, a Equipe de Auditoria constatou (fls. 42/44) que
na execu¢ao dos servicos de transporte escolar, por veiculos proprios ou terceirizados,
nao foi respeitada a legislagao vigente, a saber:

e Utilizagao de veiculos para transporte escolar sem a autorizagao da entidade
executiva de transito do Estado em desacordo com no art. 130, caput, da Lei federal n°

9.503/1997 — Cédigo de Transito Brasileiro — CTB;

e Auseéncia da inspe¢ao semestral dos veiculos violando o art. 136, II, do Codigo de
Transito Brasileiro — CTB (Kia Besta conduzida por Ulisses Junior Ribeiro dos Santos);

e Auséncia de equipamentos obrigatérios: violagao do art. 136, IV, do Cédigo de
Transito Brasileiro — CTB (a Kombi de placa MTV 9839 nao possuia o registrador
instantaneo de velocidade (tacografo); o nimero de cintos de seguranca da Kia Besta era
inferior a lotacao);

e Veiculos escolares em mau estado de conservacao: violagao do art. 230, XVIII, do
Codigo de Transito Brasileiro — CTB (Kia Besta conduzida por Ulisses Janior Ribeiro
dos Santos);

e Conducao dos veiculos escolares sem a utilizagao do cinto de seguranga: violacao do art.
65 do Cédigo de Transito Brasileiro — CTB (Rota 4 da responsabilidade do condutor Ulisses
Junior Ribeiro dos Santos e Rota 7 do condutor José Mauro B. Ferreira).

Considerando que as irregularidades apuradas na prestagao dos servigos
de transporte escolar pelo Municipio de Felisburgo siao graves e podem colocar em
risco a integridade fisica dos alunos da rede publica, devem ser alertados o Prefeito
Municipal Janio Wilton Murta Pinto Coelho, a Secretaria Municipal de Educa¢ao Valdilene
Mendes de Souza Silva, o Diretor de Transportes Alison Rodrigues da Silva, bem como o
responsavel pelo Controle Interno Municipal Jorge Luiz de S4 para que zelem pelo
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cumprimento das determinacoes da Lei federal n® 9.503/1997 — Codigo de Transito
Brasileiro — CTB.

Pelo exposto, o Ministério Pablico de Contas opina pela realizagio de Termo
de Ajustamento de Gestdo, nos termos do disposto no art. 93-A, §1°, da Lei
Complementar estadual n® 102/2008 — Lei Organica do TCEMG e no art. 4° inciso I,
da Resolugio TCEMG n° 14/2014, i1 verbis.

Lei Complementar estadual © 120/2011

Altera a Lei Complementar n.102, de 17 de janeiro de 2008, que dispde sobre
a organiza¢io do Tribunal de Contas e d4 outras providéncias.

[]

Art. 7° Ficam acrescentados a Lei Complementar n® 102, de 2008, os
seguintes arts. 93-A e 93-B:

“Art. 93-A. Fica instituido, no ambito do Tribunal de Contas, Termo de
Ajustamento de Gestdo para regularizar atos e procedimentos dos Poderes,
6rgios ou entidades por ele controlados.

§ 1° O Termo de Ajustamento a que se refere o caput poderd ser proposto
pelo Tribunal de Contas ou pelos Poderes, 6rgios e entidades por ele
controlados, desde que nio limite a competéncia discricionaria do gestor.

§ 2° A assinatura de Termo de Ajustamento de Gestdo suspendera a aplicacdo
de penalidades ou san¢Ses, conforme condi¢bes e prazos nele previstos.

RESOLUCAO N° 14/2014

Regulamenta o Termo de Ajustamento de Gestao — TAG — no dmbito do Tribunal de
Contas do Estado de Minas Gerais.

Art. 4° O TAG, desde que nio limite a competéncia discricionaria do gestor,
podera ser proposto pelas seguintes autoridades:

I — Conselheiro ou Auditor para regularizacio de ato ou procedimento
relacionado a processo de sua relatoria;

Os Administradores Publicos do Municipio de Felisburgo deverio ser
alertados de que o descumprimento de determinacdes dessa Corte de Contas podera

gerar a imputagao de multa nos termos do disposto no art. 85, incisos II, III, VI e
VIII da Lei Complementar estadual n° 102/2008 — Lei Organica do TCEMG.

Quanto as irregularidades verificadas pela Equipe de Auditoria nas
Dispensas de Licitacio n° 09/2017 e n° 13/2017 e no Processo Licitatério n® 50/2017 —
Pregao Presencial n® 27/2017, deve-se emitir alerta a Comissao de Licitacio, a pregoeira
Suzana Rodrigues Gongalves, a Secretaria de Educagao Valdilene Mendes de Souza Silva,
a0 Chefe do Controle Interno Jorge Luiz de Sa e ao Prefeito Municipal Janio Wilton Murta
Pinto Coelho para que cumpram e facam cumprir as determinagdes da Constituicio da
Republica (art. 37, XXI) e da Lei federal n°® 8.666/1993 (art.2°).
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III. CONCLUSAO

Ex positis, o Ministério Publico de Contas OPINA, nos autos da presente
AUDITORIA DE CONFORMIDADE que seja (m):

a) Emitido ALERTA a0 Prefeito Municipal de Felisburgo JANIO
WILTON MURTA PINTO COELHO, a Secretiria Municipal de
Educacao VALDILENE MENDES DE SOUZA SILVA, ao Diretor
de Transportes ALISON RODRIGUES DA SILVA, ao responsavel
pelo Controle Interno Municipal JORGE LUIZ DE SA, para que facam
cumprir as determinacées da Lei federal n® 9.503/1997 — Codigo de
Transito Brasileiro — CTB acerca dos servigos de transporte escolar com
o objetivo de garantir a integridade fisica dos alunos da rede publica e da
comunidade em geral;

b) Emitido ALERTA ao Prefeito Municipal de Felisburgo JANIO
WILTON MURTA PINTO COELHO, a Secretaria Municipal de
Educacio VALDILENE MENDES DE SOUZA SILVA, a2 Comissio
de Licitagao, a pregoeira SUZANA RODRIGUES GONCALVES, ao
responsavel pelo Controle Interno Municipal JORGE LUIZ DE SA,
para que cumpram e facam cumprir as determinagoes da Lei federal n°®
8.666/1993 e da Constituicio da Republica acerca do devido

procedimento licitatério na contratacao dos servigos de transporte escolar;

¢) INSTITUIDO o Termo de Ajustamento de Gestdo, nos termos do
disposto no art. 93-A, §1°, da Lei Complementar estadual n® 102/2008 — Lei
Orginica do TCEMG ¢ no art. 4° inciso I, da Resolugio TCEMG n°
14/2014, tendo em vista o descumprimento das determinacoes das notmas
impostas pela Lei federal n® 9.503/1997 — Cédigo de Transito Brasileiro

— CTB referentes ao transporte escolar.

Entranhe-se, registre-se, certifique-se, numerem-se, rubriquem-se e
encaminhem-se a Coordenadoria de Apoio Operacional do Ministério Publico de
Contas, visando a tramitacao de praxe.

E o PARECER CONCLUSIVO ministerial.

Belo Horizonte, 19 de julho de 2018.

Mazrcilio Barenco Corréa de Mello
Procurador do Ministério Pdblico de Contas
(Documento certificado digitalmente e disponivel no SGAP/TCE-MG)
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